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PostęPowanie o zatwierdzenie układu a zmiany w Prawie 
restrukturyzacyjnym w latach 2015-20211

1.	 Uwagi	wstępne

Idea porządku gospodarczego wynika z art. 20 Konstytucji RP2. 
Wyrażono tam zasadę konstytucyjną społecznej gospodarki rynkowej 
opartej po pierwsze na wolności działalności gospodarczej, a następnie: 
własności prywatnej oraz solidarności, dialogu i współpracy partnerów 
społecznych. Œwiatowa epidemia COVID-19 doprowadziła do utraty 
płynności finansowej wielu przedsiębiorców, której społeczne skutki 
dotyczyły m.in. likwidacji miejsc pracy. Sytuacja ta nie była jednostkowa, 
miała charakter masowej i strukturalnej niewypłacalności. Stanowiło to 
zagrożenie dla porządku gospodarczego nie tylko otoczenia rynkowego 
upadających grup przedsiębiorców (tj. kontrahentów), ale mogło mieý 
wpływ w skali makroekonomicznej na gospodarkę państwa czy regionu. 
Destrukcji uległyby nie tylko gospodarcze struktury, ale skutki dosięgnę-
łyby budżetu państwa (np. przez zmniejszenie wpływów od podatników) 
czy samego społeczeństwa (masowe zwolnienia, wzrost bezrobocia). 
W odpowiedzi na tę specyficzną sytuację gospodarczą ustawodawca zde-
cydował się na wprowadzenie szczególnych rozwiązań, m.in. tzw. tarcz 
oraz hybrydowego uproszczonego postępowania restrukturyzacyjnego 
o zatwierdzenie układu.

W marcu 2020 roku minister zdrowia wydał rozporządzenie, wpro-
wadzające na terytorium kraju stan zagrożenia epidemicznego3, a tydzień 


 Uniwersytet Warszawski, e-mail: nicole.brigitte.jung@gmail.com.
1 Autor złożył tekst 18 paŭdziernika 2023 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 22 listopada 
2024 roku.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
3 Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrożenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).
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póŭniej rozporządzenie w sprawie ogłoszenia stanu epidemii4. Wówczas 
nastąpiła reglamentacja działalności gospodarczej m.in. w zakresie han-
dlu i usług w dużych obiektach handlowych, gastronomii, hotelarstwa 
i turystyki, rekreacji i sportu, kultury i rozrywki oraz częściowo trans-
portu pasażerskiego W kwietniu wprowadzone zostały regulacje traktu-
jące sprawy restrukturyzacyjne jako sprawy pilne, a w maju objęto również 
tym rozwiązaniem sprawy upadłościowe5. Sprawy te mogły byý wówczas 
rozpoznawane przez sądy, mimo tego, że ich praca została zawieszona. 
*dy właściwy sąd upadłościowy i restrukturyzacyjny całkowicie zaprze-
stał czynności, wyznaczono inny. Istniała także możliwośý delegowania 
sędziego (za jego zgodą), gdy wymagało tego dobro wymiaru sprawie-
dliwości. W terminach między 18 kwietnia a 16 maja dopuszczono także 
rozpoznawanie spraw o otwarcie postępowania restrukturyzacyjnego, 
mimo istniejącej wówczas regulacji zawieszenia biegu terminów proceso-
wych i sądowych w postępowaniach sądowych6.

Warto przyjrzeý się danym statystycznym, pokazującym skalę pro-
blemu w koniunkturze gospodarki kraju. Według raportu Coface rok 2021 
przyniósł wzrost niewypłacalności we wszystkich branżach, zwłaszcza 
w rolnictwie, usługach i handlu detalicznym7. Co więcej, znacznie wzrósł 
udział niewypłacalności przedsiębiorców, stanowiących 58� wszystkich 
przypadków (w 2020 roku było to 40�). Suma wszystkich niewypłacal-
nych przedsiębiorstw w 2021 roku była o 71� większa niż w roku 2020. 
Wypada odnotowaý, że tempo wzrostu spadło (w pierwszych 6 miesią-
cach 2020 roku odnotowano wzrost o 160�, a po 9 miesiącach o 131�). 
Powodem było m.in. stosowanie nowej uproszczonej procedury postę-
powania restrukturyzacyjnego. W 2021 r. postępowanie to stanowiło już 

4 Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).
5 Art. 14a i 14b ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaŭnych oraz wywołanych 
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.) ² dalej: KoronawirusU, w brzmieniu do 
5.09.2020 r., kiedy to przepisy te utraciły moc.
6 Art. 15zzs KoronawirusU w brzmieniu sprzed 16.05.2020 r.
7 

Raport COFACE, https://www.coface.pl/content/download/204507/3463570/file/Niewyplacal-
nosci�2Bw�2BPolsce�2Bw�2B2021BROCZN<BRaportBCofaceBok.pdf, s.2, 12.09.2022.
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ponad połowę łącznej liczby postępowań (56�). Ŭródła rynkowe8 wska-
zują, że w sierpniu 2020 roku liczba otwieranych postępowań restruk-
turyzacyjnych wyniosła 68, zatem o 4,2� mniej w stosunku do lipca 
2020 roku i aż o 78,9� w ujęciu rocznym. Przyglądając się danym doty-
czącym upadłości, *US zauważył, że w I kwartale 2021 roku odnoto-
wano 126 upadłości przedsiębiorstw, tj. o 11,3� mniej niż w analogicz-
nym okresie 2020 roku9. Zaś w I kwartale 2022 roku jedynie 88 upadłości, 
tj. o 30,2� mniej niż w rok wcześniej.

Wprowadzenie instytucji postępowania o zatwierdzenie układu 
(PZU) stanowiło kluczowy element reformy prawa restrukturyzacyjnego, 
która miała na celu zwiększenie efektywności postępowań i poprawę 
ochrony interesów wierzycieli oraz dłużników. W latach 2015²2021 
prawo restrukturyzacyjne w Polsce przeszło znaczące zmiany, które 
doprowadziły do stworzenia nowego systemu restrukturyzacyjnego, 
oferującego bardziej elastyczne i skuteczne narzędzia wsparcia przedsię-
biorców w trudnej sytuacji finansowej. Celem niniejszego artykułu jest 
analiza ewolucji PZU oraz ocena wpływu zmian legislacyjnych w latach 
2015²2021 na praktyczne funkcjonowanie tego postępowania w systemie 
prawa restrukturyzacyjnego.

W artykule postawiono hipotezę, że wprowadzone zmiany, szczegól-
nie te mające na celu uproszczenie procedur oraz wzmocnienie pozycji 
dłużnika, wpłynęły na rosnącą popularnośý postępowania o zatwier-
dzenie układu. Z uwagi na istotną nowelizację, która weszła w życie 
w 2021 roku, a także rozwój praktyki sądowej i administracyjnej, artykuł 
analizuje, w jaki sposób nowe regulacje prawne wpływają na skutecznośý 
PZU oraz jego zastosowanie w praktyce. Przyjęty okres analizy obejmuje 
lata 2015²2022. Wyniki analizy mogą stanowiý podstawę do dyskusji nad 

8 Raport: KUKE, 8SaGłoœci rm w sierSQiX ���� r�, 17.09.2020 r., https://kuke.com.pl/wiedza/niewy-
placalnosci-firm-w-sierpniu-2020-r, 16.09.2022.
9 Raport: *US, 5ejestracje i XSaGłoœci SoGmiotyw gosSoGarczycK w , kwartaOe ���� rokX, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/
rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-i-kwartale-2021-roku,29,9.html, 16.09.2022.
raport 5ejestracje i XSaGłoœci SoGmiotyw gosSoGarczycK w , kwartaOe ���� rokX� https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/rejestracje-i-
-upadlosci-przedsiebiorstw-w-1-kwartale-2022-roku,29,13.html, 23.12.2025.
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koniecznością dalszych zmian legislacyjnych w obszarze restrukturyzacji 
przedsiębiorstw.

2.	 Kilka	uwag	dotyczących	postępowania	o	zatwierdzenie	układu	1.0

Same prace nad ustawą Prawo restrukturyzacyjne10 trwały trzy lata. 
W maju 2012 roku ówczesny minister sprawiedliwości zwołał zespół eks-
pertów: sędziów, syndyków, adwokatów, ekonomistów. Stosując się do 
ich rekomendacji, pod przewodnictwem A. +rycaj przygotowano projekt 
ustawy. Wprowadzony w 2015 roku dostęp do czterech procedur restruk-
turyzacyjnych, zdaniem ustawodawcy, miał przyczyniaý się do rozwiąza-
nia kryzysów majątkowych dłużnika, dostosowując się do jego sytuacji. 
Na etapie przed wejściem w życie ustawy A. +rycaj zakładała zrealizo-
wanie czterech podstawowych celów prawa restrukturyzacyjnego: „>...@ 
zabezpieczenie podstawowych praw ekonomicznych uczestników postę-
powania, określenie ekonomicznie efektywnego systemu alokacji dóbr, 
umożliwienie rozstrzygnięcia konÁiktów ekonomicznych >...@, pozwole-
nie na powiększanie dobrobytu materialnego i niematerialnego zarówno 
indywidualnego, jak i społecznego”11.

Ocena regulacji postępowania o zatwierdzenie układu w klasycznej 
wersji (tj. „PZU 1.0”) powinna byý przeprowadzona przez pryzmat tych 
kryteriów. Przede wszystkim dłużnik, wybierając PZU, ryzykuje brakiem 
pełnej gwarancji ochrony przed egzekucją. Nie przysługują mu także 
inne środki ochronne jego działalności gospodarczej, które są dostępne 
w innych postępowaniach restrukturyzacyjnych. Przykładowo art. 256 
Pr.R., stanowiący o zakazie wypowiadania niektórych umów przez 
kontrahentów, stosowany odpowiednio w postępowaniu układowym 
(art. 273, 297 Pr.R.) czy zawieszenie egzekucji podczas wdrażania planu 
restrukturyzacyjnego12. Problematyczna jawiła się także czasochłonnośý 

10 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. ² Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2021 r., poz. 1588 ze zm.) ² 
dalej: Pr.R.
11 A. +rycaj, &ztery SostęSowaQia restrXktXryzacyjQe, DR 2015, nr 1, s. 15.
12 K. Czerkas, B. Teisseyre, 5estrXktXryzacja zaGłXůeQia SrzeGsięEiorstw� 2G XgyG EiOateraOQycK Go SostęSowaľ 
restrukturyzacyjnych i XSaGłoœciowycK, *dańsk 2016, s. 151.
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procedury sądowej13. Instytucja tzw. cramGowQ nie przyniesie zatem korzy-
ści ani dłużnikowi, ani wierzycielom, którzy mieli byý w ten sposób dodat-
kowo chronieni przed negatywnymi konsekwencjami restrukturyzacji. Za 
wystarczającą należałoby uznaý pierwszą przesłankę dotyczącą zaspoko-
jenia tychże wierzycieli w stopniu nie mniej korzystnym niz w przypadku 
przeprowadzenia postępowania upadłościowego. &ramGowQ może bloko-
waý skutecznośý postępowania. Pozytywnie należy jednak oceniý wybór 
PZU przez dłużnika celem zminimalizowania ryzyka odpowiedzialności 
za niezgłoszenie wniosku o ogłoszenie upadłości. Wybór restruktury-
zacji, aby uniknąý upadłości, może zadowoliý także wierzycieli, którzy 
w jakimś stopniu będą mieli gwarancję finansowania reorganizacji dzia-
łalności gospodarczej dłużnika. Postępowanie o zatwierdzenie układu 
w swojej klasycznej wersji może okazaý się także korzystne przy małej 
liczbie wierzycieli, w sytuacji, gdy nie mogą oni zawrzeý porozumienia 
dwustronnego lub tzw. porozumienia staQGstiOO�

3.	 Analiza	uproszczonego	postępowania	restrukturyzacyjnego	w	związku	
z	wystąpieniem	COVID-19

Z uwagi na pandemię COVID-19 i zaistniałe ograniczenia w prowa-
dzeniu działalności gospodarczej, pojawiały się postulaty wprowadzenia 
udogodnień dla niewypłacalnych przedsiębiorców. Masowy problem utraty 
płynności finansowej przemówił do prawodawcy za stworzeniem rozwią-
zań w ówczesnym stanie nadzwyczajnym. Zdecydowano się na wprowa-
dzenie do polskiego systemu prawa tymczasowego instrumentu w postaci 
uproszczonego postępowania restrukturyzacyjnego14. Powstała na mocy 
ustawy z czerwca 2020 r.15 hybrydowa forma miała na celu zapobieże-
nie wystąpienia stanu niewypłacalności lub zagrożenia niewypłacalnością 

13 J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, M. Masnicka, 'ziałaOQoœý sĊGyw w SostęSowaQiacK restrXk-

tXryzacyjQycK i XSaGłoœciowycK� %ariery fXQkcjoQowaQia i iQstrXmeQty SoSrawy systemX XSaGłoœciowego w PoOsce, 
*dańsk 2019, s. 107 i n.
14 Uproszczone postępowanie restrukturyzacyjne, dalej: UPR, rozumiane jako skrót od pełnej nazwy 
postępowania, tj. uproszczonego postępowania restrukturyzacyjnego o zatwierdzenie układu.
15 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych udzielonych 
przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz uproszczonym postępowaniu o zatwierdzenie ukła-
du w związku z wystąpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 r., poz. 171) ² dalej: DopłCOVID-19U, Tarcza 4.0.
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u wielu przedsiębiorców i innych podmiotów gospodarczych oraz ochronę 
integralności majątku zgodnie z art. 16 ust. 3 DopłCOVID-19U. Sam 
projekt ustawy wpłynął 22 maja do Sejmu, niecałe dwa tygodnie póŭniej 
4 czerwca uchwalono ustawę sejmową. Sejm przyjął ustawę 19 czerwca 
po poprawkach Senatu. Jednakże ani Sąd Najwyższy, ani Narodowy Bank 
Polski nie zaopiniowały projektu aktu. Tzw. Tarcza 2.0 wprowadziła odstą-
pienie od obowiązku zgłaszania upadłości mimo braku płynności finan-
sowej przedsiębiorcy, a także domniemanie wzruszalne (iXris taQtXm� zaist-
nienia stanu niewypłacalności lub zagrożenia niewypłacalnością w okresie 
zagrożenia epidemicznego na skutek samej pandemii COVID-1916. Dłuż-
nik i wierzyciele mogli wciąż złożyý wniosek o ogłoszenie upadłości, jed-
nak w przypadku zbiegu z wnioskiem w przedmiocie restrukturyzacji, sąd 
dążył do zachowania przedsiębiorstwa. Prawodawca dążył do usprawnienia 
postępowania, zwiększenia elastyczności, używania technologii teleinfor-
matycznych. Postulowano stworzenie kilkumiesięcznego okresu ochron-
nego po dokonaniu odpowiedniego oświadczenia przedsiębiorcy. Art. 15 
ust. 2 DopłCOVID-19U wskazywał, że wybrana procedura była jednora-
zowa. Dokonywano wówczas obwieszczenia o otwarciu UPR w Monitorze 
Sądowym i *ospodarczym (MSi*). A dzień ten stawał się dniem otwarcia 
postępowania. Prawodawca nie wskazał natomiast organu, który miałby 
sprawowaý kontrolę nad liczbą składanych obwieszczeń. Stanowiło to pro-
blem praktyczny, gdyż z założenia tymczasowy i jednorazowy instrument 
stał się powszechnie używany. Rozwiązanie miało obowiązywaý począt-
kowo do dnia 30 czerwca. Termin został jednak przedłużony do 30 listo-
pada 2021 roku na podstawie art. 7 ZmKRZU17.

C. Zalewski zwraca uwagę na znaczącą skalę zmian wprowadzonych 
w prawie restrukturyzacyjnym18. Postępowanie o zatwierdzenie układu, 
dotychczas rzadko wybierana ścieżka w postępowaniach insolwencyjnych, 
zyskało potencjał do wywierania istotnego wpływu na sytuację gospodarczą. 

16 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia w związku z rozprze-
strzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 695 ze zm.) ² dalej: Tarcza 2.0.
17 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadłużonych oraz niektó-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1080 ze zm.) ² dalej: ZmKRZU.
18 C. Zalewski, PostęSowaQie restrXktXryzacyjQe� KomeQtarz SraktyczQy� Wzory Sism i SrzykłaGy SostęSowaľ 
restrXktXryzacyjQycK, Warszawa 2020, s. 213.
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Dane statystyczne za pierwszy kwartał obowiązywania nowego rozwią-
zania wskazują, że spośród wszystkich postępowań restrukturyzacyjnych 
otwartych w tym okresie (wrzesień ² grudzień 2020 roku), 134 uprosz-
czone postępowania restrukturyzacyjne stanowiły niemal 70�. W pierw-
szym kwartale 2021 roku zostało otwartych aż 354 postępowań UPR19. 
W tym samym okresie otworzono 32 przyspieszone postępowania ukła-
dowe, 7 postępowań sanacyjnych i 5 postępowań układowych. Jednak prze-
pisy wdrożone na mocy tzw. Tarczy 4.0. są nadal istotne, nie tylko w aspek-
cie historycznym regulacji. Każdy przedsiębiorca, który przed 30 listopada 
2021 roku złożył obwieszczenie o otwarciu uproszczonej restrukturyzacji 
Msi*, nadal prowadzi je na ówczesnych zasadach. 30 listopada 2021 roku 
był zatem ostatnim dniem, w którym powinno ukazaý się obwieszczenie 
w MSi*. Dłużnik nie jest jednak w stanie precyzyjnie określiý momentu 
ujawnienia tej informacji w trakcie składania wniosku. W praktyce trwa to 
kilka dni, lecz było obarczone pewnym ryzykiem20. Uproszczone postępo-
wania trwały aż do momentu ich umorzenia po upływie 4 miesięcy od dnia 
dokonania obwieszczenia. Jednakże, jeśli w tym terminie dłużnik zawarł 
układ z wierzycielami, to skutki otwarcia procedury trwały dłużej, bo aż 
do chwili uprawomocnienia się postanowienia o zatwierdzeniu układu. Co 
więcej, nowelizacja przepisów w 2021 roku przeniosła wiele rozwiązań zna-
nych w UPR na nowe warunki po pandemii.

Według art. 15 ust. 1 DopłCOVID-19U podmiot, który zawarł 
z doradcą restrukturyzacyjnym umowę o sprawowanie nadzoru nad postę-
powaniem o zatwierdzenie układu (z art. 210 Pr.R.), może obwieściý w Moni-
torze Sądowym i *ospodarczym o otwarciu postępowania o zatwierdzenie 
układu ze zmianami wynikającymi z ustawy (czyli otworzyý UPR). Warto 
zauważyý, że wysokośý wynagrodzenia nadzorcy układu jest ograniczona 
w ustawie odpowiednio w stosunku do postępowań w sprawie mikro, 
małych czy średnich przedsiębiorców, dodatkowo kwota jest uzależniona 
od skutku, czyli prawomocnego zatwierdzenia układu. Po zawarciu umowy 

19 W. Bobik >i in.@� 5estrXktXryzacja Àrmy So zmiaQacK oG � grXGQia ���� rokX, Warszawa 2022, s. 26.
20 O niuansach związanych z dotrzymaniem terminu stanowi też postanowienie Sądu Okręgowego 
w áodzi sygn. akt. ;III *z 176/22. Odesłanie zawarte w art. 15 ust. 1 Tarczy 4.0 umożliwia zastoso-
wanie regulacji k.p.c. dotyczącej terminów. Znaczenie będzie mieý zwłaszcza art.165 � 1 k.p.c.
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z dłużnikiem nadzorca układu musi dokonaý obwieszczenia. W przypadku 
UPR dzień układowy nie może nastąpiý wcześniej niż siedem dni przed ani 
póŭniej niż siedem dni po złożeniu wniosku o dokonanie obwieszczenia. 
W porównaniu do postępowania o zatwierdzenie układu przy uproszczo-
nej procedurze można wskazaý dzień otwarcia postępowania (którym jest 
dzień obwieszczenia o otwarciu postępowania ² art. 16 DopłCOVID-19U). 
Dzień, w którym ukazało się obwieszczenie, nie powoduje podziału na 
wierzytelności objęte i nieobjęte układem, bowiem dniem tym jest dzień 
układowy. Składając obwieszczenie, dłużnik może podjąý negocjacje z wie-
rzycielami bez obowiązku sądowego otwarcia postępowania. Następnie 
dłużnik przygotowuje niezbędne dokumenty (spis wierzytelności, spis wie-
rzytelności spornych ² bądŭ oświadczenie o ich braku, propozycje ukła-
dowe). Z momentem obwieszczenia w MSi* rozpoczyna się formalnie 
uproszczona procedura, bowiem do tej pory miała ona formę klasycznego 
postępowania o zatwierdzenie układu. Obwieszczenie jest jedynie infor-
macją dla wierzycieli. Dłużnik może dokonaý obwieszczenia tylko jedno-
krotnie. Ma on jednak prawo do przeprowadzenia kolejnego postępowania 
o zatwierdzenie układu, co ważne nie wywoła wówczas to skutków wyni-
kających z obwieszczenia.

Mimo że UPR na tym etapie jest prowadzone poza sądem, nadzorca 
układu musi w ciągu trzech dni od dnia dokonania obwieszczenia zawia-
domiý o tym sąd właściwy do rozpoznania wniosku. Na nadzorcy ciąży 
obowiązek weryfikacji właściwości rzeczowej, miejscowej i funkcjonalnej 
sądu. Zgodnie z art. 15 Pr.R. sądem właściwym jest sąd rejonowy ² gospo-
darczy zgodny z głównym ośrodkiem podstawowej działalności dłużnika. 
Uproszczona restrukturyzacja trwała cztery miesiące i w tym czasie dłużnik 
miał obowiązek uzyskaý głosy wierzycieli, aby przyjęli układ. Termin ten 
miał dłużnik na złożenie wniosku do sądu o zatwierdzenie układu. Karty 
do głosowania były wysłane co najmniej trzy tygodnie przed dniem złoże-
nia wniosku o zatwierdzenie układu. Następnie, wierzyciele głosowali nad 
układem. Mogło się to odbyý samodzielnie przez zbieranie głosów przez 
dłużnika albo na zgromadzeniu wierzycieli. Samodzielnie zbieranie gło-
sów wierzycieli przez dłużnika obowiązywało w formie podstawowej do 
30 listopada 2021 roku. *łosy były liczone od sumy wierzytelności i liczby 
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wierzycieli uprawnionych do głosowania bez względu na to, czy faktycznie 
biorą oni udział w głosowaniu. W ramach UPR ustawodawca dodał drugą 
formę zbierania głosów na zgromadzeniu wierzycieli. Przy uproszczonej 
restrukturyzacji wątpliwości rodził sposób liczenia głosów, dlatego poja-
wiło się odesłanie do art. 119 Pr.R. wskazujące na obliczanie głosów jedy-
nie na podstawie wierzycieli faktycznie będących na głosowaniu.

Nowy sposób liczenia głosów (tj. od wielkości wierzytelności głosu-
jących) mógł byý przyczyną, dla której skutecznośý zawierania układów 
w UPR była taka wysoka. Z badań Fundacji Court Watch Polska wynika, 
że skutecznośý zawierania układu w UPR sięgała ok. 60� i była naj-
wyższą wśród wszystkich rodzajów postępowań restrukturyzacyjnych21. 
Przyjęty układ był potem poddany ocenie sądu restrukturyzacyjnego. 
Dłużnik składał sądownie wniosek o zatwierdzenie układu, załączając 
kartę do głosowania, sprawozdanie nadzorcy układu (zawierające m.in. 
informacje dotyczące przebiegu postępowania, ocenę możliwości wyko-
nania układu, plan restrukturyzacyjny). Do momentu zakończenia postę-
powania w sprawie zatwierdzenia układu skutki obwieszczenia o otwarciu 
nadal obowiązywały. Uprawomocnione postanowienie kończyło całkowi-
cie postępowanie. Zarząd nad przedsiębiorstwem wracał do rąk dłużnika, 
a nadzorca układu zajmował się wykonywaniem układu. Jako nadzorca 
wykonania układu miał obowiązek składania sprawozdań w przedmiocie 
stosowania się dłużnika do układu oraz planu restrukturyzacyjnego.

W uzasadnieniu do COVID-19U wskazano, że wyłączenie obowiązku 
złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości (art. 15zzra KoronawirusU) nie 
chroniło dłużnika przed egzekwowaniem wierzytelności przez jego wie-
rzycieli, a mogło przyczyniý się do utraty płynności finansowej w dalszej 
perspektywie czasu i konieczności złożenia wniosku upadłościowego22. 

21 B. Pilitowski >i in.@, 5aSort )XQGacji &oXrt WatcK PoOska MoQitoriQg Prawa 5estrXktXryzacyjQego i 8Sa-

Głoœciowego� 8SroszczoQe PostęSowaQie 5estrXktXryzacyjQe ² raSort z rokX fXQkcjoQowaQia, Toruń 2021, 
chrome-e[tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://courtwatch.pl/wp-content/
uploads/2021/12/RaportBUPRB2021.pdfs. 21, 10.10.2022. Dokładną wartośý 59� osiągnięto 
w branży przetwórstwa przemysłowego.
22 8zasaGQieQie rzĊGowego SrojektX Xstawy o GoSłatacK Go oSroceQtowaQia kreGytyw EaQkowycK XGzieOaQycK Qa za-

SewQieQie SłyQQoœci ÀQaQsowej SrzeGsięEiorcom GotkQiętym skXtkami &29,'��� oraz o zmiaQie QiektyrycK iQQycK 
Xstaw, druk nr 382 Sejmu I; kadencji, s.14.
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Zgodnie z art. 16 ust. 3 DopłCOVID-19U majątek dłużnika był chroniony 
od dnia obwieszczenia o otwarciu UPR do dnia umorzenia albo zakoń-
czenia postępowania o zatwierdzenie układu (prawomocnego zatwier-
dzenia układu). Po pierwsze, dłużnikowi była przyznana ochrona przed 
egzekucją ² taka regulacja w klasycznym postępowaniu o zatwierdzenie 
układu nie istniała. Automatycznie, postępowania egzekucyjne dotyczące 
wierzytelności objętej układem ex lege ulegały zawieszeniu, a wszczęcie 
egzekucji dotyczącej takiej wierzytelności czy wykonanie postanowienia 
o zabezpieczeniu roszczenia lub zarządzenia zabezpieczenia było nie-
możliwe. Co więcej, zawieszenie postępowań egzekucyjnych dotyczyło 
również wierzytelności zabezpieczonych rzeczowo na majątku dłużnika, 
tj. hipoteki, hipoteki morskiej, zastawu, zastawu rejestrowego, zastawu 
skarbowego, przewłaszczenie na zabezpieczenie, zastrzeżenie własności 
rzeczy sprzedanej na rzecz sprzedającego (odesłanie do art. 260 i 249 
Pr.R.). Ustawodawca odsyłał do regulacji art. 17 Tarczy 4.0., w którym 
nie była potrzebna zgoda wierzyciela do objęcia wierzytelności w sytuacji, 
gdy propozycje układowe przewidywały pełne, a przynajmniej nie niższe 
niż spodziewane zaspokojenie w przypadku dochodzenia wierzytelno-
ści z przedmiotu zabezpieczenia. Egzekucja tychże wierzytelności była 
zakazana, niezależnie od treści propozycji układowych. Jak wskazywał 
W. Bobik, powyższe rozwiązanie stanowiło Ge facto przymusowe objęcie 
wierzytelności zabezpieczonych układem23. Dotychczas odbywało się to 
jedynie w ramach tzw. układu częściowego.

Mimo powyższych udogodnień dłużnik nie miał jednak możliwości 
uchylenia dokonanych wcześniej zajęý w postępowaniu egzekucyjnym. 
Dopiero zgodnie z art. 170 ust. 1 Pr.R. z chwilą prawomocnego zatwier-
dzenia układu zajęcia zostały uchylane. Dłużnicy nie mogli również odzy-
skaý środków zajętych na rachunkach bankowych. Kolejnym skutkiem 
obwieszczenia w MSi* o otwarciu uproszczonej procedury był brak 
możliwości wypowiedzenia zgody nadzorcy układu umów niezbędnych 
dla funkcjonowania przedsiębiorstwa dłużnika. Regulacja ta nie istniała 
w klasycznym postępowaniu o zatwierdzenie układu. Kluczowe umowy 
zostały skatalogowane w art. 256 Pr.R., który zawiera umowy: najmu 

23 W. Bobik >i in.@, 5estrXktXryzacja«� s. 31.
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(dzierżawy) lokalu lub nieruchomości, gdzie prowadzone jest przedsię-
biorstwo� leasingu, poręczeń, ubezpieczeń majątkowych, prowadzenia 
rachunku bankowego. Zakaz wypowiadania umów dotyczy wyłącznie 
okoliczności zaistniałych przed dniem otwarcia postępowania. Jeśli po 
jego otwarciu dłużnik nie wykonywał zobowiązań poza układowych 
(zwłaszcza świadczeń ratalnych, np. należności czynszowe za najem po 
dniu układowym, bieżących rat kredytowych) regulacji się nie stosowało.

Obok instytucji ochronnych w postaci ochrony przed egzekucją, 
wypowiadania umów, prawodawca transponował konstrukcje wystę-
pujące w przyspieszonym postępowaniu układowym. Mianowicie, 
zakaz spełnienia świadczeń wynikających z wierzytelności układowych 
(art. 252 Pr.R.) czy zakaz dokonywania potrąceń z takimi wierzytelno-
ściami. Zdaniem przedstawicieli doktryny24 dotyczy to „wierzytelności, 
gdzie wierzytelnośý wierzyciela powstała przed obwieszczeniem o otwar-
ciu, a wierzytelnośý dłużnika powstała już po dokonaniu obwieszczenia 
(za wyjątkiem wierzytelności, których nabycie nastąpiło wskutek zapłaty 
długu, za który nabywca odpowiadał osobiście albo pewnymi przedmio-
tami majątkowymi i jeżeli odpowiedzialnośý nabywcy za dług powstała 
przed dniem złożenia wniosku)” zgodnie z art. 253 Pr.R. Powyższe prze-
pisy dotyczące procedury przyspieszonego postępowania układowego 
w ramach uproszczonego postępowania o zatwierdzenie układu były sto-
sowane odpowiednio. Należy mieý na względzie, że wszelkie następstwa 
obwieszczenia o otwarciu UPR były odwołalne. Sąd każdorazowo mógł 
uchyliý skutki ochronne (wynikające z art. 16 ust. 3 DopłCOVID19U), 
gdy mogły one prowadziý do pokrzywdzenia wierzycieli. Postępowanie 
toczyło się wówczas według normalnego biegu, a dłużnik nadal mógł 
podejmowaý działania celem zawarcia układu.

Warto jeszcze wspomnieý, że mimo nadanych przywilejów ochron-
nych, działalnośý dłużnika podlegała kontroli. Z dniem dokonania 
obwieszczenia o otwarciu UPR na wszelkie czynności przekraczające 

24 M. Pawełczyk, KomeQtarz Go art� �� >w:@ 8stawa o GoSłatacK Go oSroceQtowaQia kreGytyw EaQkowycK XGzieOa-

QycK SrzeGsięEiorcom GotkQiętym skXtkami &29,'��� oraz o XSroszczoQym SostęSowaQiX o zatwierGzeQie XkłaGX 
w zwiĊzkX z wystĊSieQiem &29,'���� KomeQtarz >w:@ KoGeks sSyłek KaQGOowycK� KomeQtarz Go zmiaQ �tzw� Sra-

wo KoOGiQgowe� red. A. Szumański, R.L. Kwaśnicki, F. Ostrowski� Warszawa 2022, nb. 10.
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zakres zwykłego zarządu musiał uzyskiwaý zgodę nadzorcy układu. 
O pułapie kwotowym decydował sam nadzorca, zważając na wielkośý 
przedsiębiorstwa i skalę, na jaką dłużnik prowadził działalnośý. Zgoda 
nadzorcy konieczna była także w przypadku czynności o istotnym zna-
czeniu dla przedsiębiorstwa. Nieuzyskanie skutkowało nieważnością, jed-
nak możliwe było następcze potwierdzenie w terminie 30 dni od doko-
nania czynności. Co więcej, jako że w uproszczonej procedurze nie brali 
udziału sędzia-komisarz ani rada wierzycieli, to na nadzorcy układu cią-
żył obowiązek wyrażania zgody na działania podmiotu, np. na zawarcie 
umowy kredytu, pożyczki, zabezpieczenie na majątku dłużnika wierzy-
telności nieobjętej układem, etc. Ponadto wierzycielom przysługiwało 
dodatkowe roszczenie odszkodowawcze. Był to również mechanizm 
kontroli niepozwalający dłużnikowi nadużywaý prawa do otwarcia pro-
cedury w złej wierze.

Omawiając instytucje ochronne dłużnika, należy pokrótce wspo-
mnieý, na czym polegała ochrona wierzycieli w tym postępowaniu. Reali-
zowana była przez ograniczenie zarządu własnego dłużnika (art. 22 ust. 1 
DopłCOVID-19U). Dłużnik na czynności przekraczające zwykły zakres 
zarządu miał obowiązek uzyskania zgody nadzorcy układu. Zastoso-
wano zatem model dotychczas występujący w postępowaniu układowym 
i przyspieszonym postępowaniu układowym. Następnie, ograniczono 
także wynagrodzenie nadzorcy układu w przypadku postępowań doty-
czących mikro, małych i średnich zadłużonych przedsiębiorców (art. 21 
Tarczy 4.0.). Wówczas ograniczenia zawarte były w ustawie i były zależne 
od skutku, jakim było prawomocne zatwierdzenie układu. Odnośnie 
do nadzorcy układu, miał on obowiązek zapewniý dostęp do informa-
cji o postępowaniu i sytuacji finansowej dłużnika. Zgodnie z art. 216 
ust. 1 Pr.R. na wniosek wierzyciela bez zbędnej zwłoki udostępniano spis 
wierzytelności i spis wierzytelności spornych, plan restrukturyzacyjny 
oraz inne istotne informacje w zakresie, który był potrzebny do podję-
cia racjonalnej ekonomicznie decyzji podczas głosowania nad układem. 
W Tarczy 4.0. w art. 18 ust. 1 uregulowano możliwośý uchylenia skut-
ków ochronnych na mocy postanowienia sądowego. W sytuacji, w której 
skutki obwieszczenia w MSi* prowadziły do pokrzywdzenia wierzycieli 
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na wniosek wierzyciela, dłużnika lub nadzorcy układu sąd uchylał te 
skutki e[ Sost� Uchylenie skutków powodowało także uchylenie ogranicze-
nia dłużnika w sprawowaniu zarządu. Stanowiło to wyważenie interesów 
uczestników, a także było spójne z systemem oceny przesłanki pokrzyw-
dzenia wierzycieli na etapie rozpoznania wniosku o otwarciu UPR (art. 8 
ust. 1 Pr.R. choý tam ocena dokonywana była ex ante). Ostatnim rozwią-
zaniem ochronnym zawartym w tarczy antykryzysowej (dokładnie art. 24 
DopłCOVID-19U) było wprowadzenie odpowiedzialności dłużnika za 
nadużycie prawa do otwarcia procedury (w złej wierze), wówczas wierzy-
cielom przysługuje odszkodowanie.

4.	 Ocena	regulacji	uproszczonego	postępowania	restrukturyzacyjnego

Zgodnie z raportem COFACE25, z formy uproszczonego postępowa-
nia o zatwierdzenie układu skorzystało aż 1190 dłużników w 2021 roku, 
co stanowi ponad trzykrotnie większą liczbę niż w 2020 roku. Należy jed-
nak pamiętaý, że UPR wprowadzono do systemu prawa dopiero w poło-
wie czerwca 2020 roku. W 2021 roku wśród wszystkich postępowań insol-
wencyjnych wciąż dominowały postępowania likwidacyjne (323), choý 
zauważalny jest znaczny spadek znaczenia wniosków o ogłoszenie upa-
dłości. UPR z założenia było regulacją intertemporalną, jednak zebrane 
doświadczenia mogą służyý jako inspiracja dla nowelizacji prawa restruk-
turyzacyjnego. Przede wszystkim kluczowym rozwiązaniem, które nie ist-
niało w postępowaniu z Pr.R., był immunitet egzekucyjny, tj. zawieszenie 
egzekucji wierzytelności, objętej z mocy prawa układem oraz wierzytel-
ności rzeczowych i wierzytelności zabezpieczonych przez przewłaszcze-
nie na zabezpieczenie� Mimo że był to immunitet ograniczony w dodatku 
z możliwością uchylenia go przez sąd, uatrakcyjnił procedurę, podążając 
za immunitetami w pozostałych postępowaniach restrukturyzacyjnych. 
Istotna była również możliwośý fakultatywnego zwołania zgromadzenia 
wierzycieli, ograniczenia wypowiadania niektórych umów czy w zarzą-
dzie majątkiem dłużnika. Uproszczone postępowanie restrukturyza-
cyjne wprowadzone przez DopłCOVID-19U zgodnie z uzasadnieniem 

25 5aSort &2)$&(«� s. 2.

PPUW 1-2-2023_book.indb   17PPUW 1-2-2023_book.indb   17 28.01.2026   10:02:3328.01.2026   10:02:33



18	 Przegląd	Prawniczy	UniwersytetU	warszawskiego

w projekcie miało na celu „umożliwienie dłużnikowi podjęcia negocjacji 
z wierzycielami bez konieczności formalnego otwierania postępowania 
przez sąd, ale z jednoczesną ochroną przed egzekucją prowadzoną przez 
wierzycieli, działających indywidualnie >...@. Wyłączenie obowiązku zło-
żenia wniosku o ogłoszenie upadłości z art.15zzra nie chroni dłużnika 
przed egzekwowaniem wierzytelności przez jego wierzycieli, co w prak-
tyce może prowadziý do konieczności złożenia wniosku o upadłośý, 
mimo realnych szans na kontynuowanie działalności po przeprowadze-
niu działań naprawczych, w tym przede wszystkim przez zawarcie układu 
z większością wierzycieli”26. Ustawa wprowadzająca UPR ograniczyła 
możliwośý korzystania z prawa do obwieszczenia o otwarciu w MSi* 
tylko do jednej takiej czynności. Nie stanowi to o niemożności przepro-
wadzenia kolejnego postępowania o zatwierdzenie układu (jednakże bez 
rozwiązań ochronnych wynikających z Tarczy 4.0.). Postulowany przez 
doktrynę model kontroli niewypłacalności e[ Sost usprawnił procedurę27. 
Bowiem w UPR każdy przedsiębiorca (którego dotknęła sytuacja niewy-
płacalności spowodowanej pandemią) mógł złożyý publicznie oświad-
czenie o wszczęciu tejże procedury. Ominięcie niepotrzebnych rygorów 
formalnych, przesłanek ex ante przy składaniu dokumentów z pewnością 
odciążyło również administrację sądową.

Procedura UPR, choý co do zasady miała byý formą uproszczoną, 
była jednak bardziej skomplikowana i rozbudowana niż klasyczna. Pod-
stawowe różnice dotyczyły dynamiki i skutków wszczęcia postępowa-
nia w szczególności ochrony mienia dłużnika i obwieszczenia w MSi*. 
Dodatkowe przepisy odnosiły się także do: zakresu układu (tj. objęcia 
nim również wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo), sposobu zawar-
cia układu (dodatkowa możliwośý głosowania w ramach zgromadzenia 
wierzycieli), ograniczenia zarządu własnego dłużnika (w postaci zgody 
nadzorcy układu na czynności przekraczające zwykły zarząd). Warto 
zastanowiý się, jaki skutek długofalowy miało wprowadzenie odpo-
wiedzialności dłużnika za nadużycia prawa do wszczęcia procedury 

26 8zasaGQieQie rzĊGowego SrojektX Xstawy o GoSłatacK«� s. 14
27 R. Adamus, 7Ke QeeG for a sSeciaO restrXctXriQg SroceGXre for iQsoOYeQt eQtreSreQeXrs GXe to 6$56�&o9��, Soc. 
Sci. 2020, nr 2, s. 128.
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(dodatkowe roszczenie odszkodowawcze wierzycieli, gdy dłużnik działał 
w złej wierze). Istotne było także wyłączenie odpowiedzialności dłużnika 
za niezłożenie wniosku o ogłoszenie upadłości. Mimo że ustawa wpro-
wadziła rozwiązanie jedynie na czas określony, to jednak może stanowiý 
ono punkt odniesienia dla przyszłych projektów.

Ustawodawca wprowadził swoiste QoYXm, zezwalając dłużnikowi na 
otwarcie UPR bez zgody sądu z uwagi na sytuację określoną w art. 15 
ust. 1 DopłCOVID-19U. Maksymalne uproszczenie procedury miało na 
celu wsparcie dużej ilości podmiotów potrzebujących sanacyjnego wspar-
cia przedsiębiorstwa28. Ocenę przedmiotowej regulacji należy zacząý od 
tego, że konieczne było podjęcie działań przez prawodawcę w odpowie-
dzi na nieprzewidywalne skutki COVID-19 na integralnośý majątku oraz 
płynnośý finansową przedsiębiorstw. Z pewnością słuszne było zawiesze-
nie obowiązku złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości wzorem rozwią-
zań niemieckich. Odpowiedzialnośý dłużnika i jego reprezentantów była 
wyłączona, o ile w terminie na złożenie ww. wniosku dokonano obwiesz-
czenia o otwarciu UPR. Zawieszenie biegu terminu wniosku o ogłoszenie 
upadłości (z art.15zzra ust. 1 KoronawirusU) zdaniem części przedstawi-
cieli doktryny, np. *. Kamieńskiego i A. Borysa mogło uchroniý dłużnika 
jedynie przed odpowiedzialnością odszkodowawczą z art. 21 ust. 3 Pr.U., 
ale nie świadczyło o należytej ochronie majątku dłużnika29. Z drugiej jed-
nak strony, ustawodawca ułatwił dłużnikowi pozyskanie nowego finanso-
wania zewnętrznego. O ile jest ono niezbędne dla zapewnienia bieżącej 
płynności majątkowej oraz o ile zgodę wyraził nadzorca układu, zabez-
pieczenia wierzytelności wynikających z zawartych umów finansowych 
nie będą podlegały zaskarżeniu jako czynności fraudacyjne.

Ponadto zawarte w art. 16 ust. 3 DopłCOVID-19U rozwiązanie słu-
żące ochronie integralności majątku dłużnika, jak zauważa D. Kamieński 
i A. Borys mogło powodowaý tzw. pokusę nadużycia �moraO KazarG�30. Pod-
miot mógł staý przed „pokusą” wielokrotnego składania obwieszczenia 

28 8zasaGQieQie rzĊGowego SrojektX Xstawy o GoSłatacK«� s. 14.
29 *. Kamieński, A. Borys, PoGstawy otwarcia XSroszczoQego SostęSowaQia restrXktXryzacyjQego i icK weryÀka-

cja, MoP 2021, nr 5, s. 256.
30 *. Kamieński, A. Borys, PoGstawy «, s. 257.
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celem uzyskania ponownej ochrony ze strony ustawy. Bowiem w tym 
czasie m.in. stawało się niedopuszczalnym wszczęcie postępowania egze-
kucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia 
lub zarządzenia zabezpieczenia roszczenia, wynikającego z wierzytelno-
ści objętej z mocy prawa układem, a także co ważniejsze z perspektywy 
nadużywającego prawa podmiotu ² zawieszeniu ulegało postępowanie 
egzekucyjne (na czas prowadzenia negocjacji układowych, tj. do czterech 
miesięcy od dnia obwieszczenia w MSi*). Jeżeli dłużnik w czasie tych 
kilku miesięcy nie złożył wniosku o zatwierdzenie układu, sąd umarzał 
postępowanie e[ Oege� Jeśli natomiast złożył taki wniosek przed upływem 
terminu, skutki otwarcia postępowania trwały aż do prawomocnego 
zakończenia postępowania albo jego umorzenia.

Wątpliwości budziła także kwestia oceny przesłanek otwarcia UPR, 
a właściwie obdarzenia dużym „kredytem zaufania” dłużnika. Rozwią-
zanie to było podatne na nadużycia ze strony podmiotu, w ten sposób 
ochrona zapewniona na mocy art. 16 ust. 3 DopłCOVID-19U mogła nie 
spełniaý swojej funkcji. Pojawiły się także opinie interpretujące art. 15 
ustawy jako normę skierowaną do pracowników biura MSi*. Zdaniem 
P. Filipiaka powinien on dokonaý weryfikacji i w razie niespełnienia prze-
słanek wniosek oddaliý31. Wspomniany autor posiłkuje się art. 1 ust. 3 
pkt 3 MSi*U32. Jego zdaniem wnioskodawca otrzymałby informację 
o nieprzyjęciu obwieszczenia do druku. Byłaby to czynnośý materialno-
-techniczna, gdyż nie został wydany żaden akt administracyjny. W takiej 
sytuacji przysługiwałaby skarga do organu zgodnie z art. 227 KPA33 i do 
sądu administracyjnego (art. 3 � 2 pkt 4 PPSA34). Również w kwestii pro-
ceduralnej pojawia się pytanie, czy mimo swojej tymczasowości regulacja 
UPR nie powinna zostaý uregulowana w sposób bardziej kompleksowy 

31 P. Filipiak, 8SroszczoQe SostęSowaQie restrXktXryzacyjQe� KomeQtarz, Warszawa 2020, art. 15, nb. 12� 
*. Kamieński, =łoůeQie wQioskX o otwarcie XSroszczoQego SostęSowaQia restrXktXryzacyjQego, Warszawa 2020.
32 Ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sądowego i *ospodarczego (Dz.U. 
z 1996 r. Nr 6, poz. 42 ze zm.) ² dalej: MSi*U.
33 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. ² Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., 
poz. 256 ze zm.) ² dalej: KPA.
34 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. ² Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. 
z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) ² dalej: PPSA.
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z uwagi na wagę problemu gospodarczego. Rozwiązanie jest hybrydowe 
i w znacznej mierze odwołuje się do przepisów prawa restrukturyzacyj-
nego postępowania o zatwierdzenie układu i postępowania układowego. 
W zakresie ochrony dłużnika brakowało w szczególności możliwości 
uchylenia zajęý, a zwłaszcza odzyskania środków zajętych na rachunkach 
bankowych, co stanowiło poważną przeszkodę w odzyskaniu płynności 
finansowej. Dodatkowo, czteromiesięczny termin na złożenie wniosku 
o zatwierdzenie układu był stosunkowo krótkim dla dłużnika, aby prze-
konaý do siebie wierzycieli, by zagłosowali za przyjęciem układu. Jed-
nakże z perspektywy wierzycieli, termin chronił ich przed możliwą nie-
rzetelnością dłużnika niezmierzającego zgodnie z planem do zawarcia, 
a zwłaszcza wykonania układu.

Po grudniowej nowelizacji w 2021 roku występujące w przypadku UPR 
przymusowe objęcie układem wierzytelności zabezpieczonych rzeczowo, 
jest zasadą we wszystkich czterech postępowaniach restrukturyzacyjnych. 
Rozwiązanie to jawiło się jako korzystne dla dłużnika, jednakże należy mieý 
na uwadze, że głos wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo mógł okazaý się 
kluczowy. Często się zdarzało, że mieli oni duży wolumen wierzytelności 
(dotyczyło to zwłaszcza instytucji finansowych). Sprawiało to, że ich głos 
mógł byý kluczowy przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie zatwierdze-
nia układu. W praktyce wybierali oni rozwiązanie egzekucji z przedmiotu 
zabezpieczenia aniżeli spłaty zgodnie z układem.

Należy wspomnieý o ostatnim ze skutków dokonania obwieszczenia 
o otwarciu UPR, mianowicie o ograniczeniu możliwości spełnienia świad-
czeń wynikłych z wierzytelności objętych układem. Klasyczna procedura 
o zatwierdzenie układu nie znała żadnych ograniczeń, jednak występo-
wały one w pozostałych formach postępowań restrukturyzacyjnych. 
Przeniesienie powyższych rozwiązań na grunt UPR mogło świadczyý 
o zamiarze ustawodawcy zachowania balansu między dłużnikiem a wie-
rzycielem podczas postępowania. Dłużnik miał instrumenty ochronne 
przed egzekucją (dzięki ograniczeniu w zakresie jej prowadzenia przez 
wierzycieli), a wierzyciele uzyskiwali gwarancję jednakowego traktowania. 
Wyważeniu układu sił między uczestnikami postępowania sprzyjał także 
krótki czas trwania procedury. Czteromiesięczna, efektywna procedura 
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sprzyjała dłużnikowi, a jednocześnie nie uniemożliwiała w sposób niew-
spółmierny prowadzenia egzekucji przez wierzycieli.

Ustawodawca, wprowadzając piątą procedurę do systemu prawa, 
dążył do stworzenia dodatkowego narzędzia naprawy sytuacji finanso-
wej przedsiębiorców podczas kryzysu gospodarczego. Szybsze postępo-
wanie restrukturyzacyjne miało byý remedium na dużą ilośý podmiotów 
korzystających z rozwiązań Pr.R., a także przewlekłośý postępowań sądo-
wych35. Zgodnie z wynikami badań, średni czas postępowania od otwar-
cia procedury do zatwierdzenia układu wyniósł 174 dni (czyli prawie 
6 miesięcy)36. Aby usprawniý ochronę przedsiębiorstwa, zdecydowano 
się na przeniesienie oddziaływania niektórych funkcji ochronnych już 
na okres przedsądowy, zależny jedynie od decyzji przedsiębiorcy. Był to 
ówcześnie pierwszy przypadek w historii polskiego prawodawstwa, gdzie 
niedopuszczalnośý egzekucji oraz wypowiadania kluczowych umów były 
niezależne od sądowego orzeczenia37. Wybór uproszczonego postępo-
wania o zatwierdzenie układu wydawał się byý odpowiedni dla dłuż-
nika, któremu zależało na skróceniu czasu trwania postępowania przed 
sądem, dużym stopniu autonomii przy negocjacjach propozycji układo-
wych. Ocenę sukcesu wprowadzonych zmian epizodycznych można było 
oprzeý na liczbie dłużników, chociaż właściwsze wydawało się obserwo-
wanie liczby wykonanych układów i ogłoszonych upadłości.

5.	 Analiza	znowelizowanych	przepisów	restrukturyzacyjnych	(tzw.	PZU	2.0)

Przepisy prawa restrukturyzacyjnego zostały znowelizowane w maju 
2021 roku na mocy ZmKRZU. Zgodnie z uchwałą Senatu przesunięto 
termin wejścia w życie ustawy nowelizującej na 1 grudnia 2021 roku38. 

35 8zasaGQieQie rzĊGowego SrojektX Xstawy o GoSłatacK«� s. 14.
36 B. Pilitowski >i in.@, 5aSort )XQGacji«� s. 22.
37 Obowiązujące w latach 2004²2014 przepisy o postępowaniu naprawczym uzależniały skutek 
ochronny od braku orzeczenia sądu o zakazie wszczęcia postępowania naprawczego (por. art. 498 
ust. 1 oraz art. 494 ust. 3 ustawy ² Prawo upadłościowe i naprawcze, w brzmieniu sprzed 1.01.2016 r.). 
W obecnej regulacji wierzycielom zapewniono ochronę poprzez przyznanie im prawa zadania uchyle-
nia przez sąd skutków ochronnych otwarcia postępowania (por. art. 18 specustawy).
38 8cKwała 6eQatX 5P w sSrawie Xstawy o zmiaQie Xstawy o Krajowym 5ejestrze =aGłXůoQycK oraz QiektyrycK 
iQQycK Xstaw, druk nr 1159, Sejm I; kadencji.
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W ten sposób zostało wydłużona możliwośý obwieszczenia o otwarciu 
UPR zgodnie z DopłCOVID-19U do 30 listopada. Wydłużenie Yacatio Oegis 
jest odpowiedzią na prośby interesariuszy celem odpowiedniego przygoto-
wania systemu teleinformatycznego postępowania sądowego. Od tej daty 
postępowania restrukturyzacyjne prowadzone są w formie online. Ustawo-
dawca wprowadził zmiany dotyczące m.in. postępowania o zatwierdzenie 
układu celem zachęcenia dłużników do wyboru tej formy. W ten sposób 
zastąpił również obowiązujące na mocy DopłCOVID-19U uproszczone 
postępowanie restrukturyzacyjne. Procedura ta cieszyła się dużym zainte-
resowaniem podmiotów nie tylko z uwagi na łatwośý otwarcia i prowadze-
nia postępowania, ale także ze względu na zabezpieczenie majątku przed 
działaniami windykacyjnymi prowadzonymi przez wierzycieli. W obecnej 
formie PZU eksperci prawni dostrzegają odpowiedŭ na dotychczasowe 
problemy z kosztami restrukturyzacji zadłużenia39. Wskazują również na 
możliwośý sprawnego zawarcia układu i skorzystania z ochrony majątku. 
Znowelizowana ustawa zakłada dwa warianty procedury, bazując na roz-
wiązaniach z uproszczonego postępowania restrukturyzacyjnego. Pierwszy 
gwarantuje ochronę dłużnika z mocy obwieszczenia w Krajowym Rejestrze 
Zadłużonych (w UPR obwieszczenie publikowano w Monitorze Sądowym 
i *ospodarczym). Drugi natomiast odbywaý się będzie na wcześniejszych 
zasadach z Pr.R. z 2015 roku.

5.1.	Zmiany	proceduralne	postępowania	o	zatwierdzenie	układu

Warunkiem rozpoczęcia procedury PZU jest ² tak samo jak przed 
nowelizacją ² zawarcie umowy o sprawowanie nadzoru z doradcą 
restrukturyzacyjnym. Wymogi, jakie powinien spełniaý doradca, wynikają 
z art. 24 Pr.R. Zniknęły natomiast warunki ograniczające wybór do kwa-
lifikowanego doradcy, dotyczące wielkości przedsiębiorstwa czy liczby 
zatrudnianych w nim pracowników. Dłużnik razem z nadzorcą układu 
ustalają dzień układowy, według którego następują skutki otwarcia 

39 Tak np. A. *rzelak, PostęSowaQie o zatwierGzeQie XkłaGX Qa QowycK zasaGacK, Warszawa 25.06.2021, 
https://archiwum.rp.pl/artykul/1449257-Postępowanie-o-zatwierdzenie-ukladu.html, 11.10.2022� 
M. Romańska, PostęSowaQie o zatwierGzeQie XkłaGX Qa QowycK zasaGacK� komeQtarz SraktyczQy, Le[/2022, nb. 
II� A. +rycaj, &ztery SostęSowaQia«� s. 14.
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postępowania, m.in. ustala się uprawnienia wierzycieli do głosowania nad 
układem (art. 189 ust. 2 Pr.R.). Dzień układowy nie może byý wyznaczony 
na wcześniej niż trzy miesiące i póŭniej niż jeden dzień przed złożeniem 
wniosku do sądu o zatwierdzenie układu (art. 211 ust. 2 Pr.R.). W toku 
postępowania dłużnik sporządza propozycje układowe oraz wstępny plan 
restrukturyzacyjny, a nadzorca układu współpracuje przy przygotowaniu 
dokumentów wskazujących na kondycję finansową dłużnika (tj. spis wie-
rzytelności, spis wierzytelności spornych). Po ich sporządzeniu nadzorca 
może dokonaý obwieszczenia o ustaleniu dnia układowego. Jest to swoiste 
QoYXm, bowiem obwieszczenie jest jedynie możliwością, a nie obowiąz-
kiem. Jeśli nie zdecyduje się na to, zastosowanie znajdą przepisy sprzed 
nowelizacji. Jednak, gdy wybierze obwieszczenie, dojdzie do zawiesze-
nia praktycznie wszystkich egzekucji do jego majątku oraz petryfikacji 
kontraktów o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania przedsiębiorstwa. 
Wówczas nadzorca układu przyjmuje uprawnienia nadzorcy sądowego, 
tj. w sytuacji, gdy dłużnik będzie chciał dokonaý czynności wykraczającej 
zakres zwykłego zarządu, dla jej ważności będzie musiał zdobyý zgodę 
tego nadzorcy. Co więcej, jeśli w terminie 3 miesięcy od dnia układowego 
nie zostanie złożony wniosek sądowy o zatwierdzenie układu, wszelkie 
skutki czynności wygasają z mocy samego prawa. Termin ten wynosi 
3 miesiące i jest liczony od daty dnia układowego, (art. 211 ust. 2 Pr.R.). 
Warto również zauważyý, że istnieją przypadki, w których nadzorca musi 
odmówiý dokonania obwieszczenia. Tak art. 226a ust. 2 Pr.R. wskazuje na 
ową niedopuszczalnośý, jeżeli w ciągu ostatnich 10 lat dłużnik prowadził 
już postępowanie o zatwierdzenie układu, o którym obwieszczono albo 
jeśli w czasie tych 10 lat umorzone zostało postępowanie restrukturyza-
cyjne za wyjątkiem sytuacji, w której nastąpiło to za zgodą wierzycieli.

Prawodawca wprowadził znaczące zmiany w procedurze o zatwier-
dzenie układu (seria przepisów art. 211a-226h Pr.R.). Począwszy od 
art. 211a uregulował kwestię prowadzenia przez nadzorcę układu akt 
sprawy. Ten przepis techniczny wynika z dostosowania do pełnej cyfry-
zacji procedur restrukturyzacyjnych. Nadzorca układu, po ustaleniu 
razem z dłużnikiem dnia układowego, zakłada i prowadzi akta w systemie 
teleinformatycznym, tj. Krajowym Rejestrze Zadłużonych. Nowelizacja 
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z 2021 roku zakłada dostosowywanie regulacji ZmPr.Upadł40 za pomocą 
rozwiązań teleinformatycznych wynikających z KRZU41. System obsługu-
jący postępowania sądowe w postępowaniach upadłościowych i restruk-
turyzacyjnych usprawni przetwarzania elektronicznych akt sądowych. 
Nadzorca, zgodnie z art. 211a ustawy, udostępnia akta zainteresowanym 
podmiotom. Co więcej, każdorazowo wierzyciel ma możliwośý weryfi-
kowania czy dokumenty wpłynęły do akt sprawy, sprawdzaý ich treśý, 
aktualny stan postępowania. Może także sprawdziý, czy widnieje na spi-
sie wierzytelności czy też spisie wierzytelności spornych oraz sprawdziý 
postulowane propozycje układowe. Nadzorca wprowadza do systemu 
wszystkie dokumenty, które składają wierzyciele (którym np. przysługują 
należności alimentacyjne). Dodatkowo, nadzorca ma obowiązek udostęp-
nienia akt postępowania w swoim biurze, co sprowadza się do stworze-
nia dostępu do systemu online. Wszyscy uczestnicy postępowania oraz 
osoby o dostatecznym interesie mogą się z nimi zapoznaý. W stanie praw-
nym przed nowelizacją wierzyciel miał prawo jedynie wystosowaý prośbę 
o udostępnienie informacji w przedmiocie sytuacji majątkowej dłużnika 
oraz możliwości wykonania przez niego układu (zgodnie z art. 216 ust. 1 
Pr.R.). Po przyjęciu układu prawomocnym zakończeniu lub umorzeniu 
postępowania akta stają się częścią akt sądowych.

Ważnym elementem postępowania o zatwierdzenie układu jest głosowa-
nie nad układem. Przed rozpoczęciem tej procedury nadzorca układu powinien 
przygotowaý kilka dokumentów: propozycje układowe, spis wierzytelności, 
spis wierzytelności spornych, karty do głosowania42. Zdaniem M. Romań-
skiej warto przygotowaý także plan restrukturyzacyjny (w przypadku, gdy 

40 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy ² Prawo upadłościowe oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1802, ze zm.) ² dalej: ZmPr.Upadł.
41 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadłużonych (Dz.U. z 2019 r., poz. 55 
ze zm.) ² dalej: KRZU.
42 Przepisy np. art. 37 ust. 2 Pr.R. wskazują wprost na samodzielnie sporządzenie ww. dokumentów 
przez nadzorcę układu, jednak w praktyce współpracuje razem z dłużnikiem.
Jednakże warto zwróciý uwagę na art. 220 przesądzający, aby przy sporządzaniu planu restruktury-
zacyjnego nadzorca współpracował z dłużnikiem (art. 5 pkt 16 noweli). Jak zauważono w uchwale 
Senatu nie powinno wynikaý to z przepisu art. 220 (zawierającego esseQtiaOia Qegotii sprawozdania two-
rzonego przez nadzorcę układu), ale byý wynikiem analizy art. 37 Pr.R., gdzie w pkt 2 i 4 wskazano 
na współuczestnictwo dłużnika.
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wierzycielem jest podmiot publicznoprawny ² wraz z testem prywatnego 
wierzyciela43) aby ułatwiý weryfikację propozycji układowych44. Jest to także 
pomocne dla wierzyciela, który będzie zasięgaý informacji u nadzorcy układu 
(zgodnie ze wspomnianym art. 216 ust. 1) aby umożliwiý wierzycielowi 
podjęcie „racjonalnej ekonomicznie decyzji o głosowaniu za albo przeciw 
układowi”. Art. 212 Pr.R. zmodyfikował zasady dotyczące głosowania nad 
układem, umożliwiając przeprowadzenie zgromadzenia wierzycieli (ust. 3). 
*łosowanie nad układem zmodyfikowane w 2021 roku może odbyý się na 
dwa sposoby: przez zbieranie głosów lub przez zwołanie zgromadzenia wie-
rzycieli w celu głosowania nad układem. Są to dwie formy proponowane 
także przy uproszczonym postępowaniu w czasie pandemii. Jednakże zmiana 
dotyczy sposobu zbierania głosów. Po nowelizacji obowiązek ten ciąży na 
nadzorcy sądowym (art. 212 ust. 1 Pr.R.), co do zasady odbywa się to za 
pośrednictwem systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Zadłużo-
nych, gdzie nadzorca zamieszcza odpowiednią kartę do głosowania. Każ-
dorazowo, nadzorca układu zawiadamia wierzycieli tradycyjną drogą pocz-
tową o głosowaniu. Jeśli zostanie wybrany tryb zbierania głosów, nadzorca 
ma obowiązek poinformowania o sposobie głosowania przy użyciu systemu 
teleinformatycznego oraz poucza o metodzie uwierzytelnienia w systemie 
i wypełnienia karty do głosowania. Przy trybie zwoływania zgromadzenia 
wierzycieli, nadzorca instruuje o terminie, sposobie głosowania, podziale 
wierzycieli na grupy kategorii interesów, o treści przepisów art. 107²110, 113 
i 115²119 Pr.R. Doręcza im jednocześnie propozycje układowe (np. pro-
pozycje spłaty zadłużenia w ratach, etc.). Nadzorca, zawiadamiając o trybie 
zbierania głosów musi dotrzymaý terminu co najmniej trzech tygodni przed 
dniem złożenia wniosku o zatwierdzeniu układu albo odpowiednio przed 
dniem zgromadzenia wierzycieli.

*dy głosowanie zostanie przeprowadzone, nadzorca układu dokonuje 
weryfikacji. Decyzję w przedmiocie stwierdzenia przyjęcia układu przez wie-
rzycieli podejmuje w oparciu o art. 213 Pr.R. Przepis wskazuje podstawy, 
które może rozważyý, (przykładowo oddania głosu w wyznaczonym przez 

43 Test ten jest wymagany np. w przypadku wsparcia ze strony Skarbu Państwa, o czym informuje 
dyspozycja art. 140 Pr.R.
44 M. Romańska, PostęSowaQie���� nb. IV.
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nadzorcę układu terminie, prawidłowości umocowania osoby oddającej głos 
za wierzyciela). Sprawdza też odpowiednie większości oddanych głosów 
zgodnie z art. 119 Pr.R. tj.: osobową (ponad połowa głosujących wierzy-
cieli) i kapitałową (łącznie minimum 2/3 sumy wierzytelności głosujących 
wierzycieli). W nowelizacji doprecyzowano liczenie większości przy przyj-
mowaniu układu. Warto zauważyý, że w wyniku zmian przepisów usunięto 
art. 217 Pr.R., ustalający niezbędne większości w stosunku do liczby wie-
rzycieli uprawnionych do głosowania (niezależnie od tego, czy byli obecni). 
W aktualnym stanie prawnym punktem odniesienia w nowej formie PZU 
(jak i w pozostałych postępowaniach restrukturyzacyjnych) są ważnie oddane 
głosy wierzycieli (wierzyciele faktycznie głosujący). Jeśli wierzyciel się stawił, 
ale nie oddał głosu, uznaje się go za nieobecnego. Prawodawca ustalił także 
kworum potrzebne dla zawarcia ważnego układu na zgromadzeniu wierzy-
cieli. Wymagana jest 1/5 wierzycieli uprawnionych do głosowania nad ukła-
dem. Odnośnie trybu zbierania głosów, nie ma przepisu regulującego ilośý 
wierzycieli obecnych na głosowaniu. M. Romańska wskazuje, aby stosowaý 
analogicznie z innych procedur restrukturyzacyjnych kworum 1/5. Anali-
zując seQsX stricto, wynikałoby, że obecnośý choýby jednego wierzyciela jest 
wystarczająca. Na marginesie należy zauważyý, że nie tylko usunięty art. 217 
Pr.R. budzi wątpliwości doktryny. Niejasny wydaje się także sposób liczenia 
głosów w sytuacji, gdy nie zostaje zwołane zgromadzenie wierzycieli. Brakuje 
wówczas odesłania do stosowania art. 119 Pr.R. Zdaniem N. Frosztęgi należy 
zastosowaý w takiej sytuacji analogię Oegis45�

W zależności od treści zawartych w propozycjach układowych głoso-
wanie może odbywaý się w grupach wierzycieli. Należy również przeanali-
zowaý, którzy wierzyciele posiadają uprawnienia do udziału w głosowaniu 
nad układem. Co do zasady są to wierzyciele, których wierzytelności zostały 
umieszczone w spisie wierzytelności oraz wierzyciele, którzy na zgroma-
dzeniu przedstawią tytuł egzekucyjny. Nie ma prawa do głosu wierzyciel 
posiadający wierzytelnośý sporną oraz wierzyciel, który jest poręczycielem, 
gwarantem lub bankiem otwierającym akredytywy bez zaspokojenia wie-
rzyciela, gdy ich wierzytelności w spisie mają status wierzytelności warun-
kowej. Ze zgromadzenia sporządzany jest specjalny protokół przy pomocy 

45 N. Frosztęga, PostęSowaQie o zatwierGzeQie XkłaGX ���� ² zagaGQieQia wyEraQe, DR 2022, nr 1, s. 49.
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urządzenia rejestrującego dŭwięk, czasem również obraz. Na zgromadze-
niu korzysta się także z systemu teleinformatycznego. Jeśli wierzyciel będzie 
osobiście obecny, może zagłosowaý ustnie do protokołu albo pisemnie. Ist-
nieje także możliwośý łączenia się ze wszystkimi wierzycielami przy pomocy 
elektronicznych środków komunikacji, zwłaszcza przez transmisję w czasie 
rzeczywistym przez urządzenia elektroniczne. Na nadzorcy i dłużniku spo-
czywa obowiązek zapewnienia odpowiednich warunków pozwalających na 
przeprowadzenie zdalne obrad. Każdorazowo niezależnie od sposobu gło-
sowania, układ musi zostaý oceniony przez sąd restrukturyzacyjny. Dłużnik 
składa wówczas wniosek o zatwierdzenie układu, załączając karty do gło-
sowania, sprawozdanie nadzorcy układu. Złożenie wniosku skutkuje prze-
dłużeniem skutków obwieszczenia o ustaleniu dnia układowego do dnia 
prawomocnego zakończenia postępowania (o ile obwieszczenia dokonano). 
Sąd odmawia zatwierdzenia układu, jeżeli: przewiduje udzielenie pomocy 
publicznie sprzecznie z przepisami, przekroczona została granica sporno-
ści wynosząca 15�, oczywistym jest, że układ nie zostanie wykonany. Sądy 
zwracały uwagę na trudności związane z ogólnikowym charakterem opinii 
nadzorcy układu, niekompletnością konstrukcji propozycji układowych46, 
wewnętrzną sprzecznością postanowień układowych �coQtraGictio iQ aGiecto)47 
oraz liczeniem wymaganej większości głosów48. Warto również zauważyý, 
że sąd ma możliwośý fakultatywnej odmowy zatwierdzenia układu w sytu-
acji, gdy jego warunki są rażąco krzywdzące dla wierzycieli, którzy głoso-
wali przeciwko układowi i zgłosili odpowiednie zastrzeżenia.

5.2.	Zmiany	dotyczące	ochrony	majątku	dłużnika	w	PZU	2.0

Korzystając z doświadczeń regulacji UPR, w nowelizacji przyjęto 
zasady ochrony majątku dłużnika przed działaniami egzekucyjnymi oraz 
wypowiedzeniem umów przez kontrahentów podmiotu. Przepisy te 

46 Postanowienie SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 1 lipca 2021 r., ;VIII *Rz 62/21 
(niepubl).
47 Postanowienie SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 9 marca 2021 r., ;VIII *Rz 33/21 
(niepubl).
48 Postanowienie SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 12 września 2020 r., ;VIII *Rz 40/20 
(niepubl).
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zawarto w nowym rozdziale, tj. rozdziale trzecim Pr.R. „Skutki obwieszcze-
nia o ustaleniu dnia układowego” (art. 226a²226g). W rozdziale tym dodat-
kowo wskazano na opcję złożenia uproszczonych wniosków o otwarcie 
postępowania sanacyjnego albo o ogłoszenie upadłości (art. 226h Pr.R.). 
Ochrona dłużnika rozpoczyna się po zawarciu umowy z doradcą restruktu-
ryzacyjnym, ustaleniu dnia układowego, sporządzeniu spisu wierzytelności 
(także wierzytelności spornych) i wstępnego planu restrukturyzacyjnego 
(art. 226a i n. Pr.R.). Dłużnik zostaje objęty ochroną po obwieszczeniu 
przed nadzorcę w Krajowym Rejestrze Zadłużonych na czas czterech mie-
sięcy. Może dodatkowo wnioskowaý do sądu o jej przedłużenie na czas 
rozpoznawania słuszności wniosku o zatwierdzenie układu.

Regulacje dotyczące egzekucji i zabezpieczeń roszczeń na mocy 
art. 312 Pr.R. są odpowiednio stosowane z przepisów dotyczących postę-
powania sanacyjnego. Po obwieszczeniu w rejestrze wraz z dniem ukła-
dowym zawieszeniu ulega postępowania egzekucyjne skierowane do 
majątku dłużnika wszczęte przed tym dniem. Dłużnik ma wówczas pełną 
ochronę przed postępowaniem egzekucyjnym. Jednakże rozpoznawcze 
postępowania zabezpieczające mogą byý nieustannie prowadzone. W tym 
zakresie tylko wykonanie postanowień o zabezpieczeniu czy wykonanie 
zarządzenia zabezpieczenia roszczenia nie są dopuszczalne. Dłużnik 
i nadzorcą mogą (według części doktryny) wystąpiý z wnioskiem o uchy-
lenie zajęcia w postępowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczającym, które 
nastąpiło przed dniem układowym do majątku dłużnika49. Sąd restruk-

49 Należy mieý na uwadze, że możliwośý wystąpienia z tym wnioskiem jest w doktrynie zagadnieniem 
spornym, a w niektórych ośrodkach sądowych dochodzi do uchylenia zajęý w ramach postępowa-
nia o zatwierdzenie układu (m.in. Sąd Rejonowy w Kaliszu, V Wydział *ospodarczy). Częśý przed-
stawicieli doktryny (m.in. N. Frosztęga, 2cKroQa SrzeG egzekXcjĊ w SostęSowaQiX o zatwierGzeQie XkłaGX� 
29.10.2023, https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9333316,ochrona-przed-egzeku-
cja-w-postepowaniu-o-zatwierdzenie-ukladu.html, 12.11.2023� a także A. +rycaj, KomeQtarz Go art� ��� 
>w:@ Prawo restrXktXryzacyjQe� KomeQtarz, red. A. +rycaj, P. Filipiak, Warszawa 2017) wyklucza możliwośý 
wystąpienia z wnioskiem o uchylenie zajęcia wskazując na odpowiednie stosowanie art. 312 Pr.R., co 
powinno skutkowaý uznaniem, że uchylenie zajęý egzekucyjnych w ramach PZU 2.0 jest niedopusz-
czalne. N. Frosztęga argumentuje ponadto, że czynnośý polegająca na uchyleniu zajęý egzekucyjnych 
miałaby nieuchronnie miejsce w trakcie trwania postępowania restrukturyzacyjnego, a nie po jego 
zakończeniu. Kolejnym powodem dla niestosowania normy jest również brak osoby pełniącej funkcję 
sędziego-komisarza. Inni przedstawiciele doktryny (np. P. Filipiak, 'oSXszczaOQoœý egzekXcji w SostęSowa-

QiX restrXktXryzacyjQym So � grXGQia ���� r., DR 2022, nr 1, s. 33²34) stoją na stanowisku, że uchylenie 
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turyzacyjny albo wyznaczony sędzia rozpatrzy wniosek pozytywnie, gdy 
okaże się to niezbędne dla dalszego funkcjonowania przedsiębiorstwa. 
Co więcej, ochrona jest skuteczna również przeciw wierzycielom zabez-
pieczonym rzeczowo na majątku dłużnika.

Wprowadzona do PZU możliwośý skorzystania z ochrony przed 
egzekucją wierzycieli może przyczyniý się do powszechnego wyboru tej 
formy. Nawet jeśli wierzyciel ma tytuł wykonawczy albo jeśli toczy się 
już postępowanie egzekucyjne, to po dokonaniu obwieszczenia o ustale-
niu dnia układowego dłużnik jest chroniony. Wyjątki w przepisach prawa 
restrukturyzacyjnego są nieliczne, np. art. 226e w zw. z art. 312 ust. 5 Pr.R., 
wskazujące na egzekucję świadczeń alimentacyjnych, a także rent z tytułu 
odszkodowania za wywołanie choroby, niezdolności do pracy, kalectwa 
czy śmierci� czy również z tytułu uprawnień objętych treścią prawa doży-
wocia na dożywotnią rentę. Niemalże nieograniczona ochrona dłużnika, 
poza wyjątkami zawartymi powyżej, doznaje jeszcze jednego uszczuple-
nia. Bowiem roszczenia, wobec których niemożliwa staje się egzekucja, 
stają się pewnym zabezpieczeniem praw wierzycieli. Nie następuje wów-
czas rozpoczęcie biegu ich przedawnienia, a jeśli już to nastąpiło, okres 
ochronny dłużnika ulega zawieszeniu.

Kolejnym skutkiem obwieszczenia o ustaleniu dnia układowego, jest 
możliwośý uzyskania ochrony przed wypowiedzeniem podstawowych 
umów przez kontrahentów. Umocnienie stosunków kontraktowych ist-
niało w regulacji UPR, jednak tam katalog kluczowych umów był wąski. 
W klasycznym postępowaniu o zatwierdzenie układu w 2015 roku roz-
wiązanie to nie istniało, a w innych formach restrukturyzacji nie speł-
niało celu. Dawniej art. 256 ust. 1 i 2 Pr.R. zawierał zamknięty katalog, 
brakowało tam np. umów dotyczących dostaw energii elektrycznej, wody 
czy gazu. W nowych regulacjach prawnych to nadzorca układu sporzą-
dza spis umów kluczowych dla dłużnika. Umowy, które zostały uznane 

zajęý jest dopuszczalne i na zasadzie analogii Oegis domniemują kompetencję sędziego lub sądu restruk-
turyzacyjnego wyznaczonego do wydania stosownego postanowienia. Inni (np. P. Wierzbicki, &zy 
Srawo restrXktXryzacyjQe w rzeczywistoœci Gziała"� Rzeczypospolita 07.06.2023, https://www.rp.pl/opinie-
-prawne/art38581621-przemyslaw-wierzbicki-czy-prawo-restrukturyzacyjne-w-rzeczywistosci-dziala, 
10.10.2023) wskazują na możliwośý wykładni tego przepisu w taki sposób, że funkcję sędziego komi-
sarza przejmuje nadzorca układu, na którego wniosek organ egzekucyjny uchyla zajęcie.
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za kluczowe i objęte ochroną, nie mogą zostaý wypowiedziane przez 
kontrahentów, gdy podstawą dla wypowiedzenia danej umowy było nie-
wykonywanie zobowiązań lub inna okolicznośý, która nastąpiła po dniu 
obwieszczenia o ustaleniu dniu układowego. Przykładowo, jeśli dłużnik 
po zaistniałej dacie nadal nie opłaca czynszu, niezależnie od tego, czy 
umowa najmu lokalu była umową kluczową zawartą w katalogu przez 
nadzorcę, wierzyciel może wypowiedzieý umowę.

Dłużnik wraz z nadzorcą układu dokonuje spisu umów o kluczowym 
znaczeniu dla integralności i dalszego funkcjonowania przedsiębiorstwa. 
Następnie nadzorca składa go do akt sądowych w ciągu trzech tygodni 
od dnia układowego. Spis pełni jedynie funkcję informacyjną, nie kon-
stytuuje listy umów, których nie można wypowiedzieý. Nieważne będzie 
uprzednie wypowiedzenie umowy przed złożeniem spisu, gdy umowa ta 
będzie zawarta w spisie. Odwrotnie, gdy umowa nieujęta w spisie zostanie 
wypowiedziana (wówczas skuteczne). W razie sporu dłużnika z kontra-
hentem, która z umów jest kluczowa dla przedsiębiorstwa, może im przy-
sługiwaý odpowiednie powództwo50. Prawodawca dodał także w odnie-
sieniu do UPR, możliwośý uchylenia zajęcia dokonanego przed dniem 
otwarcia postępowania sanacyjnego w postępowaniu egzekucyjnym lub 
zabezpieczającym skierowanym do majątku dłużnika.

Podobnie jak przed nowelizacją, również w PZU 2.0 obowiązuje sku-
tek obwieszczenia w postaci ograniczenia zarządu dłużnika. Bez uzyska-
nia zgody nadzorcy czynnośý przekraczająca zwykły zakres będzie nie-
ważna. Zapewnia to integralnośý majątku dłużnika, co stanowi gwarancję 
dla wierzycieli. Zasadne jest rozważenie, w jaki sposób znowelizowana 
procedura odnosi się do kwestii ochrony członków zarządu spółki kapi-
tałowej przed odpowiedzialnością za skutki niewypłacalności. Zgodnie 

50 Zgodnie z przepisami prawa restrukturyzacyjnego, szczególnie art. 256 ust. 2 Pr.R., ochrona przed 
wypowiedzeniem umowy przez drugą stronę w postępowaniu restrukturyzacyjnym obejmuje jedy-
nie określoną grupę umów, których charakter lub znaczenie uzasadniają koniecznośý utrzymania ich 
w mocy. Niemniej, brak szczegółowych przepisów dotyczących procedury dochodzenia tych roszczeń 
może prowadziý do wniosku, że powództwo jest jedyną drogą w przypadku sporu co do zakresu 
ochrony. Strony mogą skorzystaý z zasady swobody umów, aby uzyskaý sądowe potwierdzenie, czy 
spełniają kryteria do objęcia ich umowy ochroną. Sądowe rozstrzygnięcie może byý wówczas istotne 
dla przyszłych decyzji biznesowych, w tym dotyczących kontynuowania współpracy z dłużnikiem.
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z art. 21 Pr.U.51 nie są objęci ochroną w sytuacji niezłożenia wniosku 
o ogłoszenie upadłości w ciągu 30 dni od daty powstania niewypłacal-
ności. Zgodnie z ust. 3 mogą uwolniý się od odpowiedzialności, jeśli 
w tym terminie zostanie otwarte postępowanie restrukturyzacyjne albo 
zatwierdzony układ w postępowaniu o zatwierdzenie układu. Widoczna 
jest zatem różnica w ochronie majątku spółki, a ochronie osób będących 
w jej zarządzie. Należy odwołaý się do art. 299 KS+, który ustanawia 
odpowiedzialnośý solidarną członków zarządu za zobowiązania spółki 
w przypadku bezskutecznej egzekucji. Kolejnymi przepisami dotyczą-
cymi odpowiedzialności kadry zarządzającej za skutki niewypłacalności 
są art. 116 Ordynacji Podatkowej, art. 586 KS+ oraz art. 373 p.u. Prze-
pisy te zawierają również przesłanki umożliwiające uwolnienie się od 
odpowiedzialności. W przypadku postępowań restrukturyzacyjnych jest 
to trudniejsze, bowiem związane z otwarciem takiego postępowania albo 
zatwierdzeniem układu w PZU. W postępowaniu upadłościowym wystar-
czające jest już samo złożenie takiego wniosku. W UPR prawodawca 
obejmował zarząd ochroną w momencie samego obwieszczenia o otwar-
ciu w MSi* w terminie na złożenie wniosku upadłościowego (art. 24 
DopłCOVID-19U). Koniecznym było następcze prawomocne zatwier-
dzenie układu. Skutki ochronne utrzymywało także póŭniej wszczęte 
otwarcie procedury sanacyjnej, złożenie uproszczonego wniosku o ogło-
szenie upadłości, umorzenie UPR (ex lege w przypadku złożenia w ciągu 
7 dni wniosku o upadłośý). W znowelizowanej formie PZU wszczęcie 
procedury, ustalenie dnia układowego nie dają takiego efektu, konieczne 
jest sądowe zatwierdzenie układu. Zabrakło analogicznego przepisu jak 
w UPR, dodane przepisy dotyczące skutków obwieszczenia w Pr.R. nie 
zmieniają tego stanu.

Wraz z udzieleniem ochrony pojawia się także kwestia potencjalnego 
nadużycia instytucji obwieszczenia. Wprowadzono instrument mający 
temu przeciwdziałaý. Nadzorca układu może odmówiý obwieszczenia, gdy 
w ciągu ostatnich dziesięciu lat dłużnik prowadził PZU (podczas którego 
obwieszczono o dniu układowym) albo gdy w tym czasie umorzono postę-
powanie restrukturyzacyjne (z wyjątkiem sytuacji, gdy umorzenie nastąpiło 

51 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. ² Prawo upadłościowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.) ² dalej: Pr.U.
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za zgodą rady wierzycieli). Niedopuszczalnośý w postaci odmowy może 
zostaý objęta oświadczeniem nadzorcy albo przyjąý formę zarządzenia. 
Dłużnik może wystosowaý skargę na odmowę dokonania obwieszczenia 
w terminie tygodnia od dnia doręczenia odmowy dokonania obwieszcze-
nia (art. 226b Pr.R.). Składana jest na ręce nadzorcy układu, który następ-
nie kieruje ją do sądu restrukturyzacyjnego. W opinii M. Romańskiej nie 
można przyjąý, że skarga na odmowę może dotyczyý jedynie sytuacji 
zawartych w art. 226a ust. 2 tejże ustawy. Jak zauważa dalej, dłużnik może 
złożyý skargę z innych przyczyn (np. z powodu potencjalnego pokrzywdze-
nia wierzycieli wskutek obwieszczenia)52. Należy pamiętaý, że w przypadku 
niezłożenia skargi, dłużnik nie będzie objęty ochroną.

Warto wskazaý, że dla zrównoważenia praw uczestników postępo-
wania istnieje możliwośý złożenia wniosku o uchylenie skutków doko-
nania obwieszczenia o ustaleniu dniu układowego. Wierzyciele, nadzorca 
układu i sam dłużnik mogą wystąpiý z wnioskiem do sądu, gdy skutki te 
prowadzą do pokrzywdzenia wierzycieli albo ujawniona zostanie okolicz-
nośý z art. 226a ust. 2 Pr.R. (w ciągu 10 ostatnich lat toczące się postępo-
wanie restrukturyzacyjne). Sąd może przesłuchaý odpowiednie podmioty, 
a na jego postanowienie przysługuje im zażalenie.

5.3.	Ocena	regulacji	PZU	2.0

Procedura PZU 2.0 z grudnia 2021 roku przypomina wprowa-
dzone w ramach jednej z tarcz antykryzysowych (Tarczy 4.0.) w związku 
z pandemią COVID-19 uproszczone postępowanie restrukturyzacyjne. 
Nowe postępowanie jawi się jako atrakcyjne z uwagi na niewielki udział 
sądu czy automatyczne uruchomienie ochrony przed wierzycielami bez 
udziału sądu. Największą zmianą jest możliwośý uzyskania szerokiej 
ochrony przed działaniami egzekucyjnymi, która została niemal zrów-
nana z dotychczas najbardziej kompleksową w postępowaniu sanacyj-
nym. Dodatkowo rozbudowany został katalog umów niedopuszczalnych 
do wypowiedzenia. Nie należy jednak zapominaý, że mimo szerokiego 
immunitetu egzekucyjnego, dłużnik nie otrzymuje pełnej ochrony przed 

52 M. Romańska, PostęSowaQie«� nb. V.
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rozpoznawczymi postępowaniami zabezpieczającymi, które mogą byý 
cały czas prowadzone. *łówne zmiany, jakie wprowadzono, dotyczą 
obwieszczenia o ustaleniu dnia układowego, jego skutkach i ich uchyle-
niu, a także skargi nadzorcy układu na odmowę dokonania tego obwiesz-
czenia. 1oYXm jest także prowadzenie akt sprawy przez nadzorcę układu 
w systemie teleinformatycznym obsługującym postępowanie sądowe.

Znowelizowane postępowanie o zatwierdzenie układu, zajmujące 
miejsce UPR, w mojej ocenie może doprowadziý do dalszej marginali-
zacji przyspieszonego postępowania układowego. Jest to rozwiązanie 
efektywne dla przedsiębiorców, których działalnośý gospodarcza nie 
wymaga wielosektorowych, głębokich przemian, a jedyną przeszkodą 
w płynnym funkcjonowaniu jest porozumienie się z wierzycielami co do 
restrukturyzacji ich należności. Znowelizowana procedura zachowała 
swoje przymioty braku nadmiernego formalizmu, szybkości procedury. 
Zastosowana odpowiednio sprawnie może przyczyniý się do uzyskania 
tzw. drugiej szansy przez dłużników, co pozytywnie wpłynie na najbliższe 
gospodarcze otoczenie. PZU 2.0 może okazaý się odpowiednim instru-
mentem dla dłużników, których stan zagrożenia niewypłacalnością lub 
stan niewypłacalności wyniknął z pandemii COVID-1953. W tym kon-
tekście korzystne może byý dla nich postępowanie w formie poufnego 
postępowania pozasądowego54. Poufnośý znowelizowanej procedury 
dotyczy zwłaszcza braku obowiązku ujawnienia o jego otwarciu w Krajo-
wym Rejestrze Zadłużonych.

Wprowadzono także zmiany dotyczące liczenia większości. Przed-
tem nadzorca odnosił się do liczby wierzycieli uprawnionych do oddania 
głosu (niezależnie od tego, czy byli obecni), aktualnie punktem odniesie-
nia są ważnie oddane głosy wierzycieli. Zmiana ta ujednoliciła regulację 
postępowań restrukturyzacyjnych w taki sposób, aby dłużnik nie kiero-
wał się sposobem liczenia głosów, a swoimi potrzebami przy wyborze 
odpowiedniej procedury. Zdarzało się, że biernośý wierzycieli skutkowała 

53 Tak np. K. Piotrowski, PostęSowaQie restrXktXryzacyjQe� 2cKroQa SrzeG egzekXcjĊ i szaQsa GOa GłXůQika� 
Rzeczypospolita 02.10.2023, https://pwrestrukturyzacja.pl/blog/postepowanie-restrukturyzacyjne-
-ochrona-przed-egzekucja-i-szansa-dla-dluznika, 10.10.2023.
54 P. Filipiak >w:@ Prawo«� art. 210 Pr.R.

PPUW 1-2-2023_book.indb   34PPUW 1-2-2023_book.indb   34 28.01.2026   10:02:3328.01.2026   10:02:33



PostęPowanie	o	zatwierdzenie	UkładU	a	zmiany	w	Prawie	restrUktUryzacyjnym… 35

brakiem możliwości zawarcia układu. Należy zaznaczyý również, że 
dłużnik może złożyý wniosek o wszczęcie PZU mimo uprzedniego sko-
rzystania z UPR albo innej formy postępowania restrukturyzacyjnego 
(następnie umorzonego). Należy podkreśliý, że skutki otwarcia postę-
powania PZU występują w związku z wyznaczeniem dnia układowego, 
zgodnie z art. 189 ust. 2 Pr.R.55. Na przeszkodzie nie stoi również uzyska-
nie ochrony w ramach PZU ² nie będzie mógł wtedy jednak wystrzec się 
działań windykacyjnych wierzycieli.

Regulacja wciąż budzi jednak zastrzeżenia doktryny w kontekście 
ochrony osób zarządzających przed odpowiedzialnością za zobowiązania 
dłużnika56. Wraz z brakiem stworzenia w PZU analogicznego przepisu 
do art. 25 DopłCOVID-19U w uproszczonej procedurze, ryzyko odpo-
wiedzialności za skutki niewypłacalności jest wciąż duże. Mając na wzglę-
dzie czas trwania procedur restrukturyzacyjnych, mimo odformalizowania 
PZU, uzyskanie postanowienia o zatwierdzeniu układu w ciągu 30 dni jest 
w praktyce niemożliwe. Warto zatem rozważyý, czy znowelizowana proce-
dura będzie równie często wybierana jak UPR, szczególnie w kontekście 
innych procedur restrukturyzacyjnych, w których samo ich otwarcie zwal-
nia kadrę zarządzającą z odpowiedzialności. Wątpliwości interpretacyjne 
doktryny budzi także kwestia dopuszczalności regulowania zobowiązań 
układowych i niestosowanie odpowiednio art. 252 Pr.R. Przepis ten wyko-
rzystywano do wszystkich procedur restrukturyzacyjnych właśnie poza 
postępowaniem o zatwierdzenie układu. W klasycznej formie nie istniała 
potrzeba jego stosowania, gdyż dłużnik nie był objęty ochroną przeciw 
egzekucyjną. Jednakże od grudnia 2021 roku podmiot może zdecydowaý się 
na obwieszczenie o ustaleniu dnia układowego, gdzie kosztem ograniczeń 
rozporządzalnością majątkiem otrzymuje pakiet ochronny. Prawodawca, 
odsyłając do art. 312 Pr.R., wprowadził immunitet egzekucyjny szerszy 
niż w postępowaniach sądowych postępowania układowego i przyspieszo-
nego postępowania układowego. Jak zauważa N. Frosztęga, nienałożenie 

55 Należy podkreśliý, że skutki otwarcia postępowania PZU występują w związku z wyznaczeniem 
dnia układowego, zgodnie z art. 189 ust. 2 Pr.R.
56 Według części przedstawicieli doktryny m.in. N. Frosztęgi (PostęSowaQie «, s. 56) oraz M. Waber-
skieg (N. Frosztęga, M. Waberski, =wrot SrzeGmiotX Xmowy Srzez GłXůQika w koQtekœcie zakazX sSełQiaQia 
œwiaGczeľ wyQikajĊcycK z wierzyteOQoœci oEjętycK XkłaGem, MPB 2021, nr 3, s. 89 i n.).
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na dłużnika zakazu spełniania świadczeń, będących wynikiem wierzytelno-
ści układowych, Srima facie wydaje się korzystnym rozwiązaniem57. Może 
umożliwiý zaspokojenie tych wierzycieli, którzy prawdopodobnie głosowa-
liby przeciw układowi albo wnieśli zaskarżenia do postanowienia o zatwier-
dzenie układu na dalszym etapie postępowania. Mógłby także w ten sposób 
spłaciý zobowiązania wobec kontrahentów kluczowych dla dalszego funk-
cjonowania działalności gospodarczej. Jednakże brak stosowania zakazu 
regulowania zobowiązań układowych może podwyższyý ryzyko odpo-
wiedzialności karnej dłużnika. Należy pamiętaý o art. 302 � 1 KK, który 
przewiduje przestępstwo faworyzowania wierzycieli nie tylko w stanie nie-
wypłacalności, ale także na etapie postępowania restrukturyzacyjnego lub 
upadłościowego. Znamię działania na szkodę pozostałych dotyczy sytuacji, 
w której „spłacanie lub zabezpieczanie wybranych wierzycieli przekracza 
granice zwykłych czynności niezbędnych do zachowania majątku dłużnika 
w stanie niepogorszonym oraz jego bieżącego utrzymania”58. Należy także 
mieý na względzie możliwośý pociągnięcia do odpowiedzialności nadzorcy, 
które może odpowiadaý z tego samego artykułu za współsprawstwo czy 
też pomocnictwo w popełnieniu przestępstwa. Nadzorca układu od dnia 
wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia układu (art.224 ust. 1 
Pr.R.) wykonuje uprawnienia nadzorcy sądowego, a do jego obowiązków 
należy m.in. udzielanie zgody na czynności dłużnika przekraczające zwy-
kły zarząd. Potencjalna praktyka wybiórczego zaspokajania wierzycieli stoi 
w sprzeczności z zasadą równego ich traktowania, zasadą dominacji grupo-
wego interesu oraz zasadą faktycznej ochrony majątku dłużnika.

6.	 Uwagi	końcowe

Przeprowadzone badania nad postępowaniem o zatwierdzenie układu 
oraz analizę zmian legislacyjnych w prawie restrukturyzacyjnym z lat 
2015²2021 pozwalają stwierdziý, że znowelizowane przepisy znacząco 
wpłynęły na kształt i funkcjonowanie PZU. Wprowadzenie uproszczeń 
proceduralnych oraz zwiększenie ochrony dla dłużników przyczyniło się 
57 N. Frosztęga, PostęSowaQie«, s. 46.
58 M. *ałązka, KomeQtarz Go art� ���� QE� � >w:@ KoGeks karQy� KomeQtarz, red. A. *rześkowiak, K. Wiak 
Warszawa 2021.
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do wzrostu popularności tego postępowania, szczególnie wśród małych 
i średnich przedsiębiorstw, które zyskały możliwośý szybkiego zawierania 
układów z wierzycielami. Weryfikacja hipotez badawczych wykazała, że 
zmiany legislacyjne, zwłaszcza te obowiązujące od 2021 roku, w dużym 
stopniu spełniły swoje założenia, choý niektóre obawy związane z ogra-
niczonym zastosowaniem PZU w praktyce okazały się uzasadnione. 
Z jednej strony nowe przepisy umożliwiły przedsiębiorcom skuteczniej-
szą ochronę przed upadłością, zaś z drugiej strony, zwiększona odpo-
wiedzialnośý kadry zarządzającej oraz złożonośý wymogów formalnych 
mogły ograniczyý zainteresowanie tym postępowaniem w pewnych przy-
padkach. PZU 2.0 jest krokiem w stronę bardziej restrukturyzacyjnego 
podejścia w Polsce, ale jest to reforma wymagająca dalszych usprawnień, 
by przedsiębiorcy z większą pewnością mogli korzystaý z tych instrumen-
tów prawnych.

6.1. Uwagi de	lege	ferenda

Po pierwsze ustawodawca powinien stworzyý przepis odsyłający do 
odpowiedniego stosowania art. 252 Pr.R. w postępowaniu o zatwier-
dzenie układu. Może to przyczyniý się do wzmocnienia więzi między 
uczestnikami postępowania, ponieważ wierzyciele, lepiej zaznajomieni 
z regulacjami prawnymi, będą unikaý stosowania presji w negocjacjach 
z dłużnikiem, w tym wymuszania decyzji poprzez groŭby związane 
z odpowiedzialnością karną. W znowelizowanym akcie brakuje także ode-
słania do art. 253 Pr.R., stanowiącego o określonych zakazach potrąceń, 
co może mieý wpływ na płynnośý finansową dłużnika. Kontrahenci mogą 
bowiem zaciągaý zobowiązanie i zamiast je spłaciý ² dokonają potrącenia, 
tak aby ich wierzytelności nie były objęte układem, tym pozbawią przed-
siębiorcę wpływów pieniężnych, potrzebnych do prawidłowego wyko-
nywania układu oraz regulowania bieżących zobowiązań. Aby zwiększyý 
klarownośý stanowionego prawa, ustawodawca mógłby wprost uregulo-
waý kwestię wymogu osiągnięcia kworum podczas głosowania. Zmianę 
liczenia głosów należy uznaý za korzystną, natomiast przedstawiciele 
doktryny mają wątpliwości czy rzeczone kworum istnieje i czy analogicz-
nie z art. 113 Pr.R. należy uznaý, że wynosi 1/5 wierzycieli uprawnionych 
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do oddania głosu. Stosowanie analogii z ustawy jest częstym zjawiskiem, 
jednak zawsze budzi pewne zastrzeżenia. Niespójnośý zauważalna jest 
także w regulacji dotyczących sposobu ustalenia dnia układowego oraz 
liczenia okresu ochronnego dłużnika wskutek dokonania obwieszczenia 
o ustalonym dniu układowym. W znowelizowanej ustawie p.r. prawo-
dawca przewidział wąski zakres podstaw odmowy dokonania obwiesz-
czenia (art. 226 ust. 2 Pr.R.). Rozwiązaniem w ocenie autora mogłoby 
byý rozszerzenie podstaw odmowy przez nadzorcę układu o przesłankę 
pokrzywdzenia wierzycieli.

Chciałabym zaadresowaý też kwestię oceny perspektywy przetrwa-
nia zadłużonego przedsiębiorcy na rynku. Otwarcie postępowania wobec 
podmiotu, który nie ma dużych szans na przeprowadzenie efektyw-
nej restrukturyzacji jest nie tylko marnowaniem czasu sądów, ale także 
prowadzi do pokrzywdzenia wierzycieli. Warto byłoby w takiej sytuacji 
skonstruowaý swego rodzaju test, który pomoże w ocenie możliwości 
powrotu przedsiębiorstwa na rynek. Test ryzyka niewypłacalności winien 
byý częścią sprawozdania finansowego lub sprawozdania z funkcjonowa-
nia działalności, a następnie organ powinien go zatwierdzaý i upublicz-
niaý. Test rentowności powinien także przeciwdziałaý nadużyciom ze 
strony nierzetelnych przedsiębiorców.

Prawodawca, dokonując w przyszłości nowelizacji prawa o niewypła-
calności, powinien mieý na względzie nie tylko gospodarcze uwarunko-
wania, ale także obecną niską kulturę restrukturyzacji59. Zdaniem J. Kru-
czalak-Jankowskiej systemy prawne krajów europejskich były postrzegane 
jako mniej atrakcyjne w porównaniu do USA z uwagi na stygmatyzujący 
charakter postępowania oraz pociąganie do odpowiedzialności członków 
zarządu. Reforma prawa o niewypłacalności w 2015 roku, a następnie 
Tarcza 4.0. czy wreszcie projektowana nowelizacja z 2022 roku tworzą 
porządek prorestrukturyzacyjny odpowiadający, tendencjom unijnym. 
Istnieje możliwośý pogłębienia kultury naprawy przez implementację 
dyrektywy zapobiegawczej, która ma na celu upowszechnienie instrumen-
tów wczesnego ostrzegania przedsiębiorców o zagrożeniu i symptomach 

59 J. Kruczalak-Jankowska, -ak EXGowaý w Polsce kXOtXrę restrukturyzacji ² uwagi na tle wGroůeQia Gyrek-

tywy ���������, DR 2021, nr 3, s. 17.
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niewypłacalności, a tym samym optymalnym doborze procedury prawnej 
dla powrotu konkurencyjności przedsiębiorstwa na rynek. Polski przed-
siębiorca wydaje się jeszcze nieufny do procedur naprawczych, unikający 
przyznania się do utraty płynności finansowej. Postępowanie restruktury-
zacyjne w społeczeństwie, jak i w środowisku „biznesowym” wciąż utoż-
samiane jest z pewnego rodzaju ucieczką przed wierzycielami. Należy 
promowaý kulturę restrukturyzacji wśród przedsiębiorców, ale także 
wśród przyszłych specjalistów doradztwa restrukturyzacyjnego w ośrod-
kach akademickich.

6.2.	Uwagi	ogólne	de	lege	lata

W mojej ocenie można posunąý się do wniosku, że PZU 2.0. to 
instrument dla dłużników zagrożonych niewypłacalnością w niedługim 
czasie. Niezrozumiałe i niewspółmierne zatem wydaje się zagwarantowa-
nie tak szerokiej ochrony przed egzekucją. Jeśli dłużnikowi zależy przede 
wszystkim na immunitecie egzekucyjnym, wówczas byý może powinien 
rozważyý postępowanie sanacyjne, która też ma szersze spektrum narzę-
dzi zwalczania poważnej sytuacji niewypłacalności. Powstaje pytanie, jak 
zatem sprawiý, by doświadczenie regulacji UPR stanowiło krok w dobrą 
zmianę PZU, aby stało się metodą coraz powszechniejszą dla dłużników.

Nawet najbardziej kompleksowe prawo nie rozwiąże jednak proble-
mów gospodarczych przy niewydolności sądów. W kontekście spraw-
ności warto wspomnieý o wprowadzeniu systemu teleinformatycznego 
do obsługi postępowań sądowych. Krajowy Rejestr Zadłużonych miał 
byý jednak wprowadzony pierwotnie 26 czerwca2018 roku (wtedy jako 
Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadłości). Przesunięcie wejścia 
w życie regulacji sprawiło, że przedsiębiorcy najbardziej dotknięci kry-
zysem gospodarczym nie mieli możliwości skorzystania z najbardziej 
nowoczesnych narzędzi w trakcie pandemii. Przepisy KRZU urzeczy-
wistniły elektronizację postępowań restrukturyzacyjnych nie tylko przez 
Rejestr Upadłości (zbiór informacji o podmiotach i zbiór obwieszczeń)60, 

60 Uzasadnienie do rządowego projektu ustawy z dnia 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadłu-
żonych, druk nr 2637 Sejmu VIII kadencji, s. 22 i 23 ² dalej: uzasadnienie do KRZU� P. Wołowski, 
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ale też system teleinformatyczny (art. 53 PPSA). Prawodawca dążył 
do ujawnienia w rejestrze szerokiego zakresu danych, aby uskuteczniý 
transparentnośý postępowania, co może także sprawiý zwiększenie bez-
pieczeństwa w obrocie gospodarczym. KRZU rozszerzyła zakres ujaw-
nionych danych o informacje dotyczące: prawomocnej odmowy wszczę-
cia postępowania (art. 5 ust. 1 pkt 12), obwieszczenia o ustaleniu dnia 
układowego w PZU (art. 5 ust. 1 pkt 17) oraz uchylenia skutków tego 
ww. obwieszczenia (art. 5 ust. 1 pkt 18(1)). Należy zauważyý, że poprawę 
efektywności wszystkich postępowań sądowych przynosi ich digitalizacja, 
w tym restrukturyzacyjnych i upadłościowych. Ma stanowiý odpowiedŭ 
na przewlekłośý sądową61. Istnieje możliwośý, że w dłuższej perspekty-
wie czasu uda się przeprowadziý postępowanie o zatwierdzenie układu 
w ciągu 30 dni, co pozwoli członkom kadry zarządzającej uniknąý obaw 
związanych z odpowiedzialnością za niezgłoszenie wniosku o upadłośý 
przedsiębiorstwa w terminie. Warto zastanowiý się jednak, czy istnieją 
jeszcze bardziej atrakcyjne i efektywne formy restrukturyzacji działalno-
ści gospodarczej albo jej alternatywy. Z pewnością celem powinno pozo-
staý wzmocnienie więzi gospodarczych między kontrahentami umów 
oraz ich wzajemnego zaufania w czasie kryzysu. Unijna dyrektywa zapo-
biegawcza 2019/1023 przewidziała jedynie minimalny wymóg harmoni-
zacji, dlatego należy czujnie obserwowaý zachodzące zmiany w polskim 
prawie o niewypłacalności62. Wydaje się ono hołdowaý podejściu pro-
restrukturyzacyjnemu. Należy jednak pamiętaý, że jest ono dośý niesta-
bilne, na przestrzeni ostatnich lat uległo dużym zmianom. Może stanowiý 
to pewnego rodzaju barierę dla prowadzenia działalności gospodarczej, 
a przecież pogłębienie kultury naprawy jest niezbędnym napędem zmian 
w kierunku innowacyjnej i ciągle rozwijającej się gospodarki.

WSływ Xstawy z GQia � grXGQia ���� r� o Krajowym 5ejestrze =aGłXůoQycK Qa jawQoœý SostęSowaQia XSaGłoœciowe-
go, PP-E 2020, nr 7, s. 12 i 13.
61 8zasaGQieQie Go K5=8«� s. 20.
62 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 roku w spra-
wie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia długów i zakazów prowadzenia działalności oraz 
w sprawie środków zwiększających skutecznośý postępowań dotyczących restrukturyzacji, niewypła-
calności i umorzenia długów, a także zmieniającej dyrektywę UE 2017.1132 (Dz.U. L 172) ² dalej: 
dyrektywa zapobiegawcza.
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Na zakończenie należy mieý na uwadze, że prawo restrukturyzacyjne 
mierzy się z wieloma wyzwaniami. Na przestrzeni kolejnych lat można 
będzie obserwowaý nie tylko poziom i efekty implementacji dyrektywy 
zapobiegawczej, ale także postęp technologiczny. Nowe technologie mają 
duży wpływ na rozwój wszystkich dziedzin prawa, zatem chociażby smart 
kontrakty oparte o technologię EOockcKaiQ, regulacje kryptowalut mogą 
zmieniý obraz prawa o niewypłacalności. Sama dyrektywa kładzie też 
duży nacisk na system wczesnego wykrywania i ostrzegania o niewypła-
calności przedsiębiorcy. Pojawia się zatem pytanie, czy można wykorzy-
staý w tym celu sztuczną inteligencję. Mogłaby zostaý użyta do stworze-
nia mechanizmów alarmowych związanych z zaległościami podatkowymi 
lub w składkach na ubezpieczenie społeczne. Jak wskazano w motywie 
czwartym dyrektywy zapobiegawczej, „>...@ dyrektywa nie powinna nakła-
daý na państwa członkowskie jakiejkolwiek odpowiedzialności za ewen-
tualne szkody poniesione w związku z postępowaniami restrukturyzacyj-
nymi uruchamianymi przez takie narzędzia wczesnego ostrzegania”. Tym 
samym można by się doszukiwaý przesłanki wyłączającej odpowiedzial-
nośý deliktową. Wykorzystanie algorytmów zaawansowanej analizy eko-
nomicznej może wiarygodnie przewidzieý możliwośý utraty płynności 
przedsiębiorcy w przyszłości. Na rynku coraz bardziej popularne stają 
się aplikacje umożliwiające konsumentom oszacowanie ich możliwości 
spłaty zobowiązań. Tym samym należałoby dostosowaý takie rozwiązania 
do przedsiębiorców i ich kontrahentów. Za głosem R. Adamusa postu-
luję stworzenie w następnej nowelizacji pilotażowego sądu restruktury-
zacyjnego w wersji internetowej, gdzie na etapie przedsądowym mecha-
nizm oparty o sztuczną inteligencję dokonywałby zatwierdzenia układu63. 
Koncepcja sądów online jest już znana m.in. w Chinach czy Szwajcarii. 
Zyskuje także na popularności dzięki publikacjom R. Susskinda64. Praw-
dopodobnie dostosowanie do polskiego gruntu będzie wymagało ujed-
nolicenia albo zdefiniowania na nowo podstaw upadłości i restruktury-
zacji czy też zasad odpowiedzialności, aby w sposób jasny i klarowny 

63 R. Adamus, Prof� 5ozmXs� 6ztXczQa iQteOigeQcja moůe SrzejĊý szyEkĊ restrXktXryzację, https://www.prawo.
pl/biznes/restrukturyzacyjny-sad-internetowy-realizacja-dyrektywy,511336.html, 23.12.2025.
64 M.in. takie publikacje jak R. Susskind, 2QOiQe &oXrts aQG tKe )XtXre of  -Xstice, O[ford 2019.
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systemy operacyjne dokonały predykcji. Rewolucja technologiczna wkra-
cza na nowy etap w latach 20. ;;I wieku, zatem można spodziewaý się 
nowych rozwiązań w prawie o niewypłacalności.

S t r e s z c z e n i e

Postępowanie o zatwierdzenie układu, jedno z czterech postępo-
wań restrukturyzacyjnych obowiązujących w polskim systemie prawnym, 
w ostatnich latach było wielokrotnie modyfikowane m.in. w odpowiedzi 
na czynniki społeczno-gospodarcze. W świetle pandemii COVID-19 
wprowadzono szczególną uproszczoną i hybrydową postaý procedury. 
Autorka rozpoczyna rozważania od istoty prawa restrukturyzacyjnego, 
aby następnie dokonaý analizy zagadnień węzłowych w porównaniu do 
pozostałych procedur restrukturyzacyjnych. Przede wszystkim, przedsta-
wia ewolucję postępowania o zatwierdzenie układu, dokonując wyraŭnego 
podziału na warianty wprowadzone: ustawą Prawo Restrukturyzacyjne 
w 2015 roku, Tarczą 4.0 z 2020 roku oraz ustawą nowelizującą prawo 
o niewypłacalności z 2022 roku. Na zakończenie zostały zasygnalizowane 
także uwagi Ge Oege fereQGa oraz Ge Oege Oata�

Słowa kluczowe� prawo restrukturyzacyjne, postępowanie o zatwierdze-
nie układu, uproszczona procedura, restrukturyzacja, prawo o niewypła-
calności, Tarcza 4.0, nowelizacja grudniowa

Proceedings for ApproYal of  an Arrangement  
and the 2015–2021 Reforms of  Polish Restructuring /aw

S u m m a r y

Arrangement approval procedure, one of  the four restructuring pro-
ceedings in force in the Polish legal system, has been modified many times 
in recent years, e.g. in response to socio-economic factors. In the light of  
the COVID-19 pandemic, a specific simplified and hybrid form of  the 
procedure has been introduced. The author begins her considerations 
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with the essence of  restructuring law and then analyzes the key issues in 
comparison to other restructuring procedures. First of  all, presents the 
evolution of  the arrangement approval procedure, making a clear divi-
sion into the variants introduced: the Restructuring Law Act in 2015, 
Shield 4.0 of  2020 and the act amending the insolvency law of  2022. At 
the end, Ge Oege fereQGa and de lege lata remarks were also indicated.
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skład sądu w sPrawie o stwierdzenie nabycia sPadku – glosa do uchwały 
sądu najwyższego z dnia 7 czerwca 2024 r., iii czP 55/231

1. Wprowadzenie

Problem prawny zawarty w komentowanym orzeczeniu Sądu Naj-
wyższego dotyczy jednego z najbardziej fundamentalnych zagadnień 
postępowania cywilnego. Poruszono kwestię, czy w apelacji w sprawie 
o stwierdzenie nabycia spadku skład sędziowski powinien byý ukształ-
towany jednoosobowo czy też kolegialnie. Wydaje się, że o ile samo roz-
strzygnięcie nie stanowi przełomu w dorobku orzeczniczym, o tyle droga 
do wydania orzeczenia a także dotknięta materia budzi znaczne kontro-
wersje zarówno w judykaturze, jak i doktrynie. Dzieje się tak, ponieważ 
ustawodawca, wprowadzając stosunkowo dośý niedawno art. 3671 k.p.c.2, 
zerwał z dotychczasową tradycją kolegialnego uformowania składu 
sędziowskiego. W orzeczeniu zdecydowano, że sąd rozpoznaje apela-
cję w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku w sposób monokratyczny. 
Autor podziela zarówno wynik rozstrzygnięcia, jak i jego uzasadnienie.

2. Stan faktyczny sprawy

W dniu 11 kwietnia 2023 r. Sąd Rejonowy dla Wrocławia-Œródmie-
ścia wydał postanowienie stwierdzające nabycie spadku po zmarłej E.A. 
Uczestnicy postępowania, nie zgadzając się z rozstrzygnięciem sądu 
I instancji, złożyli apelację do Sądu Okręgowego we Wrocławiu. Sąd 
II instancji przeprowadził postępowanie w celu uzupełnienia braków 


 Uniwersytet Warszawski, e-mail: p.mlenko@student.uw.edu.pl.
1 Autor złożył tekst 3 czerwca 2025 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 15 września 
2025 roku.
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. ² Kodeks postępowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 
ze zm.) ² dalej: k.p.c.

PPUW 1-2-2023_book.indb   45PPUW 1-2-2023_book.indb   45 28.01.2026   10:02:3328.01.2026   10:02:33



46	 Przegląd	Prawniczy	UniwersytetU	warszawskiego

formalnych. Zanim jednak przeszedł do merytorycznego rozpoznania 
sprawy, był zobowiązany do zadecydowania o obsadzie składu sędziow-
skiego właściwego do wydania postanowienia. Problem dotyczył inter-
pretacji normy zawartej w art. 3671 k.p.c. Argumenty kwalifikujące 
roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku do praw majątkowych bar-
dziej przekonywały Sąd Okręgowy. Taka sprawa odnosi się bowiem do 
praw i obowiązków majątkowych spadkodawcy (art. 922 k.c.3). Ponadto, 
Sąd Okręgowy stwierdził, że zadania sądu spadkowego ograniczają się 
do skonkretyzowania kręgu spadkobierców i uwzględnienia wysokości 
udziałów spadkobierców w spadku (art. 677 k.p.c.). Jego zdaniem, sąd nie 
jest jednak zobligowany do badania majątku spadkowego. Powziął także 
wątpliwośý czy wartośý przedmiotu zaskarżenia determinuje skład sądu 
II instancji. Dodał, że jeśli element ten wpływa na obsadę, to należy zade-
cydowaý, które przesłanki rzutują na skład sędziowski ² czy jest to ogólna 
wartośý majątku spadkowego, czy udziałów w spadku. Z drugiej strony, 
poszukiwał potwierdzenia, że wymienione wyżej roszczenie nie może 
byý zaklasyfikowane jako niemajątkowe. Sąd mógł uznaý, że roszczenie 
niebędące przedmiotem postępowania na mocy wykładni celowościowej 
może byý potraktowane jako niemajątkowe. Przyporządkowanie roszcze-
nia o stwierdzenie nabycia spadku do praw niemajątkowych rzutowałoby 
bowiem na skład sędziowski. W celu usunięcia wątpliwości sąd II instan-
cji przywołał uchwałę siedmiu sędziów Izby Pracy Sądu Najwyższego 
mającą moc zasady prawnej4. Sąd Okręgowy powziął także wątpliwo-
ści w przypadku przepisów intertemporalnych. Przed obowiązywaniem 
art. 3671 k.p.c. sąd, do którego wpłynęła apelacja, rozpoznawał sprawę 
w składzie kolegialnym, co zmieniło się wraz z wejściem w życie ustawy 
nowelizującej k.p.c. w dniu 28 września 2023 r.5.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ² Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.).
4 Uchwała SN z dnia 26 kwietnia 2023 r. III PZP 6/22 (OSNP 2023, nr 10, poz. 104).
5 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy ² Kodeks postępowania cywilnego, ustawy ² Pra-
wo o ustroju sądów powszechnych, ustawy ² Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1860). Por. także Biuletyn Izby SN listopad-grudzień 2023 r., s. 70²72.
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3.	 6tanowisko	6ądu	1ajwyższego

W glosowanej uchwale Sąd Najwyższy zwrócił uwagę na odmien-
nośý aktualnie obowiązujących przepisów w porównaniu do wcze-
śniejszych regulacji. Do dnia 28 września 2023 r. zasadą w postępo-
waniu apelacyjnym było orzekanie w składzie trzech sędziów. Obecnie 
w postępowaniu II instancji regułą jest ukształtowanie składu w modelu 
jednoosobowym z trzema wyjątkami. W związku z tym Sąd Najwyż-
szy przyporządkował roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku do 
odstępstw zawartych w art. 3671 � 1 k.p.c. Trafnie uznał, że nie zacho-
dzi relacja między tym roszczeniem a wspomnianymi wyjątkami. Ma 
ono wprawdzie charakter majątkowy, jednak w sprawach tych nie 
bada się wartości przedmiotu sporu. W postępowaniu o stwierdzenie 
nabycia spadku wycena roszczenia nie jest bowiem konieczna. Sąd ma 
przede wszystkim za zadanie określiý spadkobierców. Co więcej, Sąd 
Najwyższy nadmienił, że określenie wartości przedmiotu sprawy nie 
jest wymaganiem formalnym wniosku. Zainteresowani stwierdzeniem 
nabycia spadku mogą często nie wiedzieý co wchodzi w skład majątku 
spadkowego, przez co określenie wartości przedmiotu sprawy może byý 
utrudnione. Z tego względu Sąd Najwyższy stwierdził, że w postępo-
waniu apelacyjnym w sprawie stwierdzenia nabycia spadku skład sądu 
powinien byý ukształtowany monokratycznie.

4.	 Prawidłowy	skład	do	rozpoznania	apelacji	w	sprawach	o	stwierdzenie	
naEycia	spadku	w	myħl	art.	36�1 k.p.c.

Zagadnienia związane z teorią prawa mają istotne znaczenie dla 
rozstrzygnięcia, który skład sędziowski byłby właściwy dla rozpozna-
nia niniejszej sprawy. Warto zwróciý uwagę na fakt, że w systemie prawa 
kontynentalnego sądom nie wolno tworzyý prawa i dokonywaý prawo-
twórczej interpretacji przepisów. Nie zawsze jednak jest tak, że prze-
kroczenie granic możliwego sensu słów w każdym wypadku wiąże się 
z interpretacją contra legem. W judykaturze uznaje się, że wykładnia „twór-
cza” jest właściwa jedynie w wyjątkowych przypadkach, gdy odstępstwo 
od gramatycznego znaczenia przepisu jest koniecznością. W przypadku 
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gdy wykładnia „twórcza” nie ma zastosowania, decyzja co do zmody-
fikowania wadliwych przepisów prawnych powinna byý pozostawiona 
ustawodawcy6.

Do niedawna przy rozpoznawaniu apelacji zasadą było obsadzenie 
trzech sędziów w składzie przy orzekaniu. Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 
2023 r. wprowadzono art. 3671 k.p.c., który ustanowił regułę rozpatrywa-
nia spraw w formie monokratycznej. Wspomniana nowelizacja wywołała 
duże poruszenie w związku z rezygnacją od powszechnie zaaprobowanej 
zasady kolegialności w postępowaniu przed sądem drugoinstancyjnym. 
Niemniej, sąd rozpoznaje apelację w składzie jednoosobowym z trzema 
wyjątkami na rzecz składu trzyosobowego, tj. w sprawach: 1) o prawa 
majątkowe, w których wartośý przedmiotu zaskarżenia w co najmniej jed-
nej apelacji przekracza milion złotych� 2) rozpoznawanych w I instancji 
przez sąd okręgowy jako właściwy rzeczowo z uwzględnieniem pkt. 1� 
3) rozpoznawanych w I instancji w składzie trzech sędziów, gdy prezes 
sądu zarządził rozpoznanie sprawy w składzie trzech sędziów, jeżeli uznał 
to za wskazane ze względu na szczególną zawiłośý lub precedensowy 
charakter sprawy (wniosek z art. 47 � 4 k.p.c.).

Przy wykorzystaniu wykładni językowej trudno zakwalifikowaý 
sprawę zawartą w glosowanej uchwale do któregokolwiek z wymienio-
nych przypadków. Co do pkt. 3 ² zarządzenie prezesa sądu ma donio-
słe znaczenie ustrojowe7, bowiem pozwala odejśý od zasady orzekania 
w składzie jednoosobowym. Chodzi o sytuacje, gdy istnieje szczególna 
trudnośý w interpretacji przepisu lub gdy występuje skomplikowany stan 
faktyczny. W komentowanej sprawie brak jest jednak wyraŭnego zarzą-
dzenia prezesa zarówno pierwszej, jak i drugiej instancji. W przypadku 
pkt. 2 ² w doktrynie występuje pogląd o tym, że chodzi tutaj o rozpa-
trywanie spraw z zakresu praw niemajątkowych i dochodzonych łącznie 
z nimi praw majątkowych, które są rozpoznawane przez sądy okręgowe 

6 Wyrok SN z dnia 8 maja 1998 r., I CKN 664/97 (OSNC 1999, nr 1, poz. 7)� Wyrok SN z dnia 
21 lipca 2004 r., V CK 21/04 (OSNC 2005, nr 7²8, poz. 137)� Uchwała pełnej Izby Cywilnej SN z dnia 
14 paŭdziernika 2004 r., III CZP 37/04 (OSNC 2005, nr 3, poz. 42)� Uchwała składu siedmiu sędziów 
SN z dnia 1 marca 2007 r., III CZP 94/06 (OSNC 2007, nr 7²8, poz. 95).
7 J. *udowski >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz� 7om ,� PostęSowaQie rozSozQawcze, red. T. Ere-
ciński, Warszawa 2023, art. 47.
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w I instancji8. Wartośý przedmiotu zaskarżenia musi wynieśý poniżej 
miliona złotych, jednak kryterium rozróżniającym punkt 1 i 2 jest właści-
wośý rzeczowa sądu pierwszej instancji. Trafne przyjęto w orzecznictwie 
Sądu Najwyższego9, że sąd rozpoznający apelację bierze pod uwagę sprawę 
o uchylenie uchwały wspólnoty mieszkaniowej o charakterze majątko-
wym w składzie monokratycznym, w przypadku gdy wartośý przedmiotu 
zaskarżenia nie przekracza miliona złotych. Nie wydaje się jednak, że 
wartośý przedmiotu zaskarżenia odgrywa decydującą rolę w postępowa-
niu stwierdzeniowym. Ponadto, byłoby to sprzeczne z normą zawartą 
w art. 507 k.p.c., zgodnie z którą sądem I instancji jest sąd rejonowy. 
W zakresie pkt. 1 ² przy interpretacji tego przepisu należy zwróciý uwagę 
na kwestię dotyczącą określenia czym jest roszczenie majątkowe, a czym 
niemajątkowe oraz zdefiniowania pojęcia wartości przedmiotu zaskarże-
nia i scharakteryzowanie jej funkcji.

De lege lata nie istnieje definicja legalna roszczenia majątkowego i nie-
majątkowego. Wskazane pojęcia określa doktryna, niemniej samo rozgra-
niczenie może budziý w praktyce wątpliwości10. Twierdzi się, że podział 
praw podmiotowych na majątkowe i niemajątkowe (osobiste) odpowiada 
różnej treści stosunków prawnych, których te prawa dotyczą11. Stwierdza 
się również, że istotne jest tu spojrzenie czy analizowane prawo bezpośred-
nio wpływa na ekonomiczny interes uprawnionego podmiotu czy też nie12. 
Prawo jest niemajątkowe, gdy nie znajduje żadnego odbicia w majątku osoby, 
której to prawo przysługuje. Prawo majątkowe pozostaje w bezpośrednim 
albo przynajmniej pośrednim związku ze sferą ekonomiczną uprawnio-
nego. Niektórzy podkreślają, że dla uznania, że dane prawo ma charakter 
majątkowy nie ma znaczenia jego wartośý rynkowa, a typowa doniosłośý 
majątkowa tego prawa13. Niemniej, ostatni z wymienionych poglądów jest 

 8 A. Olaś >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz, red. nacz. P. Rylski, red.cz. III A. Olaś, Warsza-
wa 2023, art. 3671.
 9 Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 9 kwietnia 2024, III CZP 59/23 (OSNC 2024, nr 9, poz. 83).
10 M. Romanowski, PoGział Sraw SoGmiotowycK Qa majĊtkowe i QiemajĊtkowe, PiP 2006, nr 3, s. 24.
11 S. Szer, Prawo cywiOQe� częœý ogyOQa, Warszawa 1967, s, 123.
12 S. *rzybowski, 6ystem Srawa cywiOQego� &zęœý ogyOQa, Wrocław 1974, s. 231� A. Wolter, J. Ignatowicz, 
K. Stefaniuk, =arys częœci ogyOQej Srawa cywiOQego� Warszawa 2020, s. 138.
13 Z. Radwański, A. Olejniczak, Prawo cywiOQe� &zęœý ogyOQa, Warszawa 2017, s. 97.
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krytykowany w doktrynie z uwagi na fakt, że interes majątkowy „wymusza” 
istnienie wartości majątkowej dochodzonego prawa (roszczenia), co ma 
wpływ na przepisy postępowania cywilnego w zakresie właściwości sądu14. 
Przede wszystkim trzeba jednak zwróciý uwagę, że podział ten ma ŭródło 
w prawie materialnym i odpowiada różnej treści stosunków prawnych. Pod-
stawową granicą rozróżniającą te prawa jest typowy interes uprawnionego. 
Wśród praw niemajątkowych nauka wymienia: prawa służące do ochrony 
dóbr osobistych� prawa rodzinne o charakterze niemajątkowym. Natomiast 
w zakresie praw majątkowych przytacza takie jak: prawa rzeczowe, wierzy-
telności, prawa na dobrach niematerialnych, prawa rodzinne o charakterze 
majątkowym czy właśnie prawa spadkowe15.

Z kolei wartośý przedmiotu sporu to określona kwotowo (w pienią-
dzu), wykorzystywana na potrzeby konkretnego postępowania, wartośý 
roszczenia, którego uwzględnienia domaga się powód16. Decyduje o niej 
wyłącznie interes majątkowy powoda. Jej pojęcie nie może byý jednak 
wyrażane wyłącznie w kategoriach ekonomicznych. Nie zawsze wiąże się 
ona z rzeczywistą wartością dochodzonego roszczenia i chociaż może 
byý z nią ściśle związana, to stanowi pochodną jej wartości. Sama nie 
może byý wyższa niż wartośý przedmiotu sporu17.

Istotne są następujące fragmenty orzeczenia: zakwalifikowanie 
stwierdzenia nabycia spadku do roszczeń majątkowych� określenie, że 
głównym celem postępowania stwierdzeniowego jest ustalenie kręgu 
spadkobierców� podkreślenie, że wartośý przedmiotu zaskarżenia nie 
wpływa na wymagania formalne wniosku o stwierdzenie nabycia spadku 
(zob. art. 669 k.p.c. i art. 677 k.p.c.).

Literatura przeważnie zalicza prawa spadkowe do praw majątkowych, 
niemniej zagadnienie to budzi kontrowersje18. Wydaje się jednak, że rosz-

14 M. Romanowski, PoGział«, s. 29.
15 S. Szer, Prawo«, s. 123²124� A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, =arys«� s. 139²140� F. Zoll, 
Prawo cywiOQe w zarysie� częœý ogyOQa, Kraków 1948, s. 81²82.
16 A. *ołąb >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz, red. nacz. P. Rylski., red. cz. III A. Olaś, War-
szawa 2023, art. 19.
17 Tamże.
18 Wyraŭnego zakwalifikowania praw spadkowych do praw majątkowych nie podają A. Brzozowski, 
W. Kocot, E. Skowrońska-Bocian, Prawo cywiOQe ² częœý ogyOQa� Warszawa 2022, s. 239.
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czenie o stwierdzenie nabycia spadku ma charakter majątkowy. Przedsta-
wiciele doktryny prawa cywilnego zauważają bowiem, że dychotomiczny, 
tradycyjny podział na prawa majątkowe i niemajątkowe ulega zatarciu19. 
We współczesnym obrocie cywilnoprawnym prawa uznawane tradycyjnie 
za niemajątkowe są wykorzystywane do ochrony interesów majątkowych. 
Ponadto, roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku pośrednio wpływa na 
interes majątkowy. Służy ustaleniu kręgu spadkobierców, co jest badane 
przez sąd z urzędu (art. 670 k.p.c.). Kolejnym etapem po postępowa-
niu stwierdzeniowym jest postępowanie działowe, które doprowadza 
do usunięcia wspólności i bezpośredniego przejścia określonej schedy 
do majątku spadkobiercy. Co więcej, badacze zauważają, że powództwo 
o ustalenie majątkowych stosunków prawnych może także dotyczyý usta-
lenia podobnej sprawy, jaką jest uznanie spadkobiercy za niegodnego20.

Jak już wspomniano, zasadniczym celem tego postępowania jest 
określenie kręgu spadkobierców. Po złożeniu wniosku przez osobę 
mającą w tym interes (art. 1025 k.c.) sąd wydaje postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku po przeprowadzeniu rozprawy. Bada z urzędu kto 
jest spadkobiercą testamentowym oraz ustawowym spośród małżonka, 
zstępnych, osób pozostających w stosunku przysposobienia, rodziców 
i rodzeństwa. Jeśli inni spadkobiercy ustawowi są sądowi znani, ich także 
bierze się pod uwagę. Art. 677 k.p.c. wymienia pozostałą treśý postano-
wienia o stwierdzenia nabycia spadku21.

Tak jak większośý spraw spadkowych, postępowanie o stwierdzenie naby-
cia spadku jest rozpoznawane w trybie nieprocesowym. Trzeba stwierdziý, 
że mimo faktu ograniczenia zasady dyspozycyjności, wciąż obowiązuje ona 
w ramach wspomnianego trybu. Postępowanie nie rozpocznie się, dopóki nie 
zostanie złożony wniosek, który wyznacza też zakres poszukiwanej ochrony. 

19 M. Romanowski, PoGział«, s. 28
20 M. Jędrzejewska, K. Weitz >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz� 7om ,,� PostęSowaQie rozSo-
zQawcze� red. T. Ereciński, Warszawa 2016, art. 189� Uchwała SN z dnia 10 maja 1967 r. III CZP 
31/67 (OSPiKA 1968, nr 3). Warto w tym zakresie przytoczyý też zdanie F. Zolla, dotyczące tego, że 
pierwszorzędnym celem praw majątkowych jest ochrona tego co osoba ma, co stanowi jej majątek 
(F. Zoll, Prawo cywiOQe..., s. 79). Niewątpliwie roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku ma charakter 
prewencyjny, służy usunięciu wątpliwości kto należy do kręgu spadkobierców
21 Sąd odnosi się chociażby do tytułu powołania do spadku i wysokości udziałów.
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Podobnie jest w postępowaniu stwierdzeniowym. Konieczny jest wniosek 
osoby mającej interes (art. 1025 k.c.). Wniosek pełni rolę impulsu, bez któ-
rego postępowanie nie mogłoby się toczyý. Po jego złożeniu sąd bada skład 
spadku i osoby wchodzące do dziedziczenia z urzędu22. Taki wniosek powi-
nien spełniaý ogólne wymagania dla wniosku (art. 511 k.p.c.), a więc także 
te zawarte w art. 187 k.p.c. oraz art. 126 k.p.c. Poza wcześniej wskazanymi 
należy wymieniý także: żądanie stwierdzenia nabycia spadku po określonym 
spadkodawcy, wykazanie interesu prawnego wnioskodawcy, wskazanie zna-
nych mu osób zainteresowanych w sprawie oraz okoliczności uzasadniają-
cych właściwośý miejscową sądu spadku. Istnieją też jednak głosy pomijające 
znaczenie wniosku w postępowaniu stwierdzeniowym. W doktrynie i orzecz-
nictwie wskazuje się, że wpływ treści wniosku na postępowanie jest znikomy 
bądŭ nawet nie istnieje w ogóle. Zdaniem W. Siedleckiego, przedmiot orze-
kania sądu w postępowaniu stwierdzeniowym nie jest zależny od treści wnio-
sku o wszczęcie tego postępowania23. Najważniejszym elementem takiego 
wniosku jest jednak żądanie stwierdzenia nabycia spadku po określonej oso-
bie, co wyznacza zakres orzekania sądu w postępowaniu stwierdzeniowym. 
Pozostałe elementy, takie jak wskazanie spadkobierców czy udziałów, nie są 
konieczne dla rozpoznania sprawy, gdyż sąd działa z urzędu. Mogą one jed-
nak wniosek uzupełniaý. Niemniej, także i w tym przypadku doktryna nie 
wymienia wprost wartości przedmiotu sprawy jako elementu, który musi się 
znaleŭý we wniosku. Sąd nie bada co znajduje się w majątku spadkowym. War-
tośý przedmiotu sprawy nie wpływa bowiem na to kto znajduje się w kręgu 
spadkobierców, a to jest główny cel postępowania stwierdzeniowego. Co 
więcej, spośród składników majątkowych w postanowieniu znajdzie się jedy-
nie przedmiot zapisu windykacyjnego i gospodarstwo rolne (art. 677 k.p.c.). 
Wprawdzie obowiązek oznaczenia wartości przedmiotu sprawy występuje 
w niektórych postępowaniach trybu nieprocesowego, niemniej należy to do 
rzadkości24.

22 J. Krajewski, GOosa Go SostaQowieľ 6ĊGX 1ajwyůszego z GQia �� ,9 ���� �,,, &51 ������, NP 1973, 
nr 3, s. 450.
23 W. Siedlecki >w:@ J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, PostęSowaQie QieSrocesowe� Warszawa 
1980, s. 49 i 50.
24 K. Flaga-*ieruszyńska, A. Zieliński >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz, red. A. Zieliński, 
Szczecin 2024, art. 511. Np. w sprawach o dział spadku. Jednakże nawet i w tym przypadku sąd nie jest 
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Dodatkowy argument przemawiający za brakiem konieczności wska-
zania wartości przedmiotu zaskarżenia wyraża się w charakterystyce 
postanowienia o stwierdzenie nabycia spadku. Cechuje się ono dekla-
ratywnością, nieegzekucyjnością, prejudycjalnością i prewencyjnością. 
Co do deklaratywności ² orzeczenie powoduje pewnośý, że dane prawo 
istnieje w stosunku do określonej osoby. Ma to przyłożenie na póŭniej-
sze nabycie schedy w drodze postępowania działowego przez określoną 
uprawnioną osobę. Co do nieegzekucyjności ² postanowienie nie jest 
też zdatne do wykonania. W takich sprawach nie występuje naruszenie 
normy czy obowiązek wykonania jakiegoś świadczenia. W związku z tym 
nie ma konieczności w zastosowaniu przymusu, a samo wydanie orzecze-
nia stanowi wyraz udzielenia określonym podmiotom ochrony prawnej. 
Co do prejudycjalności ² stanowi ono podstawę do wytoczenia powódz-
twa o zasądzenie świadczenia (np. z art. 1029 k.c.), ale także do innych 
postępowań (np. do postępowania o dział spadku). Prewencyjny charak-
ter z kolei wyraża się w realizacji bezpieczeństwa obrotu. Osoby trzecie 
w takim przypadku mogą wiedzieý kto odziedziczył majątek po określo-
nym spadkodawcy25.

5.	 DopuszczalnoħĄ	zastosowania	składu	jednoosoEowego	w	omawianej	
sprawie	a	przepisy	intertemporalne.

Jak wspomniano, wraz z wejściem w życie ustawy nowelizującej k.p.c. 
w dniu 28 września 2023 r. zrezygnowano z reguły kolegialnego orzekania 
przez sąd w postępowaniu przed sądem II instancji. W miejsce art. 367 
� 3 k.p.c. wprowadzono art. 3671 k.p.c., przewidujący, że w apelacji 
sprawę cywilną rozpoznaje jeden sędzia. W samej noweli zostały zawarte 
także przepisy międzyczasowe, które miały na celu przygotowanie do 

związany wartością wskazaną we wniosku� zob. I. Kunicki >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz� 
7om ,%, red. A. *óra-Błaszczykowska, Warszawa 2020. Sąd jest obowiązany tę wartośý ustaliý działa-
jąc z urzędu (zob. A. Turczyn >w:@ KoGeks SostęSowaQia cywiOQego� KomeQtarz� $rt� ��������� 7om ,,, red. 
O.M. Piaskowska, Warszawa 2024, art. 511), co wiąże się z dużo silniej akcentowaną realizacją interesu 
publicznego aniżeli w procesie.
25 T. Felski, &Karakter i skXtki SrawQe orzeczeQia o stwierGzeQie QaEycia sSaGkX, NP 1984, nr 7²8, s. 42²43� 
E. Warzocha, 8staOeQie stosXQkX SrawQego OXE Srawa w sĊGowym SostęSowaQiX cywiOQym, Warszawa 1982, 
s. 120²142.
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nadchodzących zmian. Z art. 32 ust. 1 ustawy wynika, że w postępowa-
niach wszczętych i niezakończonych przed wejściem w życie wspomnia-
nego aktu normatywnego sąd rozpoznaje sprawę w składzie w nowym 
brzmieniu (tj. monokratycznie).

Jeśli jednak postępowanie II-instancyjne byłoby rozpatrywane pier-
wotnie przez trzech sędziów, to na podstawie noweli dalsze jej prowadze-
nie, zgodnie z przepisami międzyczasowymi, powinno byý powierzone 
jednemu sędziemu sprawozdawcy. W analizowanej sprawie wnioskodawcy 
złożyli apelację po 11 kwietnia 2023 r., a więc na kilka miesięcy przed wej-
ściem w życie przepisów noweli. W związku z faktem, że w niniejszym 
stanie faktycznym występowały także przepisy intertemporalne, argu-
ment o zastosowaniu przepisów sprzed nowelizacji byłby nietrafny.

Nawet jeśli sprawę miałby pierwotnie rozpoznawaý skład kolegialny 
to na podstawie art. 32 ust. 1 dalsze jej prowadzenie powinno zostaý 
powierzone tylko jednemu sędziemu. Z kolei pojęcie zakończenia sprawy 
w orzecznictwie i doktrynie definiuje się jako wydanie orzeczenia kończą-
cego postępowanie w sprawie w danej instancji, a więc wydanie wyroku 
(a w przypadku postępowania nieprocesowego postanowienia co do istoty 
sprawy) lub innego orzeczenia trwale zamykającego drogę do wydania 
wyroku26. Samo postępowanie jednak trwało. Zostało zakończone wyda-
niem postanowienia w dniu 20 września 2024 r.27.

6.	 Ocena	normy	z	art.	36�1 k.p.c.	i	postulaty	de	lege	ferenda

Mimo faktu, że sąd trafnie wyinterpretował normę z art. 3671 
� 1 pkt 1 k.p.c., ustawodawca, wprowadzając wspomniany przepis 
do obrotu, wywołał niepotrzebne zamieszanie wokół ukształtowa-
nia składu sędziowskiego28. Według judykatury kolegialnośý zapewnia 

26 Wyrok SO w áodzi z dnia 17 maja 2017 r., III Ca 166/17 (LE; nr 2386461)� Uchwała SN z dnia 
28 czerwca 2006 r., III CZP 36/06 (OSNC 2007, nr 4, poz. 52)� Postanowienie SN z dnia 25 paŭdzier-
nika 2006 r., III CZP 73/06 (LE; nr 209211)� Postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2025 r. I CSK 
1027/24 (LE; nr 3820784).
27 Postanowienie SO we Wrocławiu z dnia 20 września 2024 r., II Ca 1979/23 (niepubl.)
28 M. Dziurda, Prof� 'ziXrGa� -eGQoosoEowe skłaGy w aSeOacji SowoGXjĊ trXGQoœci w Sraktyce�
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sklady-w-apelacji-a-trudnosci-w-praktyce,525444.html, 
23.12.2025 r.
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wyższy standard orzeczniczy29, co jest szczególnie pożądane w postę-
powaniach odwoławczych. Podobnego zdania są przedstawiciele 
nauki prawa30. Wieloosobowe rozstrzyganie spraw gwarantuje plura-
lizm ze względu na wymianę i konfrontowanie poglądów na sprawę31. 
W rezultacie sąd staje się bardziej odporny na naciski z zewnątrz aniżeli 
w przypadku jednoosobowej formy orzekania. Ponadto, kolegialnośý 
w pewnym sensie udoskonala wymiar sprawiedliwości, z uwagi na to, 
że wprowadza możliwośý wzajemnej kontroli rozumowania każdego 
z sędziów32. Osoby znajdujące się w składzie mogą mieý bowiem różne 
doświadczenie w perspektywie orzekania. Sędziowie z dłuższą prak-
tyką orzeczniczą mogą więc wskazywaý na błędy, które należy usunąý33. 
Przede wszystkim jednak, z uwagi na ścieranie się stanowisk, kolegial-
nośý zapewnia bardziej dogłębne zbadanie sprawy. W związku z tym 
dojście do prawdy i wydanie sprawiedliwego rozstrzygnięcia wydają się 
byý bardziej prawdopodobne w sprawie, gdzie orzekają trzej zawodowi 
sędziowie. Kolegialnośý powinna zwłaszcza występowaý w postępowa-
niu odwoławczym dla wnikliwej kontroli środka zaskarżenia34. Wpływa 
to na jakośý wydawanych orzeczeń oraz podnosi zaufanie obywateli 
do sądów II instancji35. Skład kolegialny w apelacji tym bardziej powi-
nien byý wprowadzony ze względu na fakt, że i tak w postępowaniu 

29 Uchwała SN z dnia 1 lipca 2021 r., III CZP 36/20 (OSNC 2021, nr 11, poz. 74)� Uchwała SN 
z dnia 7 grudnia 2021 r., III CZP 87/20 (OSNC 2022, nr 7²8, poz. 67)� Postanowienie SN z dnia 
15 grudnia 2021 r., III CZP 91/20 (LE; nr 3273406)� Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2022 r., 
III CZP 77/22 (LE; nr 3361825).
30 K. Markiewicz, WSływ regXOacji ÅcoYiGowycKµ Qa zasaGę QiezmieQQoœci �staEiOQoœci� oraz koOegiaOQoœý skłaGyw 
sĊGyw oGwoławczycK, PPC 2022, nr 1, s. 47� M. Skibińska, 5eaOizacja zasaGy koOegiaOQoœci SrzeG sĊGami cywiOQy-
mi w GoEie SaQGemii &29,'��� ² Xwagi Go art� ��zzs� Xst� � Skt� � KoroQawirXs >w:@ 6ymEoOae $QGreae Marci-
Qiak GeGicate� Księga jXEiOeXszowa GeGykowaQa Profesorowi $QGrzejowi MarciQiakowi, red. J. Jagiełła, R. Kulski, 
Warszawa 2022, s. 461.
31 E. Wengerek, =asaGa koOegiaOQoœci w SostęSowaQiX cywiOQym, PiP 1959, nr 3, s. 498.
32 E. Wengerek, =asaGa«� s. 498� A. áazarska, 5zeteOQy Sroces cywiOQy� Warszawa 2012, s. 229.
33 J. Bekerman, -eGQoosoEowoœý� „Palestra” 1932, nr 3²10, s. 114.
34 E. Wengerek, =asaGa«, s. 488.
35 A. Olaś, KoOegiaOQoœý a jeGQoosoEowoœý ² skłaG sĊGX , iQstaQcji w Srocesie cywiOQym� GoœwiaGczeQia i SerSsektywy, 
PPC 2020, nr 3, s. 503� K. Serafin, 2 ławQikacK ² krytyczQie, NP 1957, nr 7²8, s. 136.
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w I instancji sąd orzeka monokratycznie, co stało się zasadą od 2007 r.36. 
De lege ferenda warto odwołaý się do twierdzeń zaprezentowanych przez 
wybitnego procesualistę okresu międzywojennego ² prof. Eugeniusza 
Waśkowskiego37, który podkreślał wyższośý modelu kolegialnego nad 
jednoosobowym. Zarazem jednak zwracał uwagę na trudności z wpro-
wadzeniem takiego ukształtowania składu w związku z ewentualnymi 
niedoborami kadrowymi czy obciążeniem wymiaru sprawiedliwości. 
Waśkowski proponował, aby w I instancji sądy orzekały monokratycz-
nie z możliwością przekazania sprawy do rozpoznania przez skład trzy-
osobowy, polegającą na ocenie zawiłości konkretnej sprawy. Badanie 
skomplikowania sprawy miało byý powierzone prezesom sądu lub prze-
wodniczącym wydziału. Wprawdzie podobny mechanizm już wystę-
puje w pkt. 3 � 1 art. 3671 k.p.c., niemniej, decyzyjnośý w tym zakresie 
powinna byý przekazana samym sędziom. Taki system działa w Niem-
czech, gdzie w sądzie odwoławczym jeden sędzia rozstrzygający sprawę 
może wnosiý o kolegialne rozpoznanie jej w razie znacznego skom-
plikowania38. Co więcej, zaproponowane rozwiązanie stanowi pewnego 
rodzaju kompromis między zwróceniem uwagi na szybkośý postępo-
wania a zagwarantowaniem stronom funkcji kontrolnej apelacji i rzetel-
nością w rozpoznaniu sprawy. Elastycznośý powinna przede wszystkim 
byý brana pod uwagę w przypadku ukształtowania składu orzekającego.

�.	 Podsumowanie

Zagadnienie składu sędziowskiego jest fundamentalne z uwagi 
na konstytucyjne prawo do sądu i fakt nieważności postępowania 
w przypadku niezgodnego z prawem jego ukształtowania (art. 379 
pkt 4 k.p.c.). Niemniej, wyniki wykładni językowej przesądzają, że 
w niniejszej sprawie, na gruncie obowiązującego prawa, skład powinien 

36 Wprawdzie ze składu ławniczego zrezygnowano w 1996 r., jednak w I instancji definitywnie poże-
gnano się z kolegialnością dopiero w 2007 r. (odstąpiono od rozpoznawania spraw w składzie ławni-
czym z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych oraz z prawa rodzinnego).
37 E. Waśkowski, PoGręczQik SrocesX cywiOQego, Wilno 1932, s. 106²107
38 K. Markiewicz, Właœciwoœý sĊGX� skłaG sĊGX i wyłĊczeQie sęGziego w SracacK Komisji KoGyÀkacyjQej Prawa 
&ywiOQego� PPC 2015, nr 2, s. 296²297.
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byý ukształtowany monokratycznie. Stąd też Sąd Najwyższy trafnie 
rozstrzygnął wątpliwości interpretacyjne. W postępowaniu o stwierdze-
nie nabycia spadku wartośý przedmiotu zaskarżenia ani nie wpływa na 
obsadę składu orzekającego ani nie jest konieczna w stosunku do tego 
charakteru sprawy. Ponadto, roszczenie w tym postępowaniu ma cha-
rakter majątkowy z uwagi na fakt, że jest to powiązane z prawem spad-
kowym. Przesądzają o tym wyniki wykładni językowej w związku z tym 
zastosowanie wykładni celowościowej nie jest konieczne. Należy się jed-
nak zastanowiý nad zmianą bądŭ całkowitym uchyleniem art. 3671 k.p.c. 
i powróceniem do składu trzech zawodowych sędziów w postępowaniu 
przed sądem II instancji.

S t r e s z c z e n i e

Komentowane orzeczenie dotyczy tego, czy w apelacji w sprawie 
o stwierdzenie nabycia spadku skład sędziowski powinien byý ukształ-
towany w liczbie trzech sędziów bądŭ jednego sędziego. Rozstrzygnię-
cie dotyczące tego, ile osób ma wydaý orzeczenie, ma to znaczenie, że 
jeśli w póŭniejszym stanie sprawy wyniknie, że skład został niewłaści-
wie ustanowiony, to jest to przesłanka do stwierdzenia nieważności 
postępowania z mocy prawa. W glosie przedstawiono argumentację, że 
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku sąd powinien orzekaý w formie 
monokratycznej. Przesądzają bowiem o tym wyniki wykładni językowej. 
Roszczenie w takiej sprawie ma charakter majątkowy z uwagi na fakt, że 
jest to powiązane z prawem spadkowym. Ponadto, badanie co wchodzi 
w skład spadku nie jest wymagane przy dopuszczeniu wniosku o stwier-
dzenie o jego nabycie. Zwrócono uwagę, że wprowadzenie art. 3671 k.p.c. 
wprowadziło niepotrzebne zamieszanie wokół ukształtowania składu 
sędziowskiego.

Słowa kluczowe� skład orzekający, postępowanie o stwierdzenie nabycia 
spadku, nieważnośý postępowania, roszczenie majątkowe
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Commentary on the -udgment of  the Supreme Court 
of  Poland of  7th -une 2023 in the Case III CZP 55/23

S u m m a r y

Commented judgement deals with the matter of  the composition of  
the court in appeal proceeding in case of  confirmation of  acquisition of  
the inheritance. The question concerning the fact of  determining how 
many people shall issue a judgement (three or one justice) has a huge 
significance in civil procedure law. When the court was not properly con-
stituted that is the premise for declaration of  nullity of  the proceeding by 
the virtue of  law. In the te[t there is included argumentation for stating 
that in case of  confirmation of  acquisition of  the inheritance only one 
justice shall issue a judgement. which derives from the linguistic inter-
pretation. Claim in such case has a characteristic that is connected with 
the property rights (concretely saying inheritance rights). E[amining what 
is consisted in the inheritance is not demanded in admiting motion in 
case of  confirmation of  acquisition of  the inheritance. Additionally, it is 
stated that art. 367(1) negatively impacted the Polish civil procedure.

Keywords� composition of  the court, proceeding in case of  confirma-
tion of  acquisition of  the inheritance, nullity of  the proceeding, property 
rights

Piotr 0lenko
Uniwersytet Warszawski

e-mail: p.mlenko@student.uw.edu.pl
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klauzula bezkarności za czyny zabronione Przeciwko bezPieczeństwu 
w ruchu Powietrznym jako Przykład Prawnokarnej ochrony złożonych 

dóbr Prawnych1

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 212a ustawy ² Prawo lotnicze2, nie podlega karze za 
przestępstwa nieumyślne określone w dziale ;II PrLot oraz w art. 174 
� 2 k.k.3 oraz wykroczenia nieumyślne określone w dziale ;II PrLot, 
z wyjątkiem art. 210 ust. 1 pkt 1²3a zgłaszający zdarzenie lotnicze, lub 
osoba wymieniona w zgłoszeniu, jeżeli o przestępstwie albo o wykrocze-
niu organy ścigania zostały zawiadomione w związku z tym zgłoszeniem, 
zanim organy te dowiedziały się o tym przestępstwie lub wykroczeniu. 
Przepis ten stanowi tzw. klauzulę bezkarności, ponieważ wynika z niego, 
że po spełnieniu warunków w nim określonych struktura przestępstwa 
zostanie zdekompletowana poprzez odpadnięcie karalności, a tym samym 
sprawca nie poniesie odpowiedzialności za swój czyn. Klauzule bezkar-
ności funkcjonują w prawie karnym właściwie w całej jego nowożytnej 
historii4, stanowiąc swoistą obietnicę „przywileju” dla sprawcy, który po 
dopuszczeniu się przestępstwa podejmie społecznie aprobowane dzia-
łania zmierzające do zapobieżenia jego skutkom. Zachowanie sprawcy 
mające na celu wyeliminowanie lub ograniczenie negatywnych następstw 
czynu zwykło byý nazywane w literaturze „czynnym żalem”, a jego 
kodeksowymi przykładami są: bezkarnośý dobrowolnego odstąpienia od 


 Uniwersytet Warszawski, e-mail: j.oleksiuk5@student.uw.edu.pl.
1 Autor złożył tekst 24 sierpnia 2025 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 15 września 
2025 roku.
2 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. ² Prawo lotnicze (Dz.U. z 2023 r. poz. 2110 ze zm.) ² dalej: PrLot.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. ² Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383) ² dalej: k.k.
4 M. Klepner, KOaXzXOe EezkarQoœci w SoOskim Srawie karQym, „Palestra” 2001, nr 9²10, s. 34.
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usiłowania lub zapobieżenie skutkowi (art. 15 � 1 k.k.), odstąpienie od 
przygotowania (art. 17 � 1 k.k.) albo bezkarnośý współdziałającego, który 
dobrowolnie zapobiegł dokonaniu czynu zabronionego (art. 23 � 1 k.k.).

Klauzula bezkarności z art. 212a PrLot ma jednak zasadniczo 
odmienny charakter. Stwierdza ona bowiem, że uniknąý kary może 
sprawca czynu zabronionego, chociażby został on już dokonany i cho-
ciażby jego skutek już wystąpił. Pod tym względem istotnie różni się 
od przepisów wyłączających karalnośý czynu z części ogólnej kodeksu 
karnego, gdzie prawo oferuje sprawcy dobrodziejstwo niekaralności za 
dobrowolne doprowadzenie do niedokonania czynu (przy odpowiedzial-
ności współdziałających będzie to niedokonanie czynu głównego) lub do 
niewystąpienia skutku. W przypadku art. 212a PrLot sprawcę uwalnia od 
odpowiedzialności sam fakt wyjawienia przez niego (a nawet inną osobę) 
popełnienia czynu. Osobliwośý tej konstrukcji powoduje, że zasługuje 
ona na uwagę.

1.1. Problemy badawcze

Przed pracą tą postawiono cele badawcze, które dają się stopniowaý 
z perspektywy ich znaczenia dla analiz karnistycznych coraz dalej odbie-
gających od zagadnień z zakresu prawa lotniczego ² szerszego prawa kar-
nego. Na przedpolu konieczne okazało się ustalenie, jaką dokładnie treśý 
normatywną de lege lata zawiera powołany przepis. Upraszczając, pierwszą 
częśý niniejszej pracy musiało stanowiý gruntowne przebadanie jego zna-
czenia normatywnego. Chodziło tu po części o wypełnienie luki, która 
istnieje w tym zakresie w literaturze komentarzowej5.

Kolejnymi celami badawczymi niniejszej pracy były identyfikacja ratio 

legis komentowanego rozwiązania ustawowego i stwierdzenie, w jaki spo-
sób zamysł ustawodawcy wpisuje się w paradygmat ochrony dóbr praw-
nych przez prawo karne. Innymi słowy, poszukiwana była odpowiedŭ na 
pytanie, jak ustawodawca godzi realizację funkcji ochronnej i sprawie-
dliwościowej z unormowaniem, którym dopuszcza bezkarnośý sprawcy 

5 Zob. K.B. Wojciechowska, Prawo OotQicze� 8stawa o szczegyOQycK zasaGacK SrzygotowaQia i reaOizacji iQwesty-
cji w zakresie OotQisk XůytkX SXEOiczQego� KomeQtarz, Warszawa 2022, co pozostaje jedyną dostępną w tym 
zakresie pozycją, która prawnokarnie zorientowanego badacza zadowoliý nie może.
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czynu zabronionego, który został popełniony i wywołał już wyższe niż 
znikome zagrożenie dla dóbr prawem chronionych, a może nawet wyrzą-
dził tym dobrom uszczerbek. Na marginesie tych rozważań spróbowano 
sformułowaý postulat de lege ferenda dotyczący treści powołanej klauzuli, 
ponieważ przynajmniej niektóre wątpliwości, które mogą pojawiaý się na 
jej tle, znajdują swe ŭródło w leksykalnej warstwie przepisu6. Propozycja 
alternatywnego brzmienia art. 212a PrLot pozwoliý miała również doko-
naý syntezy prowadzonych wcześniej rozważań celowościowych.

Wreszcie podjęto próbę udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy (oraz 
pod jakimi warunkami) na podstawie ustalonego sposobu realizacji przez 
to uregulowanie funkcji ochronnej i sprawiedliwościowej możliwa jest, 
a teoretycznie uzasadniona, jego ekstrapolacja również na inne niż ruch 
lotniczy dziedziny, w których znajdujące się w obrocie dobra prawne tra-
fiają pod ochronę prawa karnego. Chciano odpowiedzieý na pytanie, czy 
ten osobliwy sposób ochrony dóbr prawnych o bardziej skomplikowa-
nym charakterze mógłby znaleŭý zastosowanie chociażby w publiczno-
prawnych mechanizmach odpowiedzialności za błędy medyczne.

1.2.	0etody	i	założenia	Eadawcze

Realizację powyższych celów oparto na metodzie dogmatycznej ana-
lizy kontekstowej7, a za punkt wyjścia dla niej obrano szkołę logiczno-
-normatywną, na którą składają się założenia o logicznej spójności całego 
systemu prawa oraz o szczególnym znaczeniu normy prawnej dla analiz 
prawnokarnych8. W tym duchu przyjęto dogmat o pięcioelementowej 
strukturze przestępstwa, według którego przestępstwem jest zacho-
wanie dające się karnoprawnie zakwalifikowaý jako czyn bezprawny, 
karalny, karygodny i zawiniony9. Jednak w odróżnieniu od metody 

6 W. Zontek, PostGeOiktXaOQy wymiar sSrawieGOiwoœci� KOaXzXOe QiekaraOQoœci i icK systemowe XmocowaQie, Kra-
ków 2024, s. 67.
7 M. Królikowski, MoGeOe rozXmowaQia GogmatyczQego w Srawie karQym, FP 2020, nr 4, s. 31.
8 Zob. M. Królikowski, KoQtekstowa teoria �Gogmatyki� Srawa karQego, SI 2006, nr 46, s. 183.
9 Zob. P. Kardas, 2 reOacjacK mięGzy strXktXrĊ SrzestęSstwa a GekoGowaQymi z SrzeSisyw Srawa karQego strXk-

tXrami QormatywQymi, CzPKiNP 2012, nr 4, s. 25. Por. A. Zoll, 2 Qormie SrawQej z SXQktX wiGzeQia Srawa 
karnego, KSP 1990, nr 23, s. 93²94.
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czysto-normatywnej, legitymację prowadzonych rozważań usiłowano 
wywodziý nie ze spójności z określoną siatką pojęciową, ale z material-
nej adekwatności rozstrzygnięcia z perspektywy rzeczywistego kontek-
stu, w jakim określone rozwiązanie prawne funkcjonuje10. Założenie to 
jest istotne, ponieważ można w literaturze znaleŭý zarzuty formułowane 
pod adresem ustawodawcy, że posługuje się on klauzulami czynnego żalu 
w sposób niekonsekwentny i arbitralny11. Prowadzone rozważania usiło-
wano więc otworzyý na racjonalnośý, mogącą płynąý spoza formalno-
-logicznego systemu rozumowania12.

Komentowane rozwiązania prawne rozpatrywano z perspektywy 
reguł postępowania z dobrem nieredukowanych do treści przepisu typi-
zującego. W celu ich odtworzenia odwołano się nie tylko do literatury 
z zakresu prawa karnego, ale również do prac dotyczących bezpieczeństwa 
w ruchu lotniczym. Powyższe miało oddaý istotne dla tej pracy założenie 
o subsydiarności prawa karnego, ale miało również swoje uzasadnienie 
metodologiczne. W zakresie, w jakim praca ta poszukuje racjonalności 
kryminalnopolitycznej analizowanych rozwiązań, a więc uzasadnienia 
realno-empirycznego, zewnętrznego wobec samej normy, usiłowano 
wyjśý poza normatywną dogmatykę i oprzeý się na dorobku innej dyscy-
pliny naukowej, która posłużyłaby jako fundament formułowanych tez. 
Usiłowano w ten sposób uniknąý błędu polegającego na formułowaniu 
wypowiedzi o faktach na podstawie argumentów powinnościowych13.

2.	 Charakterystyka	klauzuli	Eezkarnoħci	za	czyny	przeciwko	
Eezpieczeństwu	w	ruchu	lotniczym

Dekodowanie normy prawnej z przepisu art. 212a PrLot nie sta-
nowi problemu w warstwie jej dyspozycji (zakresu normowania). Pro-
blematyka klauzul wyłączających karalnośý umiejscowiona jest bowiem 

10 M. Królikowski, Modele…, s. 31.
11 W. Zontek, PostGeOiktXaOQy«, s. 25. Zob. również O. Sitarz, KarQoSrawQe koQsekweQcje ryůQycK Sostaci 
czyQQego ůaOX okazaQego Srzez sSrawcę SrzestęSstwa OXE wykroczeQia >w:@ 5acjoQaOQa saQkcja karQa w systemie 
Srawa, red. P. *óralski, A. Muszyńska, Warszawa 2019, s. 299²302.
12 M. Królikowski, Modele…, s. 32.
13 Zob. R.J. Varnengo, $XtoXr Ge TXeOTXes SroEOqmes Ge mptKoGoOogie jXriGiTXe, Rev. R. Jur. 1990, nr 4, s. 801.
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na płaszczyŭnie normy sankcjonującej14, a więc normy skierowanej do 
sądu nakazującej wymierzyý jednostce sankcję karną lub tego nie czyniý. 
Klauzula taka jest dla tej normy dodatkową (obok realizacji przez czyn 
znamion danego typu) negatywną przesłanką jej aktualizacji15. Z punktu 
widzenia konsekwencji z obszaru prawa karnego materialnego, osoba, 
wobec której znajdzie zastosowanie klauzula bezkarności, traktowana jest 
więc tak, jak gdyby jej zachowanie było wprawdzie bezprawne na gruncie 
jakiejkolwiek gałęzi prawa, ale nie wypełniło znamion określonego typu 
czynu zabronionego16. W stosunku do niej pięcioelementowa struktura 
przestępstwa ulega rozkompletowaniu poprzez odpadnięcie karalności. 
Zakres normowania normy, dla której art. 212a PrLot pełni funkcję prze-
pisu zrębowego, brzmi zatem: „nie przypisuj sprawcy odpowiedzialno-
ści17 karnej”.

Znacznie trudniejsze jest ustalenie hipotezy (zakresu zastosowania) 
tej normy. Chodzi, innymi słowy, o odpowiedŭ na pytanie, kiedy sprawca 
nie poniesie odpowiedzialności (kary) za swój czyn, mimo że jest on bez-
prawny, zgodny z ustawowym opisem typu, karygodny i zawiniony.

2.1.	Katalog	czynów	oEjętych	wyłączeniem	karalnoħci

Podjęcie tego problemu warto rozpocząý od nakreślenia katalogu czy-
nów zabronionych, których karalnośý może byý przedmiotem wyłączenia 
na gruncie art. 212a PrLot. Ustawa przewiduje trzy zbiory takich czynów: 

14 A. Zoll, 2 Qormie«, s. 91.
15 Tamże.
16 Por. B.J. Stefańska, &zyQQy ůaO w Srawie karQym� =agaGQieQia SoGstawowe, Prok. i Pr. 2017, nr 9, s. 173. 
Z punktu widzenia prawa karnego procesowego, postępowanie karne przeciwko sprawcy, o którym 
ustawa stanowi, że nie podlega karze, zakończy się umorzeniem nie zaś uniewinnieniem, jak by to 
miało miejsce przy sprawcy, który swoim zachowaniem nie zrealizował znamion typu (zob. art. 414 � 1 
zd. pierwsze zw. z art. 17 � 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. ² Kodeks postępowania karnego 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.).
17 Chodzi tu o odpowiedzialnośý w znaczeniu, jakie R.A. Duff  przypisuje pojęciu OiaEiOity. Odróżnia 
je od resSoQsiEiOity, przez co rozumie on odpowiedzialnośý „sprawczą” ² gotowośý do dania odpowie-
dzi za czyn. Natomiast OiaEiOity oznacza podległośý represji, a więc mowa o odpowiedzialności, do 
której można pociągnąý tego, kto za czyn jest odpowiedzialny „sprawczo” i kto udzielając tej „odpo-
wiedzi”, nie będzie w stanie usprawiedliwiý swojego postępowania. Zob. R.A. Duff, $QsweriQg for &rime 
5esSoQsiEiOity aQG /iaEiOity iQ tKe &rimiQaO /aw, O[ford 2007, s. 21²23.
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przestępstwa nieumyślne określone w dziale ;II PrLot, przestępstwo 
z art. 174 � 2 k.k. oraz wykroczenia nieumyślne określone w dziale ;II 
PrLot z wyjątkiem art. 210 ust. 1 pkt 1²3a PrLot. Ustalenie, które dokład-
nie przestępstwa objęte są analizowanym przepisem, jest banalne przy 
pierwszym i drugim zbiorze. Katalog nieumyślnych przestępstw z PrLot 
musi byý oznaczony e[Sressis YerEis ze względu na art. 8 iQ ÀQe k.k. Chodzi 
tu zatem o przestępstwa:
1) nieumyślnego wykonania lotu przy użyciu statku powietrznego 

z naruszeniem przepisów dotyczących ruchu lotniczego obowiązu-
jących w obszarze, w którym lot się odbywa (art. 212 ust. 3 w zw. 
z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a PrLot)�

2) nieumyślnego przekroczenia granicy państwowej bez wymaganego 
zezwolenia lub z naruszeniem warunków zezwolenia w czasie wyko-
nywania lotu przy użyciu statku powietrznego (art. 212 ust. 3 w zw. 
z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. b PrLot)�

3) nieumyślnego wykonania lotu przy użyciu statku powietrznego 
z naruszeniem wydanych ze względu na koniecznośý wojskową lub 
bezpieczeństwo publiczne na podstawie art. 119 ust. 2 Pr. Lot. zaka-
zów lub ograniczeń lotów w polskiej przestrzeni powietrznej (art. 212 
ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. c PrLot)�

4) nieumyślnego niestosowania się przy wykonywaniu lotu przy uży-
ciu statku powietrznego do poleceń organów państwa oraz poleceń 
otrzymanych od państwowego statku powietrznego wbrew art. 122 
PrLot (art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. d PrLot)�

5) nieumyślnego wniesienia lub użycia na pokładzie statku powietrz-
nego broni palnej, broni gazowej lub materiałów wybuchowych 
(art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 2 PrLot)�

6) nieumyślnego użycia obowiązujących w ruchu lotniczym znaków 
i sygnałów do celów niezwiązanych z tym ruchem albo w sposób 
mogący wprowadziý w błąd organy służby ruchu lotniczego lub 
załogi statków powietrznych (art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 
pkt 3 PrLot)�

7) nieumyślnego nieuprawnionego użycia nadawczego urządzenia 
radiowego działającego w paśmie częstotliwości wyznaczonym dla 
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łączności lotniczej oraz radiolokacji i radionawigacji lotniczej (art. 212 
ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 PrLot)�

8) nieumyślnego uszkodzenia lub uczynienia niezdolnym do użycia 
lotniska albo urządzenia służącego dla potrzeb ruchu lotniczego 
(art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 5 PrLot)�

9) nieumyślnego użycia jakiegokolwiek urządzenia, substancji lub broni 
skutkującego zniszczeniem lub poważnym uszkodzeniem znajdu-
jącego się na lotnisku i niewykonującego operacji lotniczych statku 
powietrznego albo spowodowaniem zagrażającej bezpieczeństwu 
lotniska przerwy w jego działalności (art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 
ust. 1 pkt 6 PrLot)18 oraz

10) nieumyślnego spowodowania bezpośredniego niebezpieczeństwa 
katastrofy w ruchu powietrznym (art. 174 � 2 k.k.)19.
Określenie iQ aEstracto� do jakich wykroczeń klauzula bezkarno-

ści z art. 212a PrLot znajdzie zastosowanie, jest już mniej oczywiste. Ze 
względu na jednoznaczne brzmienie przepisu dotyczyý ona będzie wyłącz-
nie nieumyślnie popełnionych wykroczeń z art. 210 PrLot z wyjątkiem 
art. 210 ust. 1 pkt 1²3a. Z pewnością nie jest jednak tak, że pozwoli ona na 
wyłączenie karalności wszystkich innych wykroczeń z art. 210 PrLot. Prawo 
wykroczeń, odwrotnie niż prawo karne seQsX stricto, jako zasadę przyjmuje, że 
wykroczenie można popełniý zarówno umyślnie, jak i nieumyślnie, a zatem 

18 Bardzo krytycznie oceniý należy technikę legislacyjną zastosowaną przy redakcji powołanych prze-
pisów typizujących (Zob. również W. Zontek, PostGeOiktXaOQy«, s. 66). Za niedający się pogodziý z za-
sadą określoności zakazu uznaý należy typ z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a PrLot. Typ z art. 212 ust. 1 pkt 1 
lit. d w swojej warstwie językowej odnosi się do „poleceń organów państwa, w którym lot się odbywa”, 
jednakże innym jego znamieniem jest działanie wbrew art. 122 PrLot, który to przepis referuje jedynie 
do polskiej przestrzeni powietrznej. Co więcej, zawarte w tym typie sformułowanie „nakazujących 
lądowanie na wskazanym lotnisku” nie wpływa na zakres zastosowania dekodowanej z tego przepisu 
normy sankcjonującej, ponieważ dla realizacji znamion tego typu wystarczające jest niewykonanie 
poleceń nakazujących dowolne „inne postępowanie załogi”. Podobnie w art. 212 ust. 1 pkt 5 PrLot 
wyrazy „znajdujące się na lotnisku lub poza nim” odnoszące się do urządzeń lotniczych logicznie nie 
dodają żadnej treści normatywnej, ponieważ wyczerpują one klasę uniwersalną wszelkich urządzeń. 
Te i inne uwagi, choý istotne, stanowią rozważania poboczne i z tych względów nie zasługują w tym 
miejscu na więcej niż przypis.
19 Choý art. 212a PrLot nie stanowi wprost, iż nie ma on zastosowania do przestępstwa spowo-
dowania bezpośredniego niebezpieczeństwa katastrofy w ruchu lądowym lub wodnym, można ze 
względów systemowych przyjąý, że tak właśnie jest. Za taką wykładnią zdaje się również opowiadaý 
W. Zontek, PostGeOiktXaOQy«, s. 65.

PPUW 1-2-2023_book.indb   65PPUW 1-2-2023_book.indb   65 28.01.2026   10:02:3428.01.2026   10:02:34



66	 Przegląd	Prawniczy	UniwersytetU	warszawskiego

do odpowiedzialności za wykroczenie nieumyślne nie jest konieczne ujęcie 
w przepisie typizującym klauzuli nieumyślności. Czasami jednak popełnie-
nie wykroczenia przy braku zamiaru będzie wyłączone przez ustawodawcę, 
co, jak wskazuje się w literaturze, może nastąpiý albo e[Sressis YerEis, albo 
poprzez użycie w przepisie typizującym wyrażeń niepozostawiających wąt-
pliwości co do tego, iż logicznie wykluczona jest możliwośý nieumyślnego 
popełnienia danego typu wykroczenia20.

Nie wydaje się przykładowo, by posiadacz nieruchomości niestanowią-
cej lotniska mógł nieumyślnie zezwalaý na wykonywanie na niej startów 
i lądowań statków powietrznych. Jeśli osoba taka oddałaby nieruchomośý 
dysponentowi statku powietrznego, zastrzegając, że ten może korzystaý 
z niej w dowolny sposób, raczej nie powiedzielibyśmy, że jej zgoda obejmo-
wała także aktywnośý bezprawną. *dyby prekarzysta na oddanej nierucho-
mości rozpoczął produkcję narkotyków, trudno byłoby przypisaý posiada-
czowi odpowiedzialnośý za pomocnictwo, a to ze względu na brak zamiaru 
wymaganego przez art. 18 � 3 k.k. Podobnie ² w normalnych okoliczno-
ściach ² użyczenie młotka sąsiadowi nie jest bynajmniej pomocnictwem 
do rozboju, nawet jeśli narzędzie to posłuży póŭniej do popełnienia czynu 
zabronionego. Jeśli jednak przyjąý, że szeroka zgoda posiadacza nierucho-
mości niestanowiącej lotniska na jej używanie rzeczywiście obejmowała 
wszelkie formy jej wykorzystania, a więc również nielegalne wykonywanie 
operacji lotniczych, wówczas należy konsekwentnie przyjąý, że sprawca 
taki działał w zamiarze bezpośrednim, a co najmniej ewentualnym, skoro 
wyrażenie takiej zgody nie mogło byý wynikiem nieumyślnego działania. 
Typ z art. 210 ust. 4 PrLot stanowi zatem wykroczenie umyślne i z tego 
względu jego sprawca nie może zostaý objęty dobrodziejstwem art. 212a 
PrLot. Podobnie nie skorzysta z niego sprawca wykroczenia z art. 210 
ust. 3 PrLot polegającego na podżeganiu, pomocnictwie albo usiłowaniu 
do popełnienia wykroczeń określonych w art. 210 ust. 1 PrLot, ponieważ 
zarówno wskazane w tym przepisie postacie zjawiskowe21, jak i forma sta-
dialna22, wymagają zamiaru.

20 A. *ubiński, Prawo wykroczeľ, Warszawa 1980, s. 110.
21 D. Brodowski, PoGůegaQie i SomocQictwo Go SoSełQieQia wykroczeQia, CzPKiNP 2023, nr 3, s. 36 i 45.
22 A. *ubiński, Prawo«, s. 114.
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W zakresie pozostałych wykroczeń uznaý należy, że możliwe jest ich 
popełnienie nieumyślnie, a zatem art. 212a PrLot może znaleŭý zastoso-
wanie do wykroczeń polegających na:
1) nieumyślnym niestosowaniu się do przepisów porządkowych wyda-

nych na podstawie art. 83a ust. 2 PrLot obowiązujących na lotnisku 
(art. 210 ust. 1 pkt 5a PrLot)�

2) nieumyślnym nieprzestrzeganiu przepisów dotyczących rejestru lot-
nisk przy zarządzaniu lotniskiem (art. 210 ust. 1 pkt 6 PrLot)�

3) nieumyślnym naruszeniu zakazów lub nakazów podanych do publicz-
nej wiadomości przez zarządzającego lotniskiem (art. 210 ust. 1 pkt 7 
PrLot)�

4) nieumyślnym niewykonaniu poleceń dowódcy statku powietrz-
nego związanych z porządkiem na pokładzie (art. 210 ust. 1 pkt 9 
PrLot)�

5) nieumyślnym naruszeniu obowiązków w zakresie bezpiecznej eks-
ploatacji statków powietrznych (art. 210 ust. 1 pkt 10 PrLot) oraz

6) nieumyślnym niezgłoszeniu faktu odnalezienia porzuconego statku 
powietrznego lub jego szczątków albo faktu bycia uczestnikiem lub 
świadkiem wypadku lotniczego lub przymusowego lądowania statku 
powietrznego poza lotniskiem (art. 210 ust. 1 pkt 13 PrLot).

2.2.	:łaħciwe	przesłanki	wyłączenia	karalnoħci

Ustaliwszy, za jakie czyny sprawca mógłby nie podlegaý karze, pozo-
staje ustaliý, jakich okoliczności wymaga ustawa, by uniknął on odpowie-
dzialności. Tak jak ² przykładowo ² w przypadku klauzuli czynnego żalu 
z art. 15 � 1 k.k. rzeczywistą przesłanką wyłączenia karalności czynu jest 
dobrowolne odstąpienie przez sprawcę od dokonania czynu lub zapo-
bieżenie jego przestępnemu skutkowi, tak w przypadku art. 212a PrLot 
podstawą „premii” w postaci niekaralności jest zawiadomienie o zda-
rzeniu lotniczym pozostającym w związku z zachowaniem stanowiącym 
realizację jednego z nieumyślnych typów, do których przepis ten ma 
zastosowanie.

Ustawa wskazuje, że zgłoszenie to może byý dokonane w ramach obo-
wiązkowego lub dobrowolnego systemu zgłaszania zdarzeń, o których to 
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systemach mowa odpowiednio w art. 135a i art. 135c PrLot23. Z treści tych 
przepisów wynika zatem, że zgłoszenie skutkujące wyłączeniem karalności 
czynu sprawcy nie powinno byý kierowane do organów ścigania, a odpo-
wiednio do Państwowej Komisji Badania Wypadków Lotniczych albo do 
Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego24. Tłumaczy to, dlaczego w dal-
szej części art. 212a PrLot ustawodawca posłużył się wyrażeniem „jeżeli 
o przestępstwie albo o wykroczeniu organy ścigania zostały zawiadomione 
w związku z tym zgłoszeniem”. Przedmiotem zgłoszenia nie jest bowiem 
fakt popełnienia nieumyślnego przestępstwa lub wykroczenia, a informa-
cja o zdarzeniu, które miało lub mogło mieý wpływ na bezpieczeństwo 
lotu. Zgłaszający nie denuncjuje tych faktów organom ścigania, a zamiast 
tego przekazuje do odpowiednich organów „władzy lotniczej” informa-
cje o zdarzeniu. Jeśli okaże się, że w związku z tym zgłoszeniem organy 
ścigania zostaną zawiadomione o popełnieniu nieumyślnego występku lub 
wykroczenia, to za ten czyn sprawca nie będzie podlegał karze.

W tym miejscu wypada wspomnieý o jeszcze jednym nadzwyczajnym 
aspekcie tej szczególnej klauzuli bezkarności. Wynika z niej, że odpowie-
dzialności karnej za wymienione w nim przestępstwa lub wykroczenia 
uniknie nie tylko sprawca zgłaszający zdarzenie, ale również i sprawca 
niezgłaszający, ale wymieniony w tym zgłoszeniu (YerEa Oegis: „Nie pod-
lega karze >«@ zgłaszający zdarzenie lotnicze >«@ lub osoba wymieniona 
w zgłoszeniu”). Oznacza to, co zupełnie niespotykane, że sprawca czynu 
zabronionego może nie podlegaý karze, chociażby nie wykazał się on 
żadną społecznie aprobowaną aktywnością w postaci denuncjacji, a może 

23 Reżim zgłoszeń obowiązkowych jest właściwy zamkniętemu katalogowi podmiotów z art. 135a 
ust. 2 pkt 1²8 PrLot. Osoby wymienione w tym przepisie obowiązane są zgłosiý wszelkie okoliczno-
ści, które miały lub mogły mieý wpływ na bezpieczeństwo lotu. Zgodnie z art. 135a ust. 3 PrLot zgło-
szenie powinno zostaý dokonane niezwłocznie, jednak nie póŭniej niż 72 godziny od jego zaistnienia. 
De lege ferenda właściwsze byłoby przyjęcie, że siedemdziesięciodwugodzinny termin rozpoczyna bieg 
z chwilą powzięcia przez podmiot obowiązany informacji o zdarzeniu, a nie z chwilą jego wystą-
pienia. W szczególności w przypadku zdarzeń, o których informacje poweŭmie osoba podpisująca 
świadectwa zdatności do lotów, dochowanie terminu z art. 135a ust. 3 PrLot może byý niemożliwe. 
Dobrowolny system zgłaszania zdarzeń właściwy jest podmiotom innym niż obowiązane do zgłoszeń 
obowiązkowych, w zakresie innych informacji związanych z bezpieczeństwem, które zdaniem zgła-
szającego stanowią rzeczywiste lub potencjalne zagrożenie dla bezpieczeństwa lotniczego.
24 Zob. art. 135a ust. 1 i art. 135c ust. 1 PrLot.
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i nawet złamał wynikający z art. 135 ust. 2 PrLot nakaz dokonania zgło-
szenia. Od odpowiedzialności uwalnia sam fakt bycia wymienionym 
w zgłoszeniu, chociażby było ono dokonane przez inną osobę.

Ustawa przewiduje dodatkowo, że odpowiedzialności uniknie ten 
tylko, o czyim czynie zabronionym organy ścigania zostały zawiadomione 
w związku z dokonanym zgłoszeniem, zanim organy te dowiedziały się 
o tym przestępstwie lub wykroczeniu. Oznacza to, że będzie podlegał 
karze sprawca, który wprawdzie dokona zgłoszenia, ale o czynie którego 
organy ścigania dowiedzą się z innych ŭródeł ² w każdym razie w sposób 
niezwiązany z faktem dokonania zgłoszenia.

Ostatnie słowa przepisu („zanim organy te dowiedziały się o tym 
przestępstwie lub wykroczeniu”) muszą odnosiý się nie do faktu doko-
nania zgłoszenia, a do faktu zawiadomienia organów ścigania o czynie 
w związku ze zgłoszeniem. Innymi słowy, to zawiadomienie organów 
ścigania w związku ze zgłoszeniem ma stanowiý dla nich pierwszą infor-
mację o czynie. Odwrotna interpretacja zakłada, że słowa „zanim organy 
te dowiedziały się o tym przestępstwie lub wykroczeniu” odnoszą się do 
chwili zgłoszenia, a nie do momentu zawiadomienia organów ścigania. 
Przyjęcie, że to właśnie zgłoszenie ² zamiast zawiadomienia ² powinno 
poprzedzaý moment, w którym organy ścigania uzyskały informację 
o czynie zabronionym, pozbawia jednak omawiany fragment przepisu 
sensu. W istocie, jeżeli zostałyby one zawiadomione przed zawiadomie-
niem wynikłym ze zgłoszenia, to z pewnością nie zostałyby one zawiado-
mione w związku ze zgłoszeniem.

Rekapitulując, do wyłączenia karalności czynów wymienionych 
w art. 212a PrLot konieczne jest kumulatywne wystąpienie następujących 
przesłanek:
1) sprawca musi dokonaý zgłoszenia lub byý w nim wymieniony�
2) zgłoszenie musi zostaý dokonane zgodnie z dobrowolną lub obo-

wiązkową procedurą zgłaszania zdarzeń, a więc powinno byý adre-
sowane odpowiednio do Państwowej Komisji Badania Wypadków 
Lotniczych albo do Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego�

3) organy ścigania muszą po raz pierwszy uzyskaý wiedzę o czynie 
zabronionym w związku z dokonanym zgłoszeniem.
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3.	 5acjonalnoħĄ	klauzuli	Eezkarnoħci

3.1. Ratio legis

W literaturze przedmiotu konsekwentnie zwraca się uwagę, że klau-
zula wyłączenia karalności jest rozwiązaniem kryminalnopolitycznym25. 
Cechuje ją niejednorodnośý w systemie prawa i to zarówno od strony teo-
retyczno-konstrukcyjnej, jak i funkcjonalnej. „Ustawowe ujęcie klauzul 
niekaralności iQ coQcreto zdaje się zależeý od rodzaju typu czynu zabronio-
nego i celu, jaki w powiązaniu ze specyfiką danego przestępstwa ustawo-
dawca chciałby osiągnąý”26.

Co oczywiste, instytucja wyłączenia karalności ma działaý na sprawcę 
motywująco i rysuje się w tym świetle jako narzędzie utylitarne27, przez 
co rozumieý należy takie, które swoją rację bytu wywodzi z przewagi 
korzyści, jaką przynosi, nad szkodą, którą wywołuje. Ta ostatnia przy 
wszystkich odmianach odstąpienia od ukarania w klasycznie pojmowa-
nym prawie karnym ² a więc prawie karnym właściwym celowym ata-
kom na dobro ² sprowadza się do pozostawienia przestępnego czynu 
bez reakcji ujemnej w postaci przypisania odpowiedzialności i określenia 
jej zakresu28. Przywrócenie zaufania i autorytetu regułom, które zostały 
naruszone przestępstwem, immanentnie wymaga sankcji, która gwaranto-
waý będzie restytucję ładu i więzi społecznych29. Pozostawienie przestęp-
stwa bez kary wiąże się z uszczerbkiem, który zresztą ma bardziej etyczny 
niż logiczny charakter30. Uszczerbek ten jest stopniowalny, ponieważ 

25 W. Zontek, PostGeOiktXaOQy«, s. 28. Zob. również á. Kielak, KOaXzXOe czyQQego ůaOX w SoOskim Srawie 
karQym, Warszawa 2020, s. 42 i powołana tam literatura.
26 W. Zontek, PostGeOiktXaOQy«, s. 179²180.
27 S. Tarapata, 'oErowoOQoœý w SrawQokarQej koQstrXkcji czyQQego ůaOX �zagaGQieQia wyEraQe�, CzPKiNP 
2017, nr 2, s. 28.
28 Mowa tu rzecz jasna o funkcji sprawiedliwościowej prawa karnego, która słusznie na tle komento-
wanego rozwiązania ustawowego przeciwstawiana jest funkcji ochronnej. Zob. M. Jaworski, J. Raglew-
ski, PoOityka -Xst &XOtXre w OotQictwie cywiOQym z SersSektywy SoGstaw oGSowieGziaOQoœci karQej, KwKSSIP 2016, 
nr 4, s. 12.
29 J. Kochanowski, 6XEiektywQe graQice sSrawstwa i oGSowieGziaOQoœci karQej, Warszawa 1985, s. 11.
30 M. Królikowski, 6SrawieGOiwoœý karaQia w sSołeczeľstwacK OiEeraOQycK� =asaGa SroSorcjoQaOQoœci, Warszawa 
2005, s. 11²12.
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wytrącenie porządku społecznego ze stanu równowagi może nabraý róż-
nej intensywności i z różnym natężeniem może moralnie domagaý się 
wyrównania. Brak odwetu za zło jest więc ceną, jaką przychodzi zapła-
ciý za określone społecznie aprobowane zachowanie sprawcy, przy czym 
o opłacalności tej „transakcji” decyduje ustawodawca, ważąc iQ aEstracto 
korzyści i straty.

Zyski, jakie społeczeństwo odnosi z zachowania sprawcy, które „pre-
miuje” bezkarnością, różnią się w zależności od przypadku. Dla celów 
porządkujących bardzo atrakcyjna wydaje się klasyfikacja normatywnych 
klauzul czynnego żalu zaproponowana przez O. Sitarz31. Nie obejmuje 
ona wprawdzie wyłącznie tych przepisów, które społecznie aprobowane 
zachowanie sprawcy premiują całkowitą bezkarnością, a nieraz jedynie 
fakultatywnym nadzwyczajnym złagodzeniem kary. Autorka opowiada się 
jednak za szeroką definicją czynnego żalu, przez który rozumie intencjo-
nalne zachowanie sprawcy po lub w trakcie popełnienia czynu zabronio-
nego będące jego przeciwakcją32. Rozróżnia ona czynny żal o charakterze 
przednaruszeniowym, ponaruszeniowym (który dzieli wewnętrznie na 
naprawczy i denuncjacyjny) i mieszanym33. Celem pierwszej grupy klau-
zul premiujących jest prewencja (na gruncie przyjętej tutaj terminologii ² 
ochrona dobra prawnego). Czynny żal ponaruszeniowy naprawczy, pełni 
funkcję kompensacyjną, zaś ponaruszeniowy denuncjacyjny ma pomóc 
w ściganiu innych przestępstw, a więc ostatecznie przypisaý należy mu 
funkcję ochronną. Do ostatniego rodzaju czynnego żalu wyróżnionego 
przez O. Sitarz należą te przypadki, w których „dobro prawne zostało 
już naruszone, jednak od zachowania sprawcy zależy, czy wyrządzona 
szkoda będzie większa lub mniejsza”34. Autorka zwraca uwagę, że funk-
cjonalnie czynny żal o charakterze mieszanym przypomina przednarusze-
niowy czynny żal, a więc i jemu właściwa jest funkcja ochronna. Różni 
się on jedynie tym, że ze względu na już naruszone dobro, karnoprawne 

31 O. Sitarz, KarQoSrawQe«, s. 291 i n.
32 Tamże, s. 290.
33 Tamże, s. 291.
34 Tamże, s. 298. Chodzi tu na przykład o art. 252 � 4 k.k., gdzie bezkarnością premiowany jest pory-
wacz, który dobrowolnie odstąpi od zamiaru wymuszenia i zwolni zakładnika.
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konsekwencje z reguły są „słabsze”. „Korzyśý” uzyskana przez społe-
czeństwo z faktu podjęcia przez sprawcę zachowania premiowanego 
ograniczeniem reakcji karnej sprowadza się więc albo do prewencji naru-
szenia dobra (czynny żal przednaruszeniowy i mieszany, a także w pewien 
sposób ponaruszeniowy denuncjacyjny), albo do restytucji dobra praw-
nego (czynny żal ponaruszeniowy naprawczy).

Klauzula z art. 212a PrLot niewątpliwie ma zastosowanie do sprawcy, 
który dokonał już naruszenia prawa i spowodował zagrożenie dla dobra. 
Z pewnością nie należy ona zatem do klauzul przednaruszeniowych. 
Nie pełni ona także charakteru restytucyjnego, ponieważ sprawca swoim 
zachowaniem, za które przysługuje bezkarnośý, nie świadczy zadośý-
uczynienia ani nie naprawia wyrządzonego zła. Przepis będący w cen-
trum zainteresowania w ramach niniejszej pracy lokuje się więc gdzieś 
między czynnym żalem ponaruszeniowym denuncjacyjnym a mieszanym.

Z jednej strony bowiem premiowana jest denuncjacja, z drugiej jednak 
denuncjacja ta z pewnością nie pomoże w ściganiu innych przestępstw, 
ponieważ denuncjator i ² o czym nie wolno zapominaý ² osoba wymie-
niona w zgłoszeniu wolne są od odpowiedzialności karnej. Co więcej, 
zgłoszenie ma zostaý dokonane do organów niebędących organami ściga-
nia, co tylko unaocznia, że to nie wykrycie innych przestępstw jest celem 
tego mechanizmu. Klauzula z art. 212a PrLot nie jest również przykła-
dem czynnego żalu rodzaju mieszanego, o którym pisze O. Sitarz. Istotą 
tej grupy jest bezpośredni wpływ sprawcy na rozmiar szkody, który mimo 
dokonania naruszenia może byý zmienny. Innymi słowy, jeśli sprawca nie 
podjąłby premiowanych czynności, szkoda, która wynikła z jego narusze-
nia, byłaby większa, niż gdyby tego dokonał. Za takim rozumieniem ratio 

legis art. 212a PrLot opowiada się W. Zontek, zdaniem którego „w tym 
rozwiązaniu denuncjacja ma na celu wyłącznie zapobieżenie potencjal-
nym ryzykom związanym z nawarstwianiem się błędów osób stanowią-
cych elementy systemu ruchu lotniczego, które już zostały przez nie 
popełnione”35. Jeśliby tak miało byý, dlaczego premiowalibyśmy nie tylko 

35 W. Zontek, PostGeOiktXaOQy«, s. 66. Autor nie jest tu konsekwentny, ponieważ wcześniej wskazu-
je, że „wiedza o błędach uczestników («) systemu ma kapitalne znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczeństwa i modyfikacji procedur. W tym przypadku powody stojące za kryminalizacją zachowań 
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denuncjatora, ale i osobę wymienioną w zgłoszeniu" Nie przyczyniła się 
ona wszak do zapobieżenia nawarstwienia błędów, które popełniła. Jeśli 
to przeciwdziałanie kumulacji błędów jest jednym z celów komentowa-
nego rozwiązania ustawowego ² a nie sposób wykluczyý, że jest ² to 
z pewnością niejedynym.

Uzasadnienie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy ² 
Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw36, która wprowadziła 
art. 212a PrLot wskazuje na inny trop. Ustawa ta miała na celu implemen-
tację niektórych przepisów rozporządzenia 376/201437. Choý w art. 16 
akt ten stanowi o ochronie ŭródeł informacji o zdarzeniach zagrażają-
cych bezpieczeństwu w lotnictwie cywilnym, to nie jest on żadnym QoYXm 
w tym sensie, że podobne regulacje zawierała już dyrektywa 2003/42/
WE38 (uchylona rozp. 376/2014), którą implementowano do polskiego 
porządku prawnego ustawą z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy ² 
Prawo lotnicze39. Wprowadzono nią m.in. przepis art. 135a ust. 8 PrLot, 
który stanowi słabszą, bo nieistotną z punktu widzenia odpowiedzialno-
ści karnej, klauzulę ochronną40.

Jak wynika z uzasadnienia ustawy wprowadzającej art. 212a PrLot 
ustawodawca świadomie wykroczył poza obowiązki nałożone nań w rozp. 
376/201441. Uzasadnienie w zakresie, w jakim odnosi się do wówczas 

niebezpiecznych przeważone są przez koniecznośý polepszania standardów bezpieczeństwa”. To ta 
intuicja, za którą jednak autor nie podąża, wydaje się słuszniejsza.
36 Dz.U. z 2019 r. poz. 235.
37 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. 
w sprawie zgłaszania i analizy zdarzeń w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w związku z nimi 
działań następczych, zmiany rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 
oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporządzeń Komisji 
(WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.U. UE L z 2014 r. Nr 122 ze zm.) ² dalej: rozp. 
376/2014.
38 Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie 
zgłaszania zdarzeń w lotnictwie cywilnym (Dz.U. UE L nr 167 ze zm.).
39 Dz.U. z 2003 r. Nr 180, poz. 1490.
40 W pełni podziela się w tym miejscu wszystkie krytyczne uwagi podniesione przez W. Zontka (Po-

stGeOiktXaOQy«, s. 67) przeciwko technice legislacyjnej zastosowanej w tym przepisie. Jako poboczna 
względem głównego przedmiotu rozważań uwaga ta wymaga jedynie wzmianki.
41 Taką potrzebę sugerowała kilka lat wcześniej M. Polkowska, 5egXOacje SrawQe zasaGy ÅkXOtXry EezSie-
czeľstwaµ w systemie raSortowaQia zGarzeľ w OotQictwie cywiOQym, „Palestra” 2013, nr 1²2, s. 45²46.
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projektowanego art. 212a wprost wskazuje, że jego uchwalenie ma stano-
wiý „istotny krok ku wdrożeniu w Polsce zasady © -Xst cXOtXre ª”42. To anglo-
języczne wyrażenie należy do języka prawnego ² posługuje się nim prawo-
dawca unijny w rozp. 376/2014. Ma ono również swoją definicję legalną 
w art. 2 pkt 12 tego aktu, zgodnie z którą oznacza politykę, w ramach któ-
rej bezpośrednio zaangażowani operatorzy lub inne osoby nie są karani za 
działania, zaniechania lub podjęte przez nich decyzje, które są współmierne 
do ich doświadczenia i wyszkolenia, lecz w ramach której nie toleruje się 
rażącego niedbalstwa, umyślnych naruszeń i działań powodujących szkody.

Ani jednak motywy rozp. 376/2014, ani też same jednostki redak-
cyjne tego aktu, nie wskazują, jak urzeczywistnienie tej zasady miałoby 
służyý ochronie dobra prawnego, a mówiąc wprost ² poprawie bezpie-
czeństwa ruchu lotniczego. Pewne jest zatem, że art. 212a PrLot pełniý 
ma funkcję ochronną. Niejasne pozostaje, w jaki dokładnie sposób ma to 
nastąpiý.

3.2.	5ealizacja	funkcji	ochronnej	przez	zasadę	Åjust culture”

Jedną z naczelnych funkcji prawa karnego jest jego funkcja ochronna43. 
Ochrona to tyle, co zapobieganie naruszeniu, jednakże reakcja karno-
prawna jest ze swojej istoty następcza względem zagrożenia lub pogwał-
cenia dobra prawnego44. To swoisty paradoks, gdyż ochrona dóbr praw-
nych, zapewniana przez prawo karne poprzez reakcje na już dokonane 
czyny, zorientowana jest prospektywnie45.

Sposób, w jaki funkcja ochronna prawa karnego jest klasycznie realizo-
wana, pojmowany może byý chociażby intuicyjnie. „Ustawodawca chroni 
podstawowe wartości społeczne w ten sposób, że odstrasza od ich («) 

42 Uzasadnienie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy ² Prawo lotnicze i niektórych innych 
ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2988, s. 125.
43 W. Wróbel, A. Zoll, PoOskie Srawo karQe� &zęœý ogyOQa, Kraków 2014, s. 39. Por. w starszej literaturze 
A. Marek >w:@ Prawo karQe� =agaGQieQia teorii i Sraktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 12. Dla pełniej-
szej prezentacji typologii funkcji prawa karnego proponowanych przez różnych autorów zob. A. Ma-
rek >w:@ 6ystem Prawa KarQego� 7om ,� =agaGQieQia ogyOQe, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 10 i 11.
44 W kontekście czynnego żalu zwracał na to uwagę J. Raglewski, &zyQQy ůaO w częœci ogyOQej KK �wyEraQe 
zagaGQieQia�, „Jurysta” 2000, nr 1, s. 15.
45 Por. A. Marek >w:@ 6ystem«, s. 13.
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>naruszania ² przyp. aut.@ poprzez: najpierw ² ustanowienie określonych kar 
(zagrożeń sankcjami karnymi) za dane typy czynów, a następnie ² stosowa-
nie kar przez odpowiednie organy państwa”46. Współcześnie nieraz odcho-
dzi się od pojęcia „odstraszania”, a obok niego eksponuje się oddziaływanie 
kary polegające na „wzmacnianiu poczucia obowiązywania norm prawnych 
oraz wartości społecznych”47. Ta zmiana rozłożenia akcentów jest próbą 
uzupełnienia prewencji „negatywnej” o „pozytywną”, która wyrażaý ma się 
raczej w kształtowaniu świadomości prawnej i odpowiednich postaw lega-
listycznych, a nie w operowaniu strachem przed karą jako mechanizmem 
prewencyjnym48. Tę ideę poddano ostrożnej krytyce z pozycji immanent-
nego związku kary z elementem odstraszania, twierdząc, że „niezależnie 
od tego, jak głęboko usiłowalibyśmy nasyciý («) projekt kodeksu karnego 
treścią tzw. prewencji pozytywnej ² czynnik odstraszania i tak zasygnalizuje 
zawsze swoją obecnośý”49. Niewątpliwie jednak nakreślone dwa modele 
prewencji (negatywnej i pozytywnej) sprowadzają się do wymierzenia dole-
gliwości sprawcy przestępstwa, w celu z jednej strony ² odstraszenia jego 
i innych osób od powtórzenia jego czynu i podzielenia jego losu, zaś z dru-
giej ² unaocznienia jemu i tym innym osobom faktu obowiązywania prawa 
i objęcia jego ochroną określonych dóbr społecznych, a w konsekwencji 
obu tych celów, do zapobieżenia naruszenia dóbr prawnych przez innych 
potencjalnych sprawców w przyszłości.

Karaniu, w jego współczesnym wydaniu, towarzyszy więc założenie, 
że sprawcy świadomi sankcji grożącej za wyrządzenie zła odstąpią od 
jego wyrządzenia, pozostawiając tym samym dobro prawne w stanie nie-
naruszonym. W odniesieniu do przestępstw nieumyślnych ochrona ta ² 
przynajmniej teoretycznie ² następuje poprzez motywację potencjalnych 

46 M. Królikowski, R. Zawłocki, Prawo karQe, Warszawa 2020, s. 63. Z pojęciem „zastraszenia” mamy 
również do czynienia w starszej literaturze ² zob. np. J. Œliwowski, Prawo karQe, Warszawa 1975, s. 6, 
gdzie mowa jest o zastraszeniu w kontekście prewencji szczególnej.
47 W. Wróbel >w:@ KoGeks karQy� &zęœý ogyOQa� KomeQtarz Go art� ��²���, red. W. Wróbel, A. Zoll, Warsza-
wa 2016, s. 54. W amerykańskiej literaturze mówi się o potwierdzeniu obowiązywania normy („YaOiGa-

tioQ of  tKe Qorm”). Zob. *.P. Fletcher, 7Ke Grammar of  &rimiQaO /aw, t. 1, O[ford 2007, s. 56²57.
48 Zob. M. Tyszka, 1owe ramy sęGziowskiego wymiarX kary w œwietOe QoweOizacji KoGeksX karQego z GQia � OiSca 
���� rokX �Xwagi krytyczQe�, CzPKiNP 2023, nr 1, s. 144²145.
49 T. Kaczmarek, 2 SozytywQej SreweQcji ogyOQej w XjęciX SrojektX koGeksX karQego z ���� r�, „Palestra” 1995, 
nr 3²4, s. 66.
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sprawców do niepowodowania nieakceptowalnego zagrożenia dla dobra50. 
Upraszczając, skłania się ich do zachowania wymaganej ostrożności, gdyż 
to jej niezachowanie, stanowiące realizację znamion typu jest istotą bez-
prawia przestępstwa nieumyślnego. Innymi słowy, grozimy ukaraý tego, 
kto zachowa się nieostrożnie, a ta nieostrożnośý skutkowaý będzie wypeł-
nieniem znamion typu czynu zabronionego, toteż potencjalny sprawca 
w obawie przed sankcją będzie zachowywał się ostrożnie. Tak oto pre-
wencja, która już w swoim ŭródłosłowie (łac. SraeYeQire, czyli „zapobie-
gaý” a dosłownie „przed” � „wychodziý”) zawiera element zapobiegaw-
czy, a więc uprzedni względem naruszenia, realizuje się poprzez reakcję 
karną z istoty następczą względem swojego przedmiotu.

Taka realizacja funkcji ochronnej w swoim centrum ma sprawcę. 
Niewątpliwie, gdyby nie sprawca, do przestępstwa by nie doszło� prze-
stępstwo jest bowiem zawsze czynem człowieka. Pojawia się pytanie 
o adekwatnośý tego paradygmatu zapobiegania naruszeń dóbr prawnych, 
zorientowanego na konkretnego człowieka będącego sprawcą określo-
nego zła, w sytuacji wartości społecznych, których skuteczna ochrona 
jest przedsięwzięciem wysoce skomplikowanym.

W literaturze z zakresu nauk o bezpieczeństwie opisuje się dwa 
modele postrzegania i radzenia sobie z wypadkami. Pierwszy z nich 
nazwano teorią zgniłych jabłek (ang. EaG aSSOe tKeory)51. Według niej błąd 
ludzki, a więc nieumyślne naruszenie reguł ostrożności, mające nieraz tra-
giczne skutki, jest partykularnym i losowym, nierzetelnym zachowaniem 
konkretnego sprawcy. To człowiek jest w tym ujęciu sprawcą zła, zaś sys-
tem, w jakim funkcjonuje, jest z zasady bezpieczny i nie przyczynia się 
do popełnienia przez niego naruszeń. Zwolennicy tej teorii będą utrzy-
mywaý, że błąd ludzki leży u ŭródła zdecydowanej większości wypad-
ków52. Błędy są niemiłą niespodzianką, ale nie należą w swojej istocie 

50 Zob. J. *iezek, 1arXszeQie oEowiĊzkX ostroůQoœci jako SrzesłaQka XrzeczywistQieQia zQamioQ SrzestęSstwa 
QieXmyœOQego, PiP 1992, nr 1, s. 74.
51 S. Dekker, 7Ke ÀeOG gXiGe to XQGerstaQGiQg ¶KXmaQ error·, Farnham 2014, s. 1 i n. Zob. również w polskiej 
literaturze E. Liszka, -Xst cXOtXre ² Qowe zasaGy w systemie zarzĊGzaQia EezSieczeľstwem w SortacK OotQiczycK, IN 
2019, nr 1, s. 86.
52 S. Dekker, 7Ke ÀeOG«, s. 1. Na temat tendencji do przeszacowywania odłamku wypadków spowo-
dowanych błędem ludzkim zob. E. Klich, %ezSieczeľstwo Ootyw, Radom 2011, s. 73. Zakwalifikowanie 

PPUW 1-2-2023_book.indb   76PPUW 1-2-2023_book.indb   76 28.01.2026   10:02:3428.01.2026   10:02:34



klaUzUla	bezkarności	za	czyny	zabronione	Przeciwko	bezPieczeństwU	w	rUchU… 77

do prawidłowo funkcjonującego systemu. Wprowadzane są tam wyłącz-
nie przez niekompetencje, nieostrożnośý i zawodnośý jego uczestników. 
W tym paradygmacie właściwą reakcją na wypadek jest sankcja nakiero-
wana na sprawcę naruszenia, które legło u jego podstaw.

Niewątpliwie bardziej wyrafinowanym modelem jest systemowe uję-
cie błędu ludzkiego (ang. Qew Yiew of  KXmaQ error), którego bodaj najważ-
niejszym orędownikiem we współczesnej literaturze międzynarodowej 
z zakresu nauk o bezpieczeństwie jest S. Dekker53. Według niego błędy 
ludzkie są symptomem problemów leżących wewnątrz systemu54. Naru-
szenie reguł ostrożności jest co prawda czynem człowieka, ale ma głębszą 
przyczynę. Sprawca nie ma na celu doprowadzenia do wypadku ² sądzi, 
że wszystko robi dobrze, podczas gdy wiele robi ŭle. Nowe spojrzenie 
na błąd ludzki uwzględnia ten fakt i orientuje się na ustalenie przyczyn 
naruszenia bezpieczeństwa. Innymi słowy, nie ma znaczenia, kto popeł-
nił błąd, jedynie, dlaczego i gdzie został popełniony55.

Katastrofa lotnicza jest zdarzeniem o złożonej etiologii. Powoduje 
ją ciąg okoliczności, z których żadna samodzielnie nie doprowadzi do 
wypadku, lecz które kumulatywnie spowodują przełamanie wszystkich 
zabezpieczeń56. Przyjęcie tego modelu skutkuje rozłożeniem się odpo-
wiedzialności za bezpieczeństwo lotów nie na załogę (będącą często jedy-
nie ostatnim ogniwem łańcucha nawarstwiających się niedociągnięý), ale 
na całe zespoły osób związanych z zarządzaniem bezpieczeństwem57.

Przyjęcie tych wszystkich założeń przy określaniu prawnych pod-
staw odpowiedzialności karnej za czyny przeciwko bezpieczeństwu 

określonego zdarzenia jako błąd ludzki jest przy tym kwestią konwencji, bowiem lotnictwo jako takie 
jest aktywnością nieistniejącą bez człowieka, a zatem każdy wypadek ostatecznie dałoby się do tego 
sprowadziý. Por. S. Dekker, 7Ke crimiQaOizatioQ of  KXmaQ error iQ aYiatioQ aQG KeaOtKcare� $ reYiew, Saf. Sci. 
2011, nr 2, s. 122.
53 Zob. w szczególności S. Dekker, -Xst cXOtXre� KXOtXra sSrawieGOiwego traktowaQia, tłum. M. Adamczyk-
-*rabowska, M. *rabowski, Warszawa 2018, Sassim.
54 Zob. również E. Liszka, -Xst cXOtXre«, s. 86.
55 E. Liszka, -Xst cXOtXre«, s. 86.
56 J. Pinet, J.+. +enders i in., 7Ke 'oOOars aQG 6eQse of  5isk MaQagemeQt aQG $irOiQe 6afety, F.S. Dig. 1994, 
nr 12, s. 3 i 4.
57 E. Klich, %ezSieczeľstwo«, s. 71 i 73.
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w komunikacji powietrznej58 rzuca nowe światło na sens klauzuli 
z art. 212a PrLot. Ponieważ procedury bezpieczeństwa w lotnictwie 
nigdy nie nabiorą charakteru optymalnego, a intensywny rozwój lotnic-
twa generuje nowe przyczyny wypadków, koniecznośý dostosowywania 
odpowiednich procedur profilaktycznych jest stała59. Ulepszenie proce-
dur bezpieczeństwa nie nastąpi bez informacji o fakcie i okolicznościach 
naruszenia dobra, zaś wyłączenie odpowiedzialności karnej za nieumyśl-
nie popełnione przestępstwa i wykroczenia może zachęciý sprawców 
do ich wyjawiania. Innymi słowy, celem tej regulacji jest poprawa bez-
pieczeństwa lotniczego, poprzez zachęcenie sprawców do denuncjacji 
własnych błędów, co pozwala na lepszą znajomośý zaistniałych zdarzeń 
i ułatwia analizy możliwych działań korygujących, niedopuszczających 
do występowania analogicznych zdarzeń w przyszłości60. Z perspektywy 
karnistycznej można powiedzieý, że mamy do czynienia z wyłączeniem 
normy sankcjonującej w celu optymalizacji normy sankcjonowanej.

Analizowany przepis jest wyrazem pewnego uwspólnotowienia 
odpowiedzialności za bezpieczeństwo ruchu lotniczego. Komunikuje, że 
błąd nie jest czymś nietypowym i że zapobieżenie błędom w przyszłości 
możliwe jest tylko poprzez analizy poprzednich. To, że państwo wycofuje 
się z ukarania sprawcy naruszającego reguły ostrożności w lotnictwie, 
może byý również poczytane jako wyraz uznania swojej części winy za 
system, w którym do błędu doszło. Odpowiedzialnośý za wypadki często 
leży bowiem w systemie, na który składają się między innymi program 
szkolenia załóg, administracyjnoprawne regulacje dotyczące eksploatacji 
statków powietrznych i lotnisk, a także chociażby obowiązujące przepisy 
o dopuszczalnym czasie pracy.

58 Niezależnie czy za przedmiot ochrony przyjmiemy bezpieczeństwo w ruchu lotniczym (tak: 
D. Szeleszczuk >w:@ KoGeks karQy� &zęœý szczegyOQa� KomeQtarz Go artykXływ ���²���, red. M. Królikowski, 
R. Zawłocki, Warszawa 2023, art. 174, s. 484), czy ograniczymy go do życia i mienia (tak: *. Bogdan 
>w:@ KoGeks karQy� &zęœý szczegyOQa� KomeQtarz Go art� ���²���a, red. W. Wróbel, A. Zoll, Warszawa 2017, 
s. 483) jest jasne, że chodzi tu o zapewnienie bezpieczeństwa społeczeństwu poprzez uniknięcie wy-
padków lotniczych.
59 E. Klich, %ezSieczeľstwo«, s. 71.
60 Zob. M. Polkowska, 5egXOacje«, s. 39 i przytoczone tam uzasadnienia aktów prawa unijnego.
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Oczywiście klauzula wyłączenia karalności ma ze swojej istoty zasto-
sowanie do osoby, która naruszyła reguły postępowania z dobrem, które 
w przypadku ruchu lotniczego mają często charakter bardzo sformalizo-
wany. Można by więc argumentowaý, że przyznanie sprawcy takiemu dobro-
dziejstwa niekaralności jest zbyt pobłażliwe oraz że o konieczności zmiany 
procedur świadczy wystąpienie wypadku mimo ich zachowania, a nie przy-
padki ich naruszenia. Co więcej, można by powiedzieý, że gdyby sprawca 
zachował reguły ostrożności, a jego zachowanie doprowadziłoby do kata-
strofy (lub nawet bezpośredniego niebezpieczeństwa katastrofy stanowią-
cego skutek typu z art. 174 � 2 k.k.61), i tak wolny byłby od odpowiedzialno-
ści za ten skutek wobec niemożności jego obiektywnego przypisania.

Ta argumentacja jest modelowym przykładem rozumowania według 
teorii zgniłych jabłek. Bije z niej założenie o bezpieczeństwie systemu, 
które naruszane jest przez zachowania niezgodne z przyjętymi regułami 
postępowania. System jest jednak prawdziwie bezpieczny dopiero wtedy, 
gdy reguły zabezpieczają się wzajemnie. Naruszenie reguł przez sprawcę 
świadczy nie tylko o nim samym, lecz także o jakości samych reguł ² nie 
tylko tych, które zostały złamane, ale również tych, które miały temu 
zapobiec. Jeśli wobec naruszenia reguł bezpieczeństwa przez sprawcę 
powiemy „tym gorzej dla sprawcy”, tak naprawdę mówimy „tym gorzej 
dla bezpieczeństwa”.

Pozostaje wreszcie pytanie o zaskakujące ² mogłoby się wydawaý ² 
pobłażliwe62, potraktowanie sprawcy czynu nieumyślnego niezgłaszają-
cego zdarzenia, ale będącego wymienionym w zgłoszeniu innej osoby. 
Objęcie go wyłączeniem karalności należy jednak oceniý aprobująco. Jest 
tak przede wszystkim ze względu na specyficzny tryb dokonywania zgło-
szeń na gruncie PrLot. Zgodnie z art. 135a ust. 2 pkt 1 PrLot obowiązany 
do dokonania zgłoszenia jest dowódca statku powietrznego. Może się 
jednak zdarzyý, że to inny członek załogi, wykonując swoje obowiązki, 
popełniłby nieumyślny czyn zabroniony. W takim przypadku, zgłoszenie 
dokonane przez dowódcę statku powietrznego objęłoby i jego.

61 *. Bogdan >w:@ Kodeks…, s. 484.
62 Por. M. Jaworski, J. Raglewski, PoOityka«, s. 10, gdzie autorzy nazywają to rozwiązanie absurdal-
nym.
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Rozwiązanie to zdaje się mieý jeszcze jedną funkcję. Byý może chodzi 
o uwiarygodnienie organów wyznaczonych do badania wypadków lotni-
czych w oczach sprawcy i zachęcenie tych ostatnich do współpracy ze 
śledczymi63. Unormowanie przeciwne skutkowałoby tym, że sprawca nie-
umyślnego czynu zabronionego, który nie dokonał zgłoszenia, działałby 
w celu ukrycia swojego naruszenia. Oczywiście poniósłby on karę, jednak 
za cenę tego, że organy dążące do poprawy procedur z pewnością nie uzy-
skałyby od niego jakichkolwiek informacji. Potencjalnie mogłoby to unie-
możliwiý powstrzymanie podobnych naruszeń w przyszłości ² byý może 
ze znacznie tragiczniejszym skutkiem. Chodzi więc o utworzenie konse-
kwentnej i rzeczywistej gwarancji64 dla wszystkich uczestników zdarzenia, 
którzy współpracując z organami badającymi wypadek (i nieorzekającymi 
co do odpowiedzialności) przyczyniliby się ² chociażby potencjalnie ² do 
zmiany procedur i polepszeniu standardów. W ocenie ustawodawcy, abs-
trakcyjna korzyśý ze sprawcy naruszenia skorego do współpracy ze służ-
bami lotniczymi znacznie przewyższa stratę, jaką jest odstąpienie od uka-
rania go za nieumyślny czyn zabroniony. Z tym rachunkiem ² w świetle 
systemowego ujęcia błędu ludzkiego ² należy się jednoznacznie zgodziý.

4. Postulat de lege ferenda

Mimo tej pozytywnej oceny opisywanego mechanizmu, należy zazna-
czyý, że niefortunnośý redakcji art. 212a PrLot jest uderzająca. Posłu-
żenie się w nim zarówno pojęciem „wykroczenia” jak i „przestępstwa” 
(a każdy z tych wyrazów pada w treści przepisu trzykrotnie) jest językowo 
nieuzasadnione. Jak już dostrzeżono, nieczytelny jest zabieg legislacyjny 
polegający na skumulowaniu przesłanki zawiadomienia organów ściga-
nia w związku ze zgłoszeniem oraz przesłanki czasowej (zawiadomienia 
organów ścigania, zanim organy te dowiedziały się o tym przestępstwie 
lub wykroczeniu). Z punktu widzenia celu regulacji, poważne wątpliwo-
ści budzi również zasadnośý tych ograniczeń. Skoro bowiem jesteśmy 
jako społeczeństwo gotowi odstąpiý od ukarania sprawców nieumyślnych 
63 Zgodnie z ogólną dyrektywą z art. 134 ust. 1 zd. drugie PrLot, komisje badające wypadki lotnicze 
nie orzekają co do winy ani odpowiedzialności.
64 Por. J. Walulik, =asaGy jXst cXOtXre w EaGaQiX wySaGkyw i iQcyGeQtyw OotQiczycK, KP 2011, nr 6, s. 101.
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naruszeń w celu poprawy bezpieczeństwa, to dlaczego ograniczamy dzia-
łanie tego mechanizmu do sytuacji, w których organy ścigania nie wiedzą 
o przestępstwie" Czy mniej nauczymy się od pilota, który wyjawi fakt 
i okoliczności nieumyślnego spowodowania niebezpieczeństwa katastrofy, 
gdy o samym fakcie tego niebezpieczeństwa wie już Policja" Na to pyta-
nie należy rzecz jasna odpowiedzieý przecząco, tym bardziej, że organy 
ścigania nie mają na celu poprawy bezpieczeństwa procedur. Ewentualne 
czasowe ograniczenie premiowanej denuncjacji nie powinno dotyczyý 
uprzedniej świadomości wystąpienia naruszenia a jego okoliczności, a co 
więcej nie powinno przyjmowaý się za punkt odniesienia wiedzę organów 
ścigania a zamiast tego ² właściwej władzy lotniczej.

Mając powyższe na uwadze oraz przeprowadziwszy szczegółową ana-
lizę tego unormowania, uzasadnione wydaje się sformułowanie postulatu 
de lege ferenda. Przepis art. 212a PrLot mógłby brzmieý:

„� 1. Nie podlega karze za nieumyślny czyn zabroniony określony 
w dziale ;II ustawy oraz art. 173 � 2, art. 174 � 2 i art. 177 � 1 k.k. 
zgłaszający zdarzenie lotnicze w ramach obowiązkowego lub dobrowol-
nego systemu zgłaszania zdarzeń, o których mowa w art. 135a i art. 135c, 
lub osoba wymieniona w zgłoszeniu, jeśli zgłoszenie ujawniło nieznane 
Komisji lub Prezesowi Urzędu okoliczności zdarzenia lotniczego.

� 2. Przepisu � 1 nie stosuje się, gdy sprawca popełnił przestępstwo 
w okolicznościach określonych w art. 178 � 1 k.k.”.

Postuluje się zatem rezygnację z przedmiotowego wyłączenia zasto-
sowania tego przepisu do wykroczeń z art. 210 ust. 1 pkt 1²3a PrLot65. 
Celowe jest natomiast objęcie projektowaną regulacją również innych 
nieumyślnych przestępstw związanych z ruchem powietrznym stypizo-
wanych w kodeksie karnym. Z perspektywy celów tej regulacji niezrozu-
miałe jest obecne ograniczenie wyłączenia karalności jedynie do czynów, 
o których organy ścigania wcześniej nie wiedziały oraz takich, o których 
dowiedziały się w związku ze zgłoszeniem. Celem regulacji jest zachęcenie 
uczestników zdarzeń do współpracy z właściwymi organami mającymi na 

65 Wątpliwości budzi również, czy wyłączenie przedmiotowe, które zawiera obecne brzmienie prze-
pisu, ma niepusty zakres zastosowania. Wydaje się bowiem, że popełnienie wskazanych wykroczeń 
bez zamiaru jest niemożliwe ze względu na użyte do ich typizacji znamiona czasownikowe.
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celu wyjaśnianie zdarzeń lotniczych. Co więcej, posiadanie przez organy 
ścigania określonej informacji o zdarzeniu jest z punktu widzenia celów 
regulacji o tyle irrelewantne, że to nie te organy a Państwowa Komisja 
Badania Wypadków Lotniczych i Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego, do 
których kierowane są zgłoszenia, odpowiadają za poprawę bezpieczeń-
stwa ruchu lotniczego. Z tego względu podstawą przywileju powinno byý 
przekazanie informacji o okolicznościach niebezpiecznego zdarzenia, 
a nie o czynie przestępnym66, z zastrzeżeniem, że zdarzenie to może nie-
raz byý bezpośrednim skutkiem czynu zabronionego.

Wyrażenie postulatu nowelizacji przepisu art. 212a PrLot i sformu-
łowanie propozycji jego nowego brzmienia może byý również okazją do 
rozwiązania problemu czynu nieumyślnego, acz popełnionego w okolicz-
nościach, o których mowa w art. 178 � 1 k.k. Przepis ten stanowi podstawę 
obostrzenia kary67 dla sprawcy, który popełnił przestępstwo z art. 173, 
art. 174 lub art. 177 k.k., znajdując się w stanie nietrzeŭwości lub pod 
wpływem środka odurzającego lub zbiegł z miejsca zdarzenia. Wydaje 
się, że przyznanie także tym sprawcom dobrodziejstwa wyłączenia karal-
ności pod warunkiem dokonania zgłoszenia, jak to ma miejsce w obec-
nym stanie prawnym w zakresie czynu z art. 174 � 2 k.k., jest trudne do 
zaakceptowania. Wynika to chyba z tego, że niższa karygodnośý płynąca 
z nieumyślności takiego czynu „niwelowana” jest faktem jego popełnie-
nia w warunkach z art. 178 � 1 k.k. (np. w stanie nietrzeŭwości), a więc 
w warunkach bardzo poważnego i ² co istotne ² umyślnego naruszenia 
reguł postępowania z dobrem.

Mimo powyższego przedstawiona propozycja brzmienia art. 212a 
PrLot w istocie poszerza zakres zastosowania tego przepisu. Ponieważ 
jednak mamy do czynienia z klauzulą ograniczoną do przestępstw nie-
umyślnych, nie wydaje się, by ryzyka kryminogenności, na które zwracała 
uwagę O. Sitarz68, mogły zostaý uznane za nieuwzględnione. Propono-
wana redakcja przepisu wpisuje się skądinąd w inny zgłaszany przez tę 
autorkę postulat o wprowadzaniu instytucji czynnego żalu „w szerszym 

66 Odmiennie M. Jaworski, J. Raglewski, PoOityka«, s. 15.
67 Postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2006 r., II KK 285/05 (LE; nr 193050).
68 O. Sitarz, KarQoSrawQe«, s. 299. Zob. również J. Raglewski, &zyQQy ůaO«, s. 15.
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zakresie (możliwie najczęściej)”69. Realizuje ona również rozpoznaną 
przez prawodawcę unijnego potrzebę urzeczywistniania zasady „jXst 
cXOtXre”.

5.	 Zamiast	podsumowania�	czyli	o	ekstrapolacji	klauzuli	Eezkarnoħci	
na	inne	złożone	doEra	prawne

Racjonalnośý badanego w niniejszej pracy rozwiązania normatyw-
nego wynika przede wszystkim z kontekstu jego funkcjonowania oraz 
specyfiki chronionego dobra. Nie oznacza to jednak, że rozwiązanie to 
ma charakter uniwersalny. Trudno byłoby bowiem zaakceptowaý wpro-
wadzenie analogicznej klauzuli bezkarności w odniesieniu do przestępstw 
popełnianych w ruchu drogowym, chociażby byłyby one nieumyślne. Skąd 
ta różnica" W grę zdają się wchodziý przede wszystkim czynniki poza-
prawne. Lotnictwo to dziedzina wysoce złożona, a przyczyny wypadków 
rzadko dają się sprowadziý do jednego, powtarzalnego naruszenia reguł 
ostrożności. W lotnictwie do rzadkości należą wypadki podobne, tymcza-
sem ² dla porównania ² w 2024 roku niemal 40� śmiertelnych wypad-
ków drogowych spowodowanych było nadmierną prędkością70. Możliwe, 
że lotnictwo cechuje się niższą społeczną tolerancją na ryzyko niż ruch 
drogowy, który ² jako zjawisko powszechne ² objęty jest mniejszą wraż-
liwością społeczeństwa. Wypadki drogowe, będące zwykle tragediami 
jednostek, nie budzą też zwykle tak silnego poruszenia społecznego jak 
katastrofy lotnicze.

Klauzula bezkarności, przewidziana w art. 212a PrLot, stanowi inwe-
stycję w system bezpieczeństwa. Dla jej racjonalności konieczne jest 
zatem przyjęcie założenia o nieoptymalności reguł ² niedoskonałości sys-
temu. Jej zasadnośý jako środka skutecznej prewencji opiera się na trzech 
filarach. Po pierwsze, została ona zaprojektowana z myślą o ochronie zło-
żonego dobra prawnego, a więc takiego, w odniesieniu do którego reguły 
ostrożności nie są intuicyjne. Po drugie, obejmuje wyłącznie przestępstwa 

69 O. Sitarz, KarQoSrawQe«, s. 302.
70 E. Szymon, P. Rzepka, WySaGki Grogowe w PoOsce w ���� rokX, Komenda *łówna Policji. Biuro Ru-
chu Drogowego, Warszawa 2025, s. 25.
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nieumyślne, co eliminuje problem kryminogenności71. Po trzecie, denun-
cjacja nie jest dokonywana do organów odpowiedzialnych za ściganie 
przestępstw, a do innych mających na celu poprawę bezpieczeństwa.

Naturalnie nasuwa się pytanie: czy kumulatywne wystąpienie tych 
trzech przesłanek (złożonośý dobra, nieumyślnośý czynu, niepenalny 
charakter denuncjacji) wystarcza do wysunięcia postulatu utworzenia ana-
logicznej regulacji również na innych polach" Uwypukliý należy tu dwie 
kwestie. Z jednej strony mechanizm ten znakomicie wpisuje się w para-
dygmat ochrony dóbr prawnych przez prawo karne, lecz dotyczy to jedy-
nie wybranych sytuacji ich ochrony. Dobro prawne może byý skutecznie 
chronione za pomocą klauzuli podobnej do komentowanej wówczas, 
gdy reguły postępowania z nim związane mają charakter złożony. Można 
przyjąý, że im trudniej ² w toku analizy przyczyn wypadku ² ustaliý, która 
konkretnie reguła została naruszona i doprowadziła do zdarzenia, z tym 
bardziej złożonym dobrem prawnym mamy do czynienia. Z tego względu 
nie byłoby zasadne objęcie wyłączeniem karalności sprawcy, który nie-
umyślnie zaprószył ogień w lesie. Choý chronione w takim przypadku 
dobro niewątpliwie ma wysoką wartośý, to reguła, którą naruszono, jest 
prosta, powszechnie znana i często lekceważona.

Z drugiej strony, rozszerzenie stosowania tej instytucji prawnej 
mogłoby stanowiý odpowiedŭ na sygnalizowany już w literaturze pro-
blem kryminalizacji przestępstw nieumyślnych. Jak wskazywał M. Byczyk: 
„W nauce prawa reprezentowany jest pogląd, że karalnośý przestępstw 
nieumyślnych jest rzeczą niewłaściwą, i winna zostaý, jeśli już nie cał-
kowicie zniesiona, to przynajmniej w pewnym zakresie ograniczona”72. 
Równocześnie Autor ten zwracał uwagę, że „stopniowo, ale konsekwent-
nie rozszerza się zakres penalizacji poprzez wprowadzanie nowych typów 
przestępstw nieumyślnych >oraz że ² przyp. aut.@ jako uzasadnienie takiej 
tendencji wielokrotnie wskazywano na postępujący rozwój techniki”73.

71 Na słusznośý ograniczenia tego rozwiązania do przestępstw nieumyślnych wskazywali M. Jawor-
ski, J. Raglewski, PoOityka«, s. 12.
72 M. Byczyk, 'ekrymiQaOizacja SrzestęSstwa �QieœwiaGomie� QieXmyœOQego", SP 2014, nr 3, s. 119²120. Autor 
odnosił to spostrzeżenie w szczególności do nieświadomej nieumyślności. Por. *.P. Fletcher, 7Ke 
Grammar«, s. 57.
73 M. Byczyk, 'ekrymiQaOizacja«, s. 119.
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Jeśli więc rzeczywiście jest tak, że postępujące skomplikowanie ota-
czającej nas rzeczywistości skutkuje koniecznością rozszerzenia ochrony 
prawa karnego, to scharakteryzowana tą pracą klauzula niekaralności jawi 
się jako rozwiązanie wzorcowe. Nie tylko zdaje się ona lepiej oddawaý 
ochronną funkcję prawa karnego, ale również ogranicza kryminaliza-
cję przestępstw nieumyślnych, nie oddając jednocześnie tego problemu 
wyłącznie pod rozwiązanie przez prawo prywatne74. Prawo karne nie 
wycofuje się z ochrony skomplikowanych dóbr prawnych przed ich nie-
umyślnymi naruszeniami, ale ją uadekwatnia i otwiera się na perspektywę 
sprawców z nieostrożności.

Klauzula z art. 212a PrLot czyni aktorów ruchu lotniczego współ-
odpowiedzialnych za jego bezpieczeństwo. Problem ochrony skom-
plikowanych dóbr prawnych, na który stanowi ona odpowiedŭ, nie jest 
jednak przedmiotowo ograniczony do lotnictwa, ale występuje również 
przykładowo w opiece zdrowotnej, transporcie morskim, budownictwie 
oraz przetwórstwie chemicznym75. Ograniczając te podsumowujące roz-
ważania do problemu błędów medycznych, w literaturze z zakresu nauk 
o bezpieczeństwie zgłaszano, że ograniczenie ich kryminalizacji może 
byý Ser saOGo korzystne dla pacjentów76. Propozycję oferowania bezkar-
ności sprawcom, którzy ujawnią swój czyn, przyczyniając się do neutra-
lizacji podobnych w przyszłości, należy poprzeý. Przy błędach z zakresu 
medycyny uzasadniają ją te same względy, które przemawiają za nią przy 
bezpieczeństwie ruchu lotniczego, a więc przede wszystkim złożonośý 
dobra prawnego i nieumyślnośý naruszenia. Byý może zatem wprowa-
dzenie podobnej regulacji do prawa medycznego powinno objąý jedynie 
pewien zakres błędów. Wyznaczając zakres przedmiotowy wyłączenia 
karalności, pamiętaý trzeba jednak, jak istotne jest uwiarygodnienie się 
organu optymalizującego normy postępowania przed uczestnikami sys-
temu. Zbyt daleko idące rozróżnianie sytuacji różnych zawodów medycz-
nych albo różnych rodzajów błędów może skutkowaý niewystarczającym 
zaufaniem adresatów obietnicy przywileju niekaralności.

74 Por. M. Byczyk, 'ekrymiQaOizacja«, s. 120.
75 S. Dekker, 7Ke crimiQaOizatioQ«, s. 122.
76 Por. S. Dekker, 7Ke crimiQaOizatioQ«, s. 124
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Oczywiście wprowadzenie tych mechanizmów wymagałoby aktyw-
ności po stronie państwa w postaci chociażby powołania organów odpo-
wiedzialnych za badanie przypadków błędów medycznych i wypraco-
wywanie nowych zaleceń dotyczących bezpieczeństwa. Byý może swoją 
rolę do odegrania ma tu samorząd zawodowy personelu białego. Istota 
problemu zdaje się jednak leżeý gdzie indziej. Aby klauzula podobna do 
tej z art. 212a PrLot mogła zaistnieý na jakimkolwiek polu, konieczne 
jest społeczne pogodzenie się z tym, że błędy są normalną częścią zło-
żonych systemów. Konieczna jest akceptacja dla bezradności i własnej 
niemocy w obliczu wypadków. Tymczasem do tego, jak można sądziý, 
jeszcze daleka droga.

S t r e s z c z e n i e

Przedmiotem analizy jest klauzula bezkarności z art. 212a ustawy ² 
Prawo lotnicze, która wyłącza karalnośý za nieumyślne czyny zabro-
nione popełnione przeciwko bezpieczeństwu w ruchu lotniczym pod 
warunkiem wyjawienia przez sprawcę lub inną osobę faktu wystąpienia 
zdarzenia zagrażającego bezpieczeństwu lotu. Mechanizm ten służy 
efektywnej prawnokarnej ochronie złożonego dobra prawnego, jakim 
jest bezpieczeństwo ruchu lotniczego, poprzez umożliwienie identyfi-
kacji słabych ogniw systemu. Praca osadza instytucję klauzuli bezkar-
ności w kontekście zaczerpniętych z literatury z zakresu nauk o bez-
pieczeństwie paradygmatów „jXst cXOtXre” oraz „Qew Yiew of  KXmaQ error”. 
W pracy sformułowano postulat de lege ferenda oraz kryteria racjonal-
ności tego rozwiązania, a więc warunki przeniesienia tego modelu na 
inne obszary, zwłaszcza publicznoprawnej odpowiedzialności za błędy 
medyczne.

Słowa kluczowe� prawo lotnicze, klauzula bezkarności, jXst cXOtXre, czynny 
żal, dobro prawne
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The Clause of  Impunity for 2ffences Against AYiation Safety 
as an E[ample of  Criminal /aw Protection of  Comple[ 

/egal *oods
S u m m a r y

The paper addresses the immunity clause set out in Article 212a of  
the Polish Aviation Law Act, which e[cludes criminal liability for negli-
gent offences committed against the safety of  air traffic, provided that 
the perpetrator or another person discloses the occurrence of  an event 
endangering Áight safety. This mechanism enhances the criminal-law 
protection of  the comple[ protected legal interest of  aviation safety by 
enabling the identification of  systemic weak points. The article situates 
the clause within safety-science paradigms of  ´just culture” and the ´new 
view of  human error.” It formulates a de lege ferenda proposal and criteria 
for assessing the rationality of  this solution, that is, the conditions for 
transferring the model to other domains, in particular to public-law liabil-
ity for medical errors.

Keywords� aviation law, immunity clause, just culture, active repentance, 
legal good
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cyfrowe zielone obligacje wykorzystujące technologię rejestrów 
rozProszonych w obszarze Prywatnej i Publicznej regulacji finansów 

zrównoważonych1

1. Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest próba syntezy otoczenia regulacyj-
nego cyfrowych obligacji, finansów zrównoważonych oraz nowych zja-
wisk pojawiających się na styku technologii rejestrów rozproszonych 
i finansów zrównoważonych. Służy to przedstawieniu postulatów de lege 

lata oraz de lege ferenda w zakresie cyfrowych zielonych obligacji (digital 

green bonds) wykorzystujących technologię rejestrów rozproszonych. Praca 
zakłada uzupełnienie wykładni operatywnej, zwłaszcza językowej i funk-
cjonalnej, określonym kontekstem ekonomicznym i technologicznym. 
Szczególne znaczenie ma w tym przypadku kontekst związany z wybra-
nymi instytucjami prawnymi, które stosowane są w zrównoważonych 
transakcjach finansowania, służących realizacji celów środowiskowych, 
klimatycznych oraz społecznych. Systematyzacja wiedzy naukowej we 
wskazanych obszarach jest potrzebna, na co wskazuje obecnośý w obro-
cie przywoływanych w artykule zagadnień.

Na początek, konieczne jest zaproponowanie definicji cyfrowych zie-
lonych obligacji, stanowiących nową kategorię dłużnych instrumentów 
finansowych, wykorzystywanych na światowych rynkach finansowych. 
Sposób, w jaki cyfrowe zielone obligacje wykorzystują nowe technologie, 
może doprowadziý do powstania nowych, związanych z raportowaniem 


 Federacja Naukowa Uniwersytet Vizja w Warszawie, e-mail: wiktor.gawlowicz@gmail.com. Po-
glądy wyrażone w publikacji są poglądami osobistymi autora i nie wyrażają oficjalnego stanowiska 
instytucji, w której jest zatrudniony.
1 Autor złożył tekst 22 czerwca 2025 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 26 paŭdziernika 
2025 roku.
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tzw. danych niefinansowych, zastosowań zielonych obligacji emitowanych 
dotychczas w oparciu m.in. o standard ICMA (International Capital Mar-

ket $ssociatioQ). Rosnące zainteresowanie przedmiotową tematyką wynika 
również z polityki Unii Europejskiej, zmierzającej do obniżenia poziomu 
emisji gazów cieplarnianych, w myśl *reen Deal2 oraz pakietu Fit for 553.

2. Charakter prawny cyfrowych obligacji (Digital Bonds)

Zgodnie z art. 4 Ustawy o obligacjach4 obligacja jest papierem warto-
ściowym emitowanym w serii, w którym emitent stwierdza, że jest dłużni-
kiem właściciela obligacji, zwanego dalej „obligatariuszem” i zobowiązuje 
się wobec niego do spełnienia określonego świadczenia (mającego cha-
rakter pieniężny lub niepieniężny5). Z ekonomicznego punktu widzenia, 
obligacje są ŭródłem finansowania działalności gospodarczej (instrumen-
tem transferu kapitału od podmiotów dysponujących nadwyżką kapi-
tału na rzecz podmiotów przejawiających zapotrzebowanie na kapitał). 
Z punktu widzenia emitenta proces emitowania obligacji to działalnośý 
z zakresu tzw. corSorate ÀQaQce, natomiast z punktu widzenia nabywców 
obligacji jest to działalnośý inwestycyjna6.

Obecnie brak jest w Polsce konsensusu rynkowego co do pojmowa-
nia terminu „Digital Bond”, który może byý stosowany w odniesieniu 
do wszelkich dłużnych papierów wartościowych emitowanych w formie 
zdematerializowanej (tzn. elektronicznej) niezależnie od użycia wybranej 
technologii (np. blockchain lub inny DLT)7. Zauważyý w tym zakresie 

2 Europejski Zielony áad za pośrednictwem europejskiego prawa o klimacie czyni wiążącym cel 
neutralności klimatycznej do 2050 r.  (ŭródło: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-dealBpl, 16.12.2025 r.).
3 Pakiet „*otowi na 55” to pakiet aktów prawnych prawa Unii Europejskiej mających zmniejszyý 
emisje gazów cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2030 r. o co najmniej 55� (ŭródło: https://www.
consilium.europa.eu/pl/policies/fit-for-55/, 16.12.2025 r.).
4 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 708) ² dalej: Ustawa o obligacjach.
5 S. Syp >w:@ A. Stokłosa, S. Syp, 8stawa o oEOigacjacK� KomeQtarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 1.
6 T. Sójka, 5ozGział � 2EOigacje >w:@ 6ystem Prawa +aQGOowego 7om �� &zęœý ,,� PaSiery wartoœciowe i iQstrX-

meQty ÀQaQsowe, red. M. Stec, Warszawa 2016, Legalis.
7 ICMA, WKat are '/7 EoQGs"� https://www.icmagroup.org/market-practice-and-regulatory-policy/ 
fintech-and-digitalisation/distributed-ledger-technology-dlt/faqs-on-dlt-and-blockchain-in-bond 
-markets/5-what-are-dlt-bonds/, 7.9.2025 r.
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należy, że zgodnie z art. 3 CSDR8 każdy emitent mający siedzibę w Unii, 
emitujący zbywalne papiery wartościowe, które są dopuszczone do obrotu 
lub są przedmiotem obrotu w przeznaczonym do jego dokonywania 
systemie, zapewnia rejestrację wspomnianych papierów wartościowych 
w formie zapisu księgowego w drodze immobilizacji lub przez emisję 
papierów wartościowych bezpośrednio w formie zdematerializowanej.

Zgodnie z art. 8 Ustawy o obligacjach obligacje nie mogą mieý formy 
dokumentowej, podlegającej zarejestrowaniu w depozycie papierów war-
tościowych prowadzonym zgodnie z przepisami ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi9 (ust. 1 i 2). Jak wskazano w uzasadnieniu noweliza-
cji z 9.11.2018 r. do Ustawy o obligacjach10, która wprowadziła obowiązek 
dematerializacji obligacji (zmodyfikowany następnie nowelizacją Ustawy 
o obligacjach z 16.10.2019 r.11), celem zmian było wprowadzenie obli-
gatoryjnej dematerializacji obligacji korporacyjnych. Dematerializacja ma 
byý niezależna od tego, czy obligacje były przedmiotem oferty publicznej 
oraz czy są przeznaczone do obrotu w jakimkolwiek systemie, w którym 
dokonywany jest obrót. Podlegają one obowiązkowej rejestracji w depo-
zycie papierów wartościowych prowadzonym przez Krajowy Depozyt 
Papierów Wartościowych (KDPW), będącym w Polsce także Centralnym 
Depozytem Papierów Wartościowych (CDPW) w rozumieniu CSDR, na 
zasadach obowiązujących obecnie dla publicznych papierów wartościo-
wych i obligacji skarbowych12. Co istotne, tak rozumiana dematerializacja 
jest w założeniu scentralizowana (nie zakłada wykorzystania DLT).

 8 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. 
w sprawie usprawnienia rozrachunku papierów wartościowych w Unii Europejskiej i w sprawie cen-
tralnych depozytów papierów wartościowych, zmieniające dyrektywy 98/26/WE i 2014/65/UE oraz 
rozporządzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. UE. L. z 2014 r. Nr 257, str. 1) ² dalej: CSDR.
 9 Ustawa z 29.7.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 646).
10 Uzasadnienie do ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze 
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorów na tym rynku, druk sej-
mowy 2812 z 2018 r.
11 Ustawa z dnia 16 paŭdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach publicznych 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2217).
12 S. Syp >w:@ A. Stokłosa, S. Syp, 8stawa o oEOigacjacK«, komentarz do art. 8.
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Zgodnie z art. 3 pkt 1²2 rozporządzenia w sprawie rynków kryp-
toaktywów13 oraz art. 2 pkt 1²2 rozporządzenia w sprawie systemu pilo-
tażowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technolo-
gii rozproszonego rejestru14, „technologia rozproszonego rejestru” lub 
„DLT” oznacza technologie umożliwiająca funkcjonowanie i korzystanie 
z rozproszonych rejestrów. „Rozproszony rejestr” oznacza repozytorium 
informacji, w ramach którego prowadzony jest rejestr transakcji, który 
jest udostępniany w obrębie zbioru węzłów sieci DLT i synchronizowany 
między węzłami sieci DLT, rozumianymi zgodnie z art. 2 pkt 3 DLT Pilot 
jako urządzenie lub proces będący częścią sieci, który posiada kompletna 
lub częściową replikę zapisów wszystkich transakcji w rozproszonym 
rejestrze z wykorzystaniem mechanizmu konsensusu, rozumianego zgod-
nie z art. 2 pkt 4 DLT Pilot jako zasady i procedury, na podstawie których 
miedzy wezłami sieci DLT osiagane jest porozumienie co do zatwier-
dzenia transakcji. Jednocześnie, zgodnie z art. 3 pkt 5 MiCA „kryptoa-
ktywo” oznacza cyfrowe odzwierciedlenie wartości lub prawa, które da 
się przenosiý i przechowywaý w formie elektronicznej z wykorzystaniem 
technologii rozproszonego rejestru lub podobnej technologii, natomiast 
zgodnie z art. 2 pkt 11 DLT Pilot „instrument finansowy obsługiwany 
przez DLT” oznacza instrument finansowy, który jest emitowany, reje-
strowany, przekazywany i przechowywany z wykorzystaniem technologii 
rozproszonego rejestru.

Jak zauważył Dariusz Szostek, według autorów raportu pt. „'is-
triEXteG OeGger tecKQoOogy� EeyoQG EOock cKaiQ” z 2015 r.15, w którym po raz 
pierwszy wprowadzono pojęcie technologii rozproszonych rejestrów, 
„DLT są rodzajem bazy danych, która jest rozproszona na wiele miejsc, 
państw lub instytucji, i zazwyczaj jest publiczna”. Rejestr bywa najczęściej 
13 11 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w spra-
wie rynków kryptoaktywów oraz zmiany rozporządzeń (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz 
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. UE. L. z 2023 r. Nr 150, str. 40) ² dalej: MiCA.
14 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/858 z dnia 30 maja 2022 r. w spra-
wie systemu pilotażowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszo-
nego rejestru, a także zmiany rozporządzeń (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 909/2014 oraz dyrektywy 
2014/65/UE (Dz.U. UE. L. z 2022 r. Nr 151, str. 1) ² dalej: DLT Pilot.
15 https://www.gov.uk/government/news/distributed-ledger-technology-beyond-block-chain, 
16.12.2025 r.
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prowadzony w zapisie ciągłym, zamiast grupowania w bloki, a nowe dane 
mogą byý wprowadzane tylko wówczas, gdy uczestnicy operacji uzyskują 
większościową zgodę. W scentralizowanym systemie jest jeden pod-
miot decydujący o wpisie, któremu należy ufaý. Jak wskazał cytowany 
autor, przykładem akceptacji uczestników może byý system logistyczny, 
np. producent, dostawca lub kilku dostawców, odbiorca pośredniczący, 
ostateczny odbiorca itd. W ramach dostarczania towaru odnotowywane 
są poszczególne etapy, np. towar dotarł do odbiorcy pośredniczącego, 
który wysyła informację w ramach DLT do wszystkich uczestników (pro-
ducent, dostawca lub odbiorca ostateczny), którzy weryfikują daną rzecz 
i informację o niej (np. gdzie była wysłana, czy to ta przyporządkowana 
do informacji rzecz itd.) i jeżeli informacje pasują w odniesieniu do pro-
cesów, jakie miały byý dokonane w stosunku do tej rzeczy (w świecie real-
nym weryfikujemy czy pasują dokumenty), następuje akceptacja danego 
procesu, aż dojdzie do osiągnięcia zgody. Całośý odbywa się błyskawicz-
nie (praktycznie w tym samym czasie) i dokonywana jest automatycznie 
przez urządzenia połączone węzłami16. Rejestry rozproszone wymagają 
dozy zaufania do gwarantów i operatorów rejestru17.

Proces, w jakim instrument finansowy (np. obligacja) staje się instru-
mentem finansowym obsługiwanym przez DLT (np. cyfrową obligacją), 
nazywany jest potocznie tokenizacją. Jak wskazano w prezentacji stworzo-
nej wspólnie przez ICMA i BNP Paribas18, tokenizacja w tym przypadku 
to proces konwersji praw stojących za aktywem do formy cyfrowego 
tokenu na blockchainie, łączącego w sobie elementy smart kontraktu 
(smart coQtract)19, będącego programem komputerowym przeznaczonym 
do cyfrowych umów, ich automatycznej weryfikacji, egzekwowania, nego-
cjacji lub dokumentowania prawnie istotnych zdarzeń zgodnie z warun-
kami tychże umów oraz instrumentu finansowego.

16 D. Szostek, %OockcKaiQ a Srawo, Warszawa 2018, s. 30.
17 Tamże, s. 30²31.
18 BNP Paribas, ICMA, 8QGerstaQGiQg EOockcKaiQ, https://www.icmagroup.org/assets/documents/to-
kenization.pdf, 7.9.2025 r.
19 K. Piech, Leksykon pojęý na temat technologii blockchain i kryptowalut, Warszawa 2016, s. 13.
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International Capital Market Association (ICMA), zajmująca się 
tworzeniem i promowaniem dobrych praktyk na europejskich rynkach 
papierów wartościowych, zaproponowało dla nazwania cyfrowej obliga-
cji wykorzystującej technologię rejestrów rozproszonych pojęcie „DLT 
Bond”. W ich ocenie jest to „instrument, którego własnośý jest rejestro-
wana przy użyciu technologii DLT”20. Jednocześnie, ICMA wyróżnia dwa 
modele, w ramach których możliwe jest wyjaśnienie natury DLT Bond:
a) Obligacje pierwotnie (natywnie) emitowane z wykorzystaniem tech-

nologii DLT lub blockchain. Takie papiery wartościowe są prze-
chowywane i sprzedawane za pośrednictwem środowiska DLT lub 
blockchain, tj. poza tradycyjną infrastrukturą rynkową. Tworzenie 
i istnienie takich obligacji jest zależne od danej transakcji. Ten rodzaj 
instrumentu może również byý nazywany „natywnym aktywem 
cyfrowym” (native digital asset), „tokenem papieru wartościowego” 
(secXrity tokeQ) lub „tokenem obligacji” (bond token), w zależności od 
nomenklatury przyjętej w ramach transakcji.

b) Tradycyjne obligacje, które są zarejestrowane przez centralny depo-
zyt papierów wartościowych lub powiernika (cXstoGiaQ), z użyciem 
technologii blockchain lub DLT, co wiąże się też z póŭniejszym pre-
zentowaniem obligacji w formie tokenu. Prawna kwalifikacja takiego 
tokenu, jest uzależniona od konkretnej jurysdykcji oraz procesu, 
w ramach którego dochodzi do rejestracji papierów wartościowych. 
Ten rodzaj instrumentu może byý nazywany „nienatywnym tokenem 
papieru wartościowego” (non-native security token) lub „stokenizo-
waną obligacją” (tokenised bond).
Do ustawy z 29.7.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, 

możliwośý zapisywania instrumentów finansowych za pomocą techno-
logii rozproszonego rejestru wprowadzono w art. 2 ust. 1a na pod-
stawie art. 9 ustawy z 14.4.2019 r. o zmianie szeregu ustaw (z obszaru 
rynku finansowego)21. Zgodnie z art. 2 ust. 1a ustawy z 29.7.2005 r. 

20 ICMA, WKat are '/7 %oQGs", https://www.icmagroup.org/fintech-and-digitalisation/distributed-
-ledger-technology-dlt/5-what-are-dlt-bonds-2/, 7.9.2025 r.
21 Ustawa z 14.4.2019 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi 
funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym Funduszu *warancyjnym, 
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o obrocie instrumentami finansowymi instrumenty finansowe mogą 
byý zapisywane za pomocą technologii rozproszonego rejestru, wyko-
rzystywanej przez operatora infrastruktury rynkowej opartej na DLT 
w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporządzenia 2022/858, na zasadach wyni-
kających z przepisów tego rozporządzenia. Należy jednak powiedzieý, 
że przepis pozostaje martwy, szczególnie mając na względzie odesłanie 
do wykorzystywanej przez operatora infrastruktury rynkowej opartej 
na DLT w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporządzenia DLT Pilot, która na 
ten moment jeszcze w Polsce nie powstała. Zgodnie z komunikatem na 
stronie internetowej KDPW, z początkiem 2022 r. Krajowy Depozyt 
Papierów Wartościowych uruchomił projekt badawczy, którego celem 
było przeprowadzenie studium wykonalności w odniesieniu do udziału 
KDPW oraz uczestników rynku krajowego w programie pilotażowym 
dla infrastruktury DLT w ramach rozporządzenia DLT Pilot. W wyniku 
przeprowadzonego studium wykonalności podjęto decyzję o nieprzy-
stępowaniu do inicjatywy22.

Jak zauważyła działająca przy Ministerstwie Cyfryzacji grupa robo-
cza ds. rejestrów rozproszonych i blockchain, na przeszkodzie tokenizacji 
pierwotnej (natywnej) w Polsce stoi scentralizowany model obligatoryj-
nej dematerializacji obligacji, w którym kluczową rolę odgrywa centralny 
depozyt papierów wartościowych. W praktyce pierwotna tokenizacja 
obligacji możliwa jest tylko w scenariuszu, w którym centralny depozyt 
wdroży odpowiedni system informatyczny oparty na rejestrze rozpro-
szonym. Nie oznacza to, że dematerializacja, rozumiana jako odejście od 
„papierowej” formy papieru wartościowego na rzecz zapisów cyfrowych, 
stoi w sprzeczności z ideą tokenizacji pierwotnej. W najszerszym możli-
wym ujęciu tokenizacja jest bowiem po prostu rodzajem dematerializacji 
przy użyciu specyficznego „nośnika” papieru wartościowego, jakim jest 
token funkcjonujący w rozproszonym rejestrze23.

systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. 2023 poz. 825).
22 KDPW, %OockcKaiQ Srojekty EaGawcze, https://www.kdpw.pl/pl/dlt-blockchain.html, 7.9.2025 r.
23 J. Czarnecki >i in.@, 7okeQ jako oEOigacja, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ grupa 
-robocza-ds-rejestrow-rozproszonych-i-blockchain---podsumowanie-2020, 7.9.2025 r.
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W celu wyodrębnienia pojęcia cyfrowej zielonej obligacji, koncentru-
jąc się na elemencie cyfrowym, powyższe rozważania co do prawa pol-
skiego, warto uzupełniý także o rozpoznawane w doktrynie pojęcie GeceQ-

traOizeG ÀQaQce (DeFi). DeFi to ekosystem zdecentralizowanych aplikacji 
(dApps), które świadczą usługi finansowe oparte na sieciach, które dzięki 
walidacji między użytkownikami nie potrzebują centralnego pośrednika. 
DeFi jest zazwyczaj opisywane jako otwarta i wysoce interoperacyjna 
grupa protokołów opartych na technologii publicznych rejestrów roz-
proszonych, która pozwala na bardziej przejrzyste i otwarte replikowanie 
istniejących usług finansowych24. W ramach DeFi można wykorzystywaý 
tzw. staEOecoiQs25, będące aktywami kryptograficznymi, które zazwyczaj są 
przedmiotem transakcji w rozproszonym rejestrze i wykorzystują tech-
niki weryfikacji kryptograficznej w celu osiągniecia stabilnej wartości 
w stosunku do walut fiducjarnych, czemu służą określone algorytmy lub 
referowanie do określonych aktywów, za które pod warunkiem spełnienia 
określonych założeń mogą byý także uznane pewnego rodzaju cyfrowe 
obligacje. Jak w polskiej literaturze zauważył M. Troý, DeFi uznaje się 
także za częśý jeszcze szerszego zjawiska, jakim jest Web3, które cha-
rakteryzuje się zdecentralizowaniem rozumianym jako zapewnienie 
kontroli nad treściami w Internecie za pomocą tokenów i technologii 
blockchain oraz natywnymi płatnościami rozumianymi jako użycie kryp-
toaktywów do wirtualnego transferu środków. Z punktu widzenia użyt-
kowników technologia blockchain w ramach Web3 jest wykorzystywana 
w ramach wcześniej wspomnianych dApps, które działają jako swoisty 
interfejs pozwalający na wykonywanie określonych czynności z użyciem 
blockchain, nawet jeśli użytkownik nie posiada zaawansowanej wiedzy 
technicznej26. Kluczowe więc wydaje się w tym kontekście postrzeganie 
dApps jako elementu nowych generacji Internetu.

24 *. Maia and J. Vieira dos Santos, 7Ke '/7 PiOot 5egime aQG 'e)i >w:@ %OockcKaiQ aQG tKe /aw 'ogmatics 
aQG 'yQamics, red. F. Pereira Coutinho, M. Lucas Pires, B. Correia Barradas, Leiden 2024, s. 97.
25 Tamże, s. 99.
26 M. Troý, %OockcKaiQ i kryStoaktywa a weE�� metawersXm� '$2 i 'aSSs >w:@ Metaœwiat, red. R. Bieda, 
Z. Okoń, Warszawa 2022, s. 55²58.
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Jak proponują *uilherme Maia oraz Jomo Vieira dos Santos, prze-
chowywanie aktywów jako jedna z podstawowych usług finansowych 
w ramach tradycyjnych finansów oprócz gwarancji prawnych i regulacyj-
nych bazuje na reputacji podmiotu przechowującego. Uczestnicy rynku 
finansowego korzystają z usług podmiotów przechowujących aktywa 
w celu mitygacji ryzyka ich utraty. Aplikacje funkcjonujące w ramach 
DeFi dążą zaś do zastąpienia pośredników finansowych (w tym pod-
miotów przechowujących) poprzez wykorzystanie protokołów mających 
zapewniý, że tylko uprawniony podmiot będzie miał dostęp do cyfrowych 
aktywów zdeponowanych w smart kontrakcie funkcjonującym w ramach 
danego dApp27. Jest to szczególnie istotne w przypadku papierów warto-
ściowych oferowanych na rynku OTC (oYer tKe coXQter), tzn. bez udziału 
centralnego podmiotu odpowiedzialnego za zawieranie transakcji, gdzie 
uczestnicy obrotu zwyczajowo ze względu na brak centralnego pośred-
nika ponoszą podwyższone ryzyko strony (ryzyko niewywiązania się ze 
zobowiązania lub wyrządzenia szkody). Ryzyko to może byý powiązane 
między innymi właśnie z możliwością utraty aktywa będącego przed-
miotem transakcji lub czasem jej trwania28. W tym zakresie wskazuje się, 
że wykorzystanie dApps może hipotetycznie doprowadziý do skrócenia 
czasu transakcji oraz obniżenia ryzyka strony poprzez zautomatyzowa-
nie i kryptograficzne zabezpieczenie procesu przenoszenia aktywów oraz 
zapłaty ceny (Ge facto przenoszenia tokenów reprezentujących aktywa oraz 
tokenów reprezentujących pieniądze)29.

Należy mieý jednak na względzie, że kryptoaktywa wykorzystywane 
w celach inwestycyjnych mogą byý uznane za instrumenty finansowe30, 
w tym za obligacje, z czym wiążą się obowiązki przewidziane dla obli-
gacji. Może to oznaczaý powstanie obowiązków powiązanych na przy-
kład z prospektem, a dla podmiotów zaangażowanych w emisje lub obrót 
takimi kryptoaktywami także z obowiązkami przewidzianymi w MiFID 

27 Tamże, s. 103.
28 P. de Filippi, A. Wright, %OockcKaiQ aQG tKe Oaw� 7Ke 5XOe of  coGe, Londyn 2018, s. 91 i n.
29 Tamże, s. 93 i n.
30 N. Vandezande, &rySto�assets� 7Ke (XroSeaQ /egaO )ramework, Cambridge 2023, s. 293 i n.
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II
31 dla firm inwestycyjnych. Zgodnie ze stanowiskiem UKNF z 10 grud-

nia 2020 r., jeśli tokeny mają cechy imitujące dany papier wartościowy, 
pośrednictwo w zakresie inwestowania w takie tokeny może wiązaý się 
z ponoszeniem odpowiedzialności za naruszenie obowiązków przewi-
dzianych dla papierów wartościowych32.

3.	 5egulacja	Ànansów	zrównoważonych

W ramach regulacji finansów zrównoważonych, za szczególnie istotną 
z punktu widzenia ich rozwoju, należy uznaý SFDR33, ze względu na wpro-
wadzony w ramach załącznika I regulacyjnych standardów technicznych 
(RTS) do SFDR34 wzór oświadczenia dotyczącego głównych niekorzyst-
nych skutków dla czynników zrównoważonego rozwoju. Wspomniane 
oświadczenie przewiduje bowiem wzory ujawnień w zakresie rapor-
towania negatywnego wpływu na czynniki zrównoważonego rozwoju 
z wykorzystaniem kwantyfikowalnych wskaŭników głównych niekorzyst-
nych skutków decyzji inwestycyjnych dla czynników zrównoważonego 
rozwoju (PriQiciSaO $GYerse ,mSacts). Oznacza to, że przewidziane zostały 
tam wskaŭniki mające zastosowanie do inwestycji w tzw. spółki, w które 
dokonano inwestycji, obejmujące m.in.: emisje gazów cieplarnianych, ślad 

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie ryn-
ków instrumentów finansowych oraz zmieniająca dyrektywę 2002/92/WE i dyrektywę 2011/61/UE 
(Dz.U. UE. L. z 2014 r. Nr 173, str. 349) ² dalej: MiFID II.
32 UKNF, 6taQowisko w sSrawie wyGawaQia i oErotX kryStoaktywami z 10 grudnia 2020 r. https://www.
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/StanowiskoBUKNFBwsBwydawaniaBiBobrotuBkryptoaktywa-
miB71794.pdf, 7.9.2025 r.
33 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. 
w sprawie ujawniania informacji związanych ze zrównoważonym rozwojem w sektorze usług finanso-
wych (Dz.U. UE. L. z 2019 r. Nr 317, str. 1) ² dalej: SFDR.
34 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1288 z 6.4.2022 r. uzupełniające rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 w zakresie regulacyjnych standardów technicznych 
określających szczegóły dotyczące treści i sposobu prezentacji informacji w odniesieniu do zasady 
„nie czyń poważnych szkód”, określających treśý, metody i sposób prezentacji informacji w odnie-
sieniu do wskaŭników zrównoważonego rozwoju i niekorzystnych skutków dla zrównoważonego 
rozwoju, a także określających treśý i sposób prezentacji informacji w odniesieniu do promowania 
aspektów środowiskowych lub społecznych i celów dotyczących zrównoważonych inwestycji w do-
kumentach udostępnianych przed zawarciem umowy, na stronach internetowych i w sprawozdaniach 
okresowych (Dz.U. UE. L. z 2022 r. Nr 196, str. 1).
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węglowy, intensywnośý emisji gazów cieplarnianych w przypadku spółek, 
w które dokonano inwestycji, udział zużytej i wyprodukowanej energii ze 
ŭródeł nieodnawialnych oraz intensywnośý zużycia energii przypadającą 
na dany sektor o znacznym oddziaływaniu na klimat. Załącznik dla każ-
dego z przywołanych wskaŭników przewiduje jednostki miary oraz defini-
cje pojęý. Sposób, w jaki SFDR, a w szczególności przywołane wskaŭniki, 
oddziałują na rynek, wpływa na zainteresowanie zdecentralizowanymi 
bazami danych (DLT). W szczególności zważywszy na ich wyższą lub 
niższą efektywnośý energetyczną (np. ilośý zużywanej przez nie energii 
elektrycznej pochodzącej ze ŭródeł nieodnawialnych). Wybrane podmioty 
takie jak m.in. fundusze inwestycyjne będące przedsiębiorstwami zbio-
rowego inwestowania w zbywalne papiery wartościowe (UCITS), przed 
dokonaniem inwestycji w dany podmiot, mogą rozważaý jakie implikacje 
dla oferowanych przez nie produktów finansowych, będą miały póŭniej-
sze wartości określonych wskaŭników raportowanych zgodnie z SFDR.

Podobne podejście przyświecało prawodawcy unijnemu w pracach 
nad RTS do art. 6 MiCA35, przewidującym uwzględnianie w ramach 
dokumentu informacyjnego (wKite SaSer) kryptoaktywa informacji na 
temat głównych niekorzystnych skutków dla klimatu i innych niekorzyst-
nych skutków środowiskowych mechanizmu konsensusu zastosowanego 
do emisji kryptoaktywa. Zgodnie z art. 6 ust. 12 MiCA ESMA we współ-
pracy z EUNB opracowuje projekty regulacyjnych standardów technicz-
nych dotyczących treści, metod i prezentacji informacji, o których mowa 
w ust. 1 akapit pierwszy lit. j), w odniesieniu do wskaŭników zrównoważo-
nego rozwoju dotyczących niekorzystnych skutków dla klimatu i innych 
niekorzystnych skutków związanych ze środowiskiem. W załączniku do 
tego RTS przewidziano wzór prezentowania takich informacji w doku-
mencie informacyjnym oraz na stronie internetowej dostawcy usług 
w zakresie kryptoaktywów. Podobnie jak w przypadku ujawnień wynika-
jących z SFDR, przewidziano ujawnienia wskaŭników m.in. odnoszących 

35 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2025/422 z dnia 17 grudnia 2024 r. uzupełniające roz-
porządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 w odniesieniu do regulacyjnych stan-
dardów technicznych określających treśý, metody i prezentację informacji dotyczących wskaŭników 
zrównoważonego rozwoju w odniesieniu do niekorzystnych skutków dla klimatu i innych niekorzyst-
nych skutków środowiskowych (Dz.U. UE. L. z 2025 r. poz. 422).
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się do emisji gazów cieplarnianych oraz zużycia energii elektrycznej (zuży-
cie energii, zużycie energii ze ŭródeł nieodnawialnych, średnie zużycie 
energii potrzebnej do walidacji jednej transakcji). Powoduje to, że sposób 
oceny mechanizmu konsensusu danej DLT (sposobu walidacji transakcji 
w DLT), a tym samym jego efektywności energetycznej, jest istotny także 
z punktu widzenia jego rynkowej przydatności.

W powyższym kontekście, zastosowania DLT są istotne, także bio-
rąc pod uwagę cele zrównoważonego rozwoju ONZ (6'Gs). Przykła-
dowo *iulio Coppi, w oparciu m.in. o wnioski raportu BCBS (dotyczą-
cego wykorzystania EOockcKaiQ w sXstaiQaEiOity�OiQkeG EoQGs�36, koncentrując 
się na celach społecznych, zauważył, że wykorzystanie technologii DLT 
w połączeniu z innymi technologiami i danymi (w szczególności danymi 
geograficznymi) może byý uzasadnione w odniesieniu do celu SD* 7 
(czysta energia), SD* 11 (zrównoważone miasta i społeczności), SD* 12 
(odpowiedzialna konsumpcja i produkcja), SD* 13 (działania w dziedzi-
nie klimatu), SD* 14 (życie pod wodą) i SD* 15 (życie na lądzie). Zda-
niem tego autora, raport prezentuje w tym kontekście korzyści wynikające 
z łączenia inteligentnych urządzeń (tzw. Internet rzeczy), dużych zbio-
rów danych (tzw. big data), sztucznej inteligencji i danych geograficznych 
w celu śledzenia wpływu inwestycji na określone cele zrównoważonego 
rozwoju i transferowania środków z wykorzystaniem smart kontraktów. 
Poza powyższym ten sam autor dokonał także analizy innych projektów 
przykładowo zakładających zapewnienie dostępu do płatności elektro-
nicznych w rejonach świata dotkniętych wykluczeniem finansowym (jako 
przykład wskazano projekt Sikka organizacji World Vision Internatio-
nal), umożliwienie monitorowania przepływu środków przeznaczanych 
na cele charytatywne (jako przykład wskazano włoski projekt +elperbit) 
i monitorowania łańcucha dostaw w celu potwierdzenia spełnienia okre-
ślonych standardów zrównoważonego rozwoju (jako przykład wskazano 
projekt Provenance)37.

36 M. +aahr >i in.@, 5aSort +6%& i 6XstaiQaEOe 'igitaO )iQaQce $OOiaQce St� %OockcKaiQ gateway for sXstaiQaEiOity 
linked bonds, https://www.greendigitalfinancealliance.org/initiatives/blockchain-gateway-for-sustaina-
bility-linked-bonds, 7.9.2025.
37 *. Coppi, ,QtroGXctioQ to 'istriEXteG /eGger 7ecKQoOogies for 6ociaO� 'eYeOoSmeQt $QG +XmaQitariaQ ,mSacts 
>w:@ %OockcKaiQ� /aw aQG GoYerQaQce� red. B. Cappiello, *. Carullo, Cham 2021, s. 236.
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4. Wnioski

'e Oege Oata mając na względzie, że na podmiotach emitujących i uczest-
niczących w obrocie kryptoaktywami, mającymi cechy obligacji, spoczy-
wają obowiązki analogiczne do obowiązków powiązanych z obligacjami. 
Brak jest co do zasady zakazu wykorzystania rozwiązań opartych o dApps 
w obrocie papierami wartościowymi na rynku OTC, na przykład w ramach 
dodatkowych usług oferowanych przez firmy inwestycyjne zaangażowane 
w transakcje, jeśli są one w stanie zapewniý zgodnośý takich rozwiązań 
z prawem UE w tym w zakresie obowiązków zakładających tzw. podej-
ście risk EaseG aSSroacK38. Zastrzegając kwestie wskazane m.in. w motywie 
5 DLT Pilot, tzn. istnienie koniecznych do wypełnienia luk regulacyjnych 
wynikających ze specyfiki prawnej, technologicznej i operacyjnej związa-
nej z korzystaniem z technologii rozproszonego rejestru i kryptoaktywów 
kwalifikujących się jako instrumenty finansowe (w szczególności koniecz-
ności dostosowania wymogów w zakresie przejrzystości, wiarygodności 
lub bezpieczeństwa, do nowych form ryzyka), jako przykład z rynku ame-
rykańskiego wskazaý można zakończony w marcu 2024 r. pilotaż Can-
ton Network realizowany przez stratup Digital Asset +oldings, w ramach 
którego 22 dApps wdrożonych w działalności różnych instytucjonalnych 
uczestników rynku finansowego, umożliwiło tym podmiotom wzajemne 
dokonywanie natychmiastowych, automatycznych rozliczeń aktywów 
tradycyjnych39. Na co jednak wskazała +eikki Marjosola, rozwój tego 
typu rozwiązań powinien łączyý się z realizacją celów powiązanych z har-
monizacją prawa papierów wartościowych w ramach UE. W szczegól-
ności nie można zapominaý o konieczności zapewnienia odpowiedniej 
ochrony inwestorów, integralności systemów przechowywania papierów 

38 Przykładowo, w odniesieniu do regulacji z obszaru AML/CFT przyjmuje się, że podejście oparte 
na ryzyku (risk EaseG aSSroacK) oznacza obowiązki państw, właściwych organów i instytucji finansowych 
obejmujące identyfikowanie, ocenianie i rozumienie ryzyka prania pieniędzy i finansowania terrory-
zmu na które są one narażone oraz podejmowania odpowiednich środków ograniczających to ryzyko 
(ŭródło: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Risk-based-approach-
-banking-sector.html, 16.12.2025 r.).
39 Canton, ,QsigKts from tKe &aQtoQ 1etwork PiOot� 5eaOiziQg coQQecteG� syQcKroQizeG ÀQaQce, https://www.
canton.network/insights-from-the-canton-network-pilot, 7.9.2025 r.
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wartościowych oraz należy dążyý do zapewnienia spójności systemów 
prawnych40.

'e Oege fereQGa� przyjmując możliwośý wykorzystania DLT przez firmy 
inwestycyjne w jakichś sytuacjach, należy rozważaý wpływ takiego wyko-
rzystania na zrównoważony charakter przechowywanych z jego wykorzy-
staniem instrumentów finansowych. Pomocny w tym kontekście może 
byý standard wypracowany na potrzeby MiCA, który obecnie, w związku 
z wyłączeniem instrumentów finansowych na gruncie MiCA, nie ma 
jednak zastosowania do instrumentów finansowych przechowywanych 
z wykorzystaniem DLT. W tym kontekście zasadne wydaje się także 
uzupełnienie wniosków płynących z systemu pilotażowego ustanowio-
nego na podstawie DLT Pilot o ryzyka dla zrównoważonego rozwoju. 
Jak wskazano bowiem w motywie 6 DLT Pilot system pilotażowy powi-
nien umożliwiý określonym infrastrukturom rynkowym opartym na DLT 
tymczasowe zwolnienie z niektórych szczególnych wymogów unijnych 
przepisów dotyczących usług finansowych, które mogłyby w przeciw-
nym razie uniemożliwiý operatorom opracowywanie rozwiązań w zakre-
sie obrotu kryptoaktywami kwalifikującymi się jako instrumenty finan-
sowe i rozrachunku transakcji związanych z takimi kryptoaktywami, nie 
osłabiając przy tym jakichkolwiek obowiązujących wymogów lub zabez-
pieczeń stosowanych do tradycyjnych infrastruktur rynkowych. Obo-
wiązki wynikające z aktów takich jak SFDR, co do zasady nie znalazły się 
w katalogu zwolnień przewidzianych w DLT Pilot. Pomimo tego, obecnie 
wymogi w zakresie ujawnień powiązane z instrumentami finansowymi 
wynikające na przykład z SFDR, uwzględniają specyfikę technologiczną 
instrumentów finansowych przechowywanych z wykorzystaniem DLT 
jedynie poprzez ogólne wskaŭniki takie jak zużycie energii ze ŭródeł nie-
odnawialnych. Wydaje się także, że obecne ramy prawne nie uwzględ-
niają expressis verbis możliwości stosowania instrumentów finansowych 
przechowywanych w DLT do rejestrowania zdarzeń istotnych dla celów 
zrównoważonego rozwoju, co jednak mogłoby byý uzasadnione.

40 +. Marjosola, 6ecXrity 7okeQs aQG tKe )XtXre of  (8 6ecXrities /aw� 5etKiQkiQg tKe +armoQisatioQ Project 
>w:@ 'igitaO )iQaQce iQ (XroSe� /aw� 5egXOatioQ� aQG GoYerQaQce� (XroSeaQ &omSaQy aQG )iQaQciaO /aw 5eYiew� 
6SeciaO 9oOXme �, red. E. Avgouleas, +. Marjosola, Berlin 2022, s. 279.
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S t r e s z c z e n i e

Praca powstała dlatego, że synteza zagadnień powiązanych z regula-
cjami cyfrowych obligacji, finansów zrównoważonych oraz zagadnień na 
styku technologii rejestrów rozproszonych i finansów zrównoważonych 
dotychczas nie była przedmiotem polskiej literatury prawniczej. Zgodnie 
z powyższym, istnieje potrzeba przedstawienia określonych wniosków 
de lege lata oraz postulatów de lege ferenda w zakresie cyfrowych zielonych 
obligacji (digital green bonds) wykorzystujących technologię rejestrów roz-
proszonych. Do przedstawienia takich postulatów konieczne jest uzu-
pełnienie dotychczas prezentowanej w doktrynie wykładni operatywnej, 
zwłaszcza językowej i funkcjonalnej, określonym kontekstem ekono-
micznym i technologicznym. Szczególne znaczenie mają w tym zakresie 
korzyści, jakie można uzyskaý z zastosowania wybranych instytucji praw-
nych w zrównoważonych transakcjach finansowania. Systematyzacja wie-
dzy naukowej we wskazanych obszarach jest potrzebna, także zważywszy 
na przywołane w artykule przykłady z praktyki obrotu prawniczego.

Słowa kluczowe� DLT, cyfrowe obligacje, ES*, zrównoważone finanse, 
zielone obligacje

'igital *reen %onds Utilizing 'istributed /edger 
Technology in the Area of  PriYate and Public Regulation 

of  Sustainable )inance
S u m m a r y

The paper was written because a synthesis of  issues related to the 
regulations of  digital bonds, sustainable finance and at the intersection 
of  distributed ledger technology and sustainable finance has not yet been 
the subject of  Polish legal literature. Accordingly, there is a need to pre-
sent specific conclusions de lege lata and proposals de lege ferenda in the 
field of  digital green bonds using distributed ledger technology. In order 
to present such proposals, it is necessary to supplement the operational 
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interpretation presented in the doctrine to date, especially the linguistic 
and functional interpretation, with a specific economic and technologi-
cal conte[t. Of  particular importance in this regard are the benefits that 
can be derived from the use of  selected legal institutions in sustainable 
financing transactions. The systematization of  scientific knowledge in 
the areas indicated is necessary, also considering the e[amples cited from 
legal practice.

Keywords� DLT, digital bonds, ES*, sustainable finance, green bonds

mgr :iktor *awłowicz
Federacja Naukowa Uniwersytet Vizja w Warszawie

e-mail: wiktor.gawlowicz@gmail.com
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PrzestęPstwo znieważenia Prezydenta rP a granice wolności słowa1

1.	 :stęp

W obecnie obowiązującym Kodeksie karnym z 1997 r.2 można zna-
leŭý wiele kontrowersyjnych przepisów statuujących przestępstwa, które 
budzą silne emocje zarówno wśród przedstawicieli nauki prawa, jak 
i opinii publicznej. Jedną z typizacji, która musiała się w ostatnich latach 
zmierzyý ze szczególnie silną krytyką, jest art. 135 � 2 k.k. dotyczący 
znieważenia Prezydenta RP. Wolnośý słowa w demokratycznych społe-
czeństwach jest w ;;I w. szczególnie cenna, jednak, jak pokazuje sprawa 
znanego pisarza Jakuba Ůulczyka, granica pomiędzy dopuszczalną kry-
tyką a wypełnieniem znamion czynu zabronionego wydaje się obecnie 
mocno rozmyta. Sformułowanie „Joe Biden jest 46. prezydentem USA. 
Andrzej Duda jest debilem”, którym posłużył się publicysta w kontek-
ście wpisu twitterowego Andrzeja Dudy, może zostaý powszechnie ode-
brane jako obraŭliwe. Na szali jest przecież powaga i godnośý państwa, 
którą uosabia osoba pełniąca urząd Prezydenta RP. Podobnych wpisów 
w mediach społecznościowych powstaje jednak zapewne tysiące, a może 
nawet dziesiątki tysięcy dziennie. Czy zatem Prezydent RP, który jest prze-
cież zawodowym politykiem, nie powinien się cechowaý, wywiedzioną 
z orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, tzw. grubszą 
skórą" Jak daleko wolno nam się posunąý krytykując rządzących" Czy 
ostra i wulgarna wymiana argumentów nie jest przypadkiem nieodłączną 
częścią debaty politycznej"


 Uniwersytet Warszawski, e-mail: e-mail: kj.pietrzak3@student.uw.edu.pl.
1 Autor złożył tekst 16 września 2025 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 2 listopada 
2025 roku.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. ² Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553) ² dalej: k.k.
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Niniejsza praca podejmuje analizę granic dopuszczalnej krytyki Pre-
zydenta RP w świetle wolności słowa i art. 135 � 2 k.k., jednocześnie 
wskazując praktyczne konsekwencje stosowania tego przepisu. Przyj-
muje się w niej, że wulgarna krytyka Prezydenta RP może byý uznana 
za dopuszczalną, jeśli jest osadzona w odpowiednim kontekście krytycz-
nym, np. w ramach debaty politycznej lub komentarza publicystycznego. 
W ramach opracowania przeprowadzona zostanie analiza orzecznictwa 
sądów krajowych oraz ETPCz, co pozwoli oceniý, w jakim stopniu prak-
tyka sądowa respektuje wolnośý wypowiedzi przy jednoczesnej ochronie 
godności głowy państwa.

2.	 Uzasadnienie	kryminalizacji	znieważenia	prezydenta

Na wstępie warto podkreśliý, że chociaż art. 135 � 2 k.k. jest obecny 
w polskim porządku prawnym od wejścia w życie w 1998 roku ustawy 
karnej, to ochrona czci Prezydenta RP ma znacznie dłuższą historię. 
Już w Kodeksie karnym z 1932 roku można było znaleŭý art. 125 � 2 
o brzmieniu: „Kto uwłacza czci lub powadze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, podlega karze więzienia do lat 5”.3 Miał on znacznie szerszy 
zakres niż jego dzisiejszy odpowiednik. Jak można przeczytaý w komen-
tarzu do Kodeksu karnego z 1932 r. autorstwa Juliusza Makarewicza 
„uwłaczanie czci oraz powadze prezydenta wychodzi poza granice znie-
ważenia >«@ kto wobec Prezydenta RP. jako przedstawiciela państwa >«@ 
zachowa się w sposób nieprzyzwoity >«@ choýby w zachowaniu tym nie 
było znamion zniewagi, może naruszyý obowiązki wobec głowy państwa 
i staý się winnym przestępstwa z art. 125 � 2”4. Przykład ten pokazuje, jak 
silna była wtedy potrzeba ochrony dobrego imienia najwyższego urzęd-
nika państwowego, uosabiającego przecież majestat RP.

Współcześnie przedmiot ochrony art. 135 � 2 k.k. właściwie pozo-
stał niezmieniony� dalej jest to godnośý i dobre imię Prezydenta RP. Ze 
względu na umieszczenie tego przepisu w rozdziale „Przestępstwa prze-
ciwko Rzeczpospolitej Polskiej” ustawodawca wyraŭnie sugeruje nam 
3 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r ² Kodeks karny (Dz.U. 
z 1932 r. poz. 571) ² dalej: Kodeks karny z 1932 r.
4 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwów 1932, s. 227.
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jego doniosły charakter. Niektórzy przedstawiciele doktryny, tacy jak 
Janina Wojciechowska, posuwają się nawet do stwierdzenia, że art. 135 
� 2 k.k. chroni przede wszystkim bezpieczeństwo państwa, wskazując na 
doświadczenia historyczne i podkreślając, że brak ochrony przed znie-
ważeniem głowy państwa może groziý nawet destabilizacją kraju5. Na 
tym samym stanowisku stanął także Trybunał Konstytucyjny, podkreśla-
jąc w wyroku P 12/09, że „odpowiednio duże nagromadzenie zachowań 
wypełniających znamiona czynu określonego w art. 135 � 2 k.k. może 
w skrajnych przypadkach stanowiý również zagrożenie bezpieczeństwa 
państwa, rozumiane jako osłabienie pozycji Rzeczypospolitej na arenie 
międzynarodowej, w sytuacji ewentualnych wrogich działań lub zamie-
rzeń innych państw”6. Jest to daleko posunięte stwierdzenie, ale wydaje 
się, że ustawodawca wyszedł z podobnego założenia, zwłaszcza że w k.k. 
znajduje się przecież art. 226 � 3 k.k. dotyczący publicznego znieważe-
nia konstytucyjnego organu Rzeczpospolitej Polskiej, którym Prezydent 
niewątpliwie jest i który mógłby zapewniý mu ochronę, gdyby art. 135 
� 2 k.k. nie obowiązywał. Wprowadzenie surowszej sankcji za naruszenie 
normy prawnej wynikającej z przepisu o znieważeniu głowy państwa ma 
podkreśliý szczególne znaczenie regulacji, której potencjalne naruszenie 
może mieý negatywne konsekwencje dla wszystkich obywateli (w końcu 
art. 135 � 2 k.k. dotyczy osoby, która uosabia państwo). Dodaý należy 
do tego publicznoskargowy charakter przestępstwa z art. 135 � 2 k.k., 
podczas gdy zwykłe znieważenie z art. 216 � 1 k.k. jest ścigane z oskar-
żenia prywatnego. Konstytucyjny „gwarant ciągłości władzy państwo-
wej” odzwierciedla powagę Rzeczypospolitej i na gruncie prawa karnego 
zasługuje, zdaniem ustawodawcy, na zdecydowanie silniejszą ochronę.

Niemniej ostatnimi czasy zaczynają się pojawiaý w publicystyce poli-
tycznej głosy mówiące o pilnej potrzebie usunięcia art. 135 � 2 k.k.7. Coraz 
częściej podkreśla się również, że ten przepis stanowi relikt zamierz-

5 J. Wojciechowska >i in.@, KoGeks karQy� &zęœý szczegyOQa, t. I, red. A. Wąsek, R. Zawłocki, Warszawa 
2010, s. 91.
6 Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09 (LE; nr 963599).
7 M. Rzeczycki, -akXE ŮXOczyk i KasKtag �'XGajestGeEiOem� &o zroEiý z SrzeSisem o zQiewaůaQiX głowy Saľ-

stwa", Klub Jagielloński, www.klubjagiellonski.pl/2021/03/25/jakub-zulczyk-i-hashtag-dudajestdebi-
lem-co-zrobic-z-przepisem-o-zniewazaniu-glowy-panstwa/, 12.09.2025.
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chłych czasów, w których władca zhierarchizowanego społeczeństwa 
wymuszał posłuch i szacunek do swojej osoby siłą. W doktrynie wskazuje 
się, że norma prawna dotycząca znieważenia Prezydenta RP coraz mniej 
odpowiada realiom współczesnego państwa demokratycznego, w którym 
głowa państwa powinna byý poddana krytyce na tych samych zasadach 
jak inni obywatele, bez dodatkowej, silniejszej ochrony, jaką zapewnia jej 
art. 135 � 2 k.k.8. W tym kontekście pojawiają się głosy, że szczególna 
ochrona przewidziana w art. 135 � 2 k.k. nie może byý utożsamiana ze 
zniewagą państwa oraz z zagrożeniem jego bezpieczeństwa. W zdaniu 
odrębnym do wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 P 12/09 Stanisław Bier-
nat stwierdził, że trudno mu się zgodziý „ze zrównaniem zniewagi Pre-
zydenta ze zniewagą Rzeczypospolitej”9. Również zdaniem Igora Tulei 
„znieważenie Prezydenta nie oznacza automatycznie zagrożenia bez-
pieczeństwa państwa ani bezpieczeństwa publicznego. Przyjmowanie 
takiego automatyzmu i uzasadnianie nim stopnia społecznej szkodliwości 
czynu stanowi nadmierną ingerencję w wolnośý wypowiedzi”10. Poza tym 
istnieją na świecie państwa demokratyczne, w ustawodawstwach których 
próżno szukaý analogicznej normy prawnej. Sztandarowym przykładem 
są Stany Zjednoczone, gdzie pierwsza poprawka do Konstytucji wyraŭnie 
zabrania Kongresowi uchwalania jakichkolwiek ustaw ograniczających 
wolnośý słowa.11

Czy zatem silniejsza ochrona Prezydenta RP jest jeszcze potrzebna" 
Zdaniem Lecha *ardockiego zbyt silna ochrona Prezydenta RP „może 
prowadziý do sztucznego niejako podtrzymywania autorytetu instytu-
cji, słusznie i w uzasadniony sposób poddawanej krytycznej ocenie opi-
nii publicznej, a w konsekwencji sprzyjaý tłumieniu krytyki publicznej. 
Sama skutecznośý działań instytucji publicznej, możliwośý efektywnego 
wykonywania przez nią zadań organu władzy nie ulega natomiast osła-
bieniu przez fakt zaistnienia mocno krytycznych, nawet znieważających 

 8 W. Mojski, PrawQokarQe ograQiczeQia woOQoœci wySowieGzi w SoOskim SorzĊGkX SrawQym� $QaOiza wyEraQycK 
SrzeSisyw, SlLub 2009, nr 12, s. 185²186.
 9 Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09 (LE; nr 963599).
10 Tamże.
11 KoQstytXcja 6taQyw =jeGQoczoQycK $meryki, przeł. A. Pułło, Warszawa 2002, s. 55.
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wypowiedzi formułowanych w przestrzeni publicznej. Oczywiście, nie 
oznacza to, że system prawny nie powinien uruchamiaý w takich sytu-
acjach określonych środków ochrony prawnej”12.

Niezwykle mocnym argumentem przemawiającym za funkcjonowa-
niem w systemie prawnym tego przepisu jest potencjalne zagrożenie ata-
kami propagandowymi ze strony obcego państwa, mającymi za zadanie 
osłabiý autorytet prezydenta. Wtedy rzeczywiście istniałaby potencjalna 
szansa na znaczące obniżenie autorytetu „najwyższego zwierzchnika sił 
zbrojnych” w oczach opinii publicznej, a w konsekwencji na obniżenie 
morale obywateli. Jak niebezpieczna potrafi byý wojna hybrydowa, poka-
zał konÁikt w Ukrainie. W czasach pokoju mało prawdopodobna jest 
jednak całkowita utrata estymy, jaką cieszy się piastowany przez Prezy-
denta RP urząd.

3.	 Analiza	znamion	przestępstwa	znieważenia	Prezydenta	5P

Sporny jest również przedmiot wykonawczy przestępstwa z art. 135 
� 2 k.k.. W doktrynie dominuje pogląd, że silniejsza ochrona przysługuje 
wyłącznie Prezydentowi RP. Jak zauważa Piotr Kardas „trafnie podkreśla 
się w doktrynie, że osoba wykonująca obowiązki Prezydenta RP, jakkol-
wiek realizuje funkcje ustrojowe głowy państwa określone w art. 126 ust. 1 
i 2 Konstytucji RP, jednak nie staje się w związku z wykonywaniem tych 
obowiązków Prezydentem RP w sensie podmiotowym. W konsekwencji 
publiczna zniewaga zastępującego Prezydenta RP Marszałka Sejmu lub 
Senatu nie stanowi realizacji znamion typu czynu zabronionego określo-
nego w art. 135 � 2 k.k., lecz przestępstwo z art. 226 � 3 k.k.”13 Marsza-
łek Sejmu może wprawdzie, w myśl Konstytucji, pełniý obowiązki głowy 
państwa, nie staje się jednak Prezydentem. Nie przysługują mu także pre-
rogatywy głowy państwa (w tym nie może skróciý kadencji Sejmu) i nie 
ma on równie silnej legitymacji politycznej. Nieuzasadnione wydaje się 
zatem rozszerzenie przedmiotu wykonawczego przestępstwa z art. 135 

12 L. *ardocki, (XroSejskie staQGarGy woOQoœci wySowieGzi a SoOskie Srawo karQe, PiP 1993, nr 3, s. 26.
13 P. Kardas >w:@ KoGeks karQy� &zęœý szczegyOQa� 7om ,,� &zęœý ,� KomeQtarz Go art� �������a� W. Wróbel, 
A. Zoll (red.), Warszawa 2017, komentarz do art. 135 k.k.
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� 2 k.k. i przyznanie Marszałkowi Sejmu tej samej ochrony co „gwaran-
towi ciągłości władzy państwowej”.

Samo przestępstwo zniewagi, którego kwalifikowanym typem jest 
art. 135 � 2 k.k., zostało ujęte w art. 216 � 1 k.k. Ustawodawca nie zdefinio-
wał pojęcia „zniewaga”, co ² zgodnie z dyrektywą znaczenia powszech-
nego ² pozwala interpretatorowi sięgnąý do słownika języka polskiego. 
Dyrektywa znaczenia powszechnego jest jedną z semantycznych dyrek-
tyw wykładni językowej. Wynika ona z koncepcji derywacyjnej wykładni, 
która nakazuje stosowaý ją, kiedy nie udaje się, stosując inne dyrektywy, 
ustaliý znaczenia danego pojęcia.14 Zdaniem Sławomira Ůółtka dyrektywa 
znaczenia powszechnego „odwołuje się do konieczności ustalenia znacze-
nia, które można określiý jako funkcjonujące powszechnie, czego mier-
nikiem może byý odniesienie się do definicji słownikowych”15. Sięgnię-
cie do ŭródeł słownikowych pozwala ustaliý znaczenie pojęý nieostrych, 
wieloznacznych lub nieposiadających definicji ustawowych. W znaczeniu 
potocznym © zniewaga ª to © ubliżenie komuś słowem lub czynem, to 
ciężka obraza ª� © znieważyý ª to © ubliżyý komuś, zachowaý się względem 
kogoś w sposób obraŭliwy, zelżyý kogoś ª”16.

*ranice tego, co uznawane jest powszechnie za obraŭliwe, mogą 
jednak ewoluowaý wraz ze zmianą norm społecznych. Dlatego w proce-
sie interpretacji art. 135 � 2 k.k. niezbędne jest odniesienie nie tylko do 
języka powszechnego, ale także do kontekstu, w jakim dane zachowanie 
się ma miejsce. Pojawia się tu pytanie, czy mamy do czynienia z zastoso-
waniem dyrektywy kontekstowej, która nakazuje odwołaý się do kontek-
stu użycia językowego danego zwrotu, tj. sąsiadujących ze sobą słów,17 
czy raczej z wartościowaniem kulturowym, które wykracza poza materię 
tekstową. W praktyce rozróżnienie to ma znaczenie zasadnicze ² pierw-
sze z nich pozostaje w granicach wykładni językowej, drugie zaś odwo-
łuje się do aksjologii społeczeństwa i jego zmieniających się standardów. 
14 S. Ůółtek, =QaczeQie QormatywQe XstawowycK zQamioQ tySX czyQX zaEroQioQego� = zagaGQieľ semaQtyczQej 
stroQy zakazX karQego, Warszawa 2017, s. 345.
15 Tamże s. 345.
16 M. Szymczak (red.), Słownik języka polskiego, t. III, Warszawa 1989, s. 1049 (cyt. za: J. Sobczak 
>w:@ Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefański, Warszawa 2021, komentarz do art. 216).
17 S. Ůółtek, =QaczeQie«, s. 346.
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Warto zatem podkreśliý, że interpretacja pojęcia „zniewaga” powinna 
obejmowaý także analizę norm i wartości utrwalonych kulturowo, które 
kształtują społeczne pojmowanie godności oraz wolności słowa. Takie 
podejście pozwala zachowaý zgodnośý wykładni z zasadami przyjętymi 
w społeczeństwie.

W przeciwieństwie do zniesławienia zniewaga może dotyczyý tylko 
i wyłącznie konkretnej osoby fizycznej (zniesławienie może dotyczyý 
także grupy osób, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemającej 
osobowości prawnej). Oznacza to, że zniewaga jest zawsze aktem skiero-
wanym do konkretnego człowieka, który osobiście doświadcza narusze-
nia swojej godności, podczas gdy zniesławienie obejmuje szerszy zakres 
odbiorców i może wpływaý negatywnie na reputację całej grupy lub 
instytucji. Kluczową różnicą między tymi dwoma czynami zabronionymi 
jest to, że zniesławienie zawiera w sobie zracjonalizowany zarzut godzący 
w dobre imię człowieka mający zwykle spowodowaý utratę zaufania do 
niego18. Zniewaga polega natomiast „na obraŭliwym zachowaniu, najczę-
ściej na użyciu słów obelżywych. Zachowanie to >stanowiące zniewagę@ 
i obelżywe słowa mogą, ale nie muszą zawieraý zarzutów”19. Ponadto 
zniewaga może nastąpiý w dowolnej formie, chociażby gestu bądŭ wize-
runku, natomiast zniesławienie powinno stanowiý wypowiedŭ pisemną 
lub ustną (co wynika z konieczności postawienia pomawianej osobie 
zarzutów).20 Zniesławieniem może byý na przykład pomówienie poli-
tyka o łapownictwo, gdyż z pewnością rzutowałoby to na jego reputację. 
Sprawca zniewagi formułuje natomiast zarzut obelżywy lub ośmieszający, 
stawiając go w formie niezracjonalizowanej.21

Czyn zabroniony w postaci znieważenia Prezydenta RP można 
popełniý wyłącznie umyślnie. W nauce prawa karnego pojawiają się jed-
nak wątpliwości co do zakresu strony podmiotowej tego przestępstwa. 
Niewątpliwie przestępstwo znieważenia można popełniý w zamiarze 
bezpośrednim, jednakże wielu przedstawicieli doktryny dopuszcza także 

18 J. Sobczak, PrzestęSstwo zQiewagi� TPN 2011, nr 1, s. 261
19 J. Sobczak >w:@ KoGeks«� komentarz do art. 216.
20 Tamże.
21 J. Sobczak, PrzestęSstwo«� s. 261
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możliwośý wypełnienia znamion zniewagi w zamiarze ewentualnym, 
uznając, że wystarczające jest, aby sprawca wypowiadający się obraŭli-
wie o danej osobie przewidywał, że mogą naruszyý one godnośý drugiej 
osoby i godził się z tym. Pogląd ten wywodzi się z doktryny okresu mię-
dzywojennego ² L. Peiper wskazuje, że do znieważenia „>...@ wystarcza 
świadomośý obrazy godności innej osoby. Jeżeli sprawca świadomośý 
tę posiada, to obojętne jest, czy chciał wręcz tę godnośý osobistą innej 
osoby poniżyý, czy tylko przewidywał to następstwo tych słów i na nie 
się godził”22. We współczesnej doktrynie podobne poglądy prezentują m. 
in. Bartłomiej *adecki23, Sławmoir +ypś24 i Joanna Długosz-Jóŭwiak25. 
Również Sąd Najwyższy w wyroku III KK 331/22 stanął na stanowisku, 
że „występek z art. 212 � 1 k.k. może byý popełniony również w zamiarze 
ewentualnym”26.

Wydaje się, że pogląd uznający możliwośý zniewagi w zamiarze 
ewentualnym jest słuszny, ponieważ sprawcy, którzy świadomie podjęli 
działania naruszające dobra osobiste innych osób, mogliby się broniý, 
twierdząc, że nie chcieli naruszyý niczyjej godności, mimo że charakter 
ich wypowiedzi był znieważający i przewidywali oni skutki swoich słów. 
Ograniczenie formy winy przestępstwa zniewagi tylko do zamiaru bezpo-
średniego nie zapewniłoby dostatecznej ochrony zagrożonym w wyniku 
tego przestępstwa dobrom prawnym, takim jak cześý i dobre imię.

Sporna w doktrynie jest także forma czynu przestępstwa zniewagi. 
Niektórzy przedstawiciele doktryny uważają, że możliwe jest znieważenie 
drugiej osoby przez zaniechanie. W kontekście art. 135 � 2 k.k. byłoby to 
na przykład niepodanie ręki prezydentowi, którego sprawca podejrzewa 
o popełnienie przestępstwa. Według Mirosława Surkonta „>...@ znieważe-
niem może byý każde zachowanie, przez które sprawca narusza godnośý 

22 L. Peiper, KomeQtarz Go koGeksX karQego, Kraków 1936, s. 539.
23 B. *adecki >w:@ KoGeks karQy� $rt� �²���� KomeQtarz� red. B. *adocki, Warszawa 2023, komentarz 
do art. 216 k.k.
24 S. +ypś >w:@ Kodeks karny. Komentarz, red. A. *rześkowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, komentarz do 
art. 216 k.k.
25 J. Długosz-Jóŭwiak >w:@ KoGeks karQy� &zęœý szczegyOQa� KomeQtarz, red. M. Królikowski, R. Zawłocki, 
Warszawa 2023, komentarz do art. 216 k.k..
26 Wyrok SN z dnia 15 lutego 2023 r., III K.K. 331/22 (LE; nr 3521527).
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osobistą pokrzywdzonego przez zamanifestowanie braku poszanowa-
nia, lekceważenia lub pogardy >...@ znieważyý można całą swą postawą, 
nie wyłączając powstrzymania się od działania>,@ jakiego w danej sytuacji 
można było oczekiwaý”27. Jest to bardzo daleko posunięte twierdzenie, 
które nie może zostaý zaakceptowane w świetle konstrukcji znamion 
przestępstwa zniewagi. Przyjęcie, że zniewaga może byý popełniona także 
przez zaniechanie, prowadziłoby do niebezpiecznego rozszerzenia odpo-
wiedzialności karnej na sytuacje, w których brak reakcji sprawcy byłby 
wynikiem obojętności, manifestacją odmiennych przekonań politycznych 
lub okazaniem braku szacunku, a nie celowym naruszeniem godności 
drugiej osoby. Jak słusznie zauważają Sławomir Patyra i Joanna Piórkow-
ska-Flieger: „Odpowiedzialnośý karna za zaniechanie możliwa jest tylko 
wtedy, gdy na sprawcy ciąży prawny obowiązek określonego działania. 
Taki obowiązek nie może zatem wynikaý jedynie z norm grzecznościo-
wych”28. Przyjęcie możliwości popełnienia przestępstwa zniewagi przez 
zaniechanie prowadziłoby również do ograniczenia konstytucyjnej swo-
body politycznej, gdyż przeciwnicy polityczni prezydenta byliby zmu-
szeni do przestrzegania etykiety pod groŭbą odpowiedzialności karnej, 
co w państwie demokratycznym jest nie do przyjęcia.

Warte omówienia jest także sformułowanie „publicznie znieważa”. 
Oznacza ono, że dla wypełnienia znamion czynu zabronionego wyma-
gane jest, aby wypowiedŭ sprawcy była dostępna dla z góry nieoznaczo-
nego kręgu odbiorców. Nie jest istotne przy tym, czy jej treśý dotarła 
do słuchaczy (mogła nie dotrzeý w ogóle). Stanisław +oc jako przykła-
dowe miejsca, w których może dojśý do wypełnienia znamienia działania, 
wymienia ulicę, stadion, spotkanie autorskie, teatr, uczelnię, bank ² to 
miejsca publiczne29. Niezwykle ciekawy problem pojawia się natomiast, 
kiedy Prezydent RP zostanie wprawdzie znieważony, jednakże w miejscu 
niepublicznym. Zdaniem Joanny Piórkowskiej-Flieger i Sławomira Patyry 

27 M. Surkont, =QiesławieQie i zQiewaůeQie w SoOskim Srawie karQym, „Zeszyty Naukowe ² Uniwersytet 
*dański. Rozprawy i Monografie” 1982, nr 32, s. 75.
28 S. Patyra, J. Piórkowska-Flieger, PrzestęSstwo zQiewagi SrezyGeQta 5zeczSosSoOitej PoOskiej, Prok. i Pr. 
2012, nr 3, s. 22.
29 S. +oc >w:@ KoGeks karQy� KomeQtarz� ����, red. R. Stefański, Warszawa 2021, komentarz do art. 135.
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możliwe jest w takiej sytuacji wypełnienie znamion art. 226 � 1 k.k., jeżeli 
Prezydent RP został znieważony w związku z pełnieniem funkcji służbo-
wych, chociażby miałoby to miejsce poza godzinami jego urzędowania30.

Przepis art. 135 � 2 k.k. kryminalizujący publiczne znieważenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje w systematyce kodekso-
wej jako przepis o charakterze Oe[ sSeciaOis w odniesieniu do przestępstwa 
znieważenia funkcjonariusza publicznego w części dotyczącej publicz-
nego znieważenia ustrojowego organu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 226 
� 3 k.k.)31. Zasada Oe[ sSeciaOis Gerogat Oegi geQeraOi znajduje tu pełne zastoso-
wanie, ponieważ art. 135 � 2 k.k. konstruuje odrębny czyn zabroniony, 
którego znamieniem konstytutywnym jest szczególny podmiot ochrony ² 
głowa państwa, jako organ konstytucyjny o najwyższej randze ustrojowej. 
W konsekwencji, gdy zachowanie sprawcy polega na publicznym znie-
ważeniu Prezydenta RP, subsumpcji dokonuje się w pierwszej kolejno-
ści na gruncie art. 135 � 2 k.k., który wyłącza możliwośý równoległego 
stosowania art. 226 � 3 k.k. Typ z art. 226 � 3 k.k. obejmuje również zna-
mię poniżania. Zdaniem Jerzego Lachowskiego „o ile poniżenie stanowi 
zamach na opinię o organie konstytucyjnym RP, na jego autorytet u oby-
wateli (sprawca poniża organ, aby oddziaływaý na stosunek podmiotów 
trzecich do niego� jest to swego rodzaju pośrednie oddziaływanie na 
społeczeństwo, a bezpośrednie oddziaływanie na organ), o tyle zniewaga 
stanowi tylko wyrażenie pogardy w stosunku do organu władzy publicz-
nej. Dążenie do osłabienia autorytetu władzy nie należy do istoty znie-
wagi.”32 Według opinii Sądu Najwyższego „pojęcie poniżania naczelnych 
organów >...@ obejmuje wszelkie inne niż lżenie i wyszydzanie publiczne 
wypowiedzi i zachowania się ² bez względu na ich formę zewnętrzną ² 
zmierzające do pozbawienia tych organów w opinii publicznej należ-
nego im szacunku i autorytetu”33. Według Jana Kuleszy, jeżeli sprawca 
dopuści się poniżenia prezydenta, zastosowanie znajdzie kumulatywna 

30 S. Patyra, J. Piórkowska-Flieger, PrzestęSstwo«� s. 10.
31 *. *órka, PrawQokarQa ocKroQa PrezyGeQta 5zeczSosSoOitej, WPP 2014, nr 3, s. 6.
32 J. Lachowski >w:@ Kodeks karny. Częśý szczególna. Tom III. Komentarz do artykułów 222²316, 
red. M. Królikowski, R. Zawłocki, Warszawa 2024, komentarz do art. 226 k.k.
33 Wyrok SN dnia 10 maja 1982 r., N 21/82, OSNKW 1982, Nr 9, poz. 61.
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kwalifikacja z art. 226 � 3 k.k.34. Jest to kontrowersyjny pogląd, ponie-
waż pojęcie znieważenia należy traktowaý zgodnie z wykładnią językową 
jako synonim pojęcia poniżania. Znieważyý można nie tylko sposób wer-
balny, ale także „różnymi zachowaniami sprawcy obrażającymi innego 
człowieka, np. >...@ przez określony okrzyk, gest, znak, wizerunek itp.”35. 
Zniewaga nie wyklucza ponadto pośredniego oddziaływania na społe-
czeństwo, gdyż nagromadzenie inwektywów może powodowaý obniżenie 
autorytetu danego organu (w tym Prezydenta RP) w społeczeństwie. Stąd 
rozróżnienie pojęý poniżenia i zniewagi wydaje się byý nieuzasadnione.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia: co jeśli Prezydent RP zostanie znie-
sławiony, a nie znieważony" Pojęcia zniesławienia i zniewagi różnią się 
od siebie. Do takiej sytuacji może dojśý, gdy na przykład dobrze pro-
sperujące przedsiębiorstwo, którego właścicielem jest głowa państwa, 
zostanie pomówione o niepłacenie podatków albo o inne nieuczciwe lub 
niezgodne z prawem praktyki. Według Joanny Piórkowskiej-Flieger i Sła-
womira Patyry nie ma obecnie osobnego przepisu, który przyznawałby 
Prezydentowi RP silniejszą ochronę przed zniesławieniem36. W przy-
padku zniesławienia Prezydenta RP zastosowanie znajdzie zatem art. 212 
� 1 k.k. lub ewentualnie droga cywilna. W praktyce oznacza to, że Pre-
zydent RP w przypadku zniesławienia nie korzysta z silniejszej ochrony 
swojego dobrego imienia.

4. Analiza orzecznictwa

Dla prawidłowego odczytania normy z art. 135 � 2 k.k. kluczowe zna-
czenie ma ustalenie granic dozwolonej krytyki. Z tym zawiłym tematem 
musiał zmierzyý się Europejski Trybunał Praw Człowieka w wyroku Vedat 
úorli przeciwko Turcji. Mężczyzna, którego dotyczyła sprawa, został ska-
zany za umieszczenie dwóch treści na portalu Facebook: pierwsza z nich 
składała się z karykatury Baracka Obamy, całującego prezydenta Turcji, 

34 J. Kulesza >w:@ KoGeks karQy� &zęœý szczegyOQa� KomeQtarz, red. M. Królikowski, R. Zawłocki, Warszawa 
2023, komentarz do art. 135 k.k.
35 M. Sosnowska, 5eOacje SomięGzy SrzestęSstwem zQiesławieQia a SrzestęSstwem zQiewagi ² zagaGQieQia wyEraQe� 
NKPK 2009, t. 25, s. 65²66.
36 S. Patyra, J. Piórkowska-Flieger, PrzestęSstwo«, s. 29.
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przedstawionego w kobiecym ubraniu. W umieszczonym nad wizerun-
kiem prezydenta Republiki polu tekstowym widniał napis w języku kur-
dyjskim: „Czy zapiszesz tytuł własności Syrii na moje nazwisko, mój drogi 
mężu"”. Druga treśý obejmowała zdjęcia prezydenta Republiki i byłego 
premiera Turcji, pod którymi widniał następujący komentarz: „Niech 
waszą władzę karmioną krwią pochłonie ziemia / Niech wasze siedziby, 
które umacniacie za cenę odebranego życia, pochłonie ziemia / Niech 
wasze luksusowe życie, które wiedziecie, kradnąc marzenia, pochło-
nie ziemia / Niech wasze przywództwo, waszą władzę, wasze ambicje 
pochłonie ziemia”37. Turecki sąd stwierdził, że wpisy zamieszczone na 
portalu społecznościowym godzą „w cześý, godnośý i dobre imię prezy-
denta” i orzekł wobec oskarżonego karę pozbawienia wolności. Trybunał 
wskazał jednak, że okoliczności sprawy nie uzasadniały skazania oskarżo-
nego, a „ze względu na swój charakter taka kara w sposób nieunikniony 
wpływa zniechęcająco na gotowośý danej osoby do wypowiadania się 
w sprawach dotyczących interesu publicznego”38. Takie zjawisko okre-
śla się mianem efektu mrożącego, który powoduje, że jednostki boją się 
korzystaý ze swoich przywilejów i wolności w obawie przed konsekwen-
cjami ze strony władzy. Rodzi to implikacje negatywne dla społeczeństw 
demokratycznych, w szczególności szkodzi debacie publicznej i wolno-
ści wypowiedzi. Chyba większośý ekspertów z dziedziny praw człowieka 
zgodzi się z tym, że Turcja, skazując Vedata úorliego, naruszyła Europej-
ską Konwencję o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. 
Biorąc pod uwagę poziom dyskusji politycznej, jesteśmy przyzwyczajeni 
do ostrych karykatur oraz barwnych przekleństw i ² jak pokazuje orzecz-
nictwo Trybunału ² zawodowy polityk musi zgodziý się na ten rodzaj 
krytyki, o ile wypowiedŭ osadzona jest w odpowiednim kontekście.

Precedensem była sprawa dotycząca nazwania przewodniczącego 
Austriackiej Partii Wolności i szefa rządu Karyntii J|rga +aidera „idiotą” 
ze względu na jego wypowiedŭ: „Wszyscy żołnierze, w tym niemieccy, 
biorący udział w II wojnie światowej, walczyli o wolnośý i pokój”. 
W wyroku wydanym w tej sprawie ETPCz po raz pierwszy sformułował 

37 Wyrok ETPC z dnia 19 paŭdziernika 2021 r., nr 42048/19, 9eGat úorOi Srzeciwko 7Xrcji.
38 Tamże.
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pojęcie „grubej skóry”39, podkreślając, że „granice dopuszczalnej krytyki 
są >...@ szersze w odniesieniu do polityka pełniącego funkcję publiczną niż 
w odniesieniu do osoby prywatnej. Ten pierwszy nieuchronnie i świado-
mie naraża się na szczegółową kontrolę każdego swojego słowa i czynu 
zarówno przez dziennikarzy, jak i ogół społeczeństwa, i musi wykazaý 
się większą tolerancją”40. Co ciekawe, Trybunał Strasburski nie neguje 
potrzeby ochrony osób reprezentujących instytucje państwowe, uznając 
ich za gwarantów porządku publicznego. W wyroku Otegi Mondragon 
przeciwko +iszpanii wyraŭnie podkreślono jednak, że dominująca pozy-
cja organów władzy musi się wyrażaý w powściągliwości odnośnie do 
stosowania prawa karnego41.

Powściągliwością w zakresie stosowania przepisów prawa karnego 
wykazał się z pewnością Sąd Okręgowy w Warszawie, który rozpatry-
wał sprawę pisarza Jakuba Ůulczyka. Został on oskarżony o znieważenie 
Prezydenta RP w twitterowym wpisie. W kontekście wyborów w USA 
w 2020 roku Andrzej Duda napisał: „*ratulacje dla Joe Bidena za udaną 
kampanię prezydencką� w oczekiwaniu na nominację Kolegium Elekto-
rów Polska jest zdeterminowana, by utrzymaý wysoki poziom i jakośý 
partnerstwa strategicznego z USA”. W komentarzu Jakub Ůulczyk skwi-
tował tę wypowiedŭ w następujący sposób: „Nigdy nie słyszałem, aby 
w amerykańskim procesie wyborczym było coś takiego, jak �nomina-
cja przez Kolegium Elektorskie�. Biden wygrał wybory. Zdobył 290 
pewnych głosów elektorskich, ostatecznie, po ponownym przeliczeniu 
głosów w *eorgii, zdobędzie ich zapewne 306, by wygraý, potrzebował 
270. Prezydenta-elekta w USA �obwieszczają� agencje prasowe, nie ma 
żadnego federalnego, centralnego ciała ani urzędu, w którego gestii leży 
owo obwieszczenie. Wszystko co następuje od dzisiaj ² doliczenie reszty 
głosów, głosowania elektorskie ² to czysta formalnośý. Joe Biden jest 46. 
prezydentem USA. Andrzej Duda jest debilem”. Po zawiadomieniu pro-
kuratury przez prywatną osobę doszło do procesu, który zakończył się 

39 Wyrok ETPC z dnia 18 paŭdziernika 1995 r., nr 25060/94, -|rg +aiGer Srzeciwko $Xstrii.
40 Tamże, tłum. własne.
41 Wyrok ETPC z dnia 6 czerwca 2018 r., nr 4184/15, 4317/5, 4323/15, 5028/15, 5053/15, 2tegi 
MoQGragoQ i iQQi Srzeciwko +iszSaQii.
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zwycięstwem oskarżonego. Sąd Okręgowy w Warszawie umorzył postę-
powanie wobec pisarza42, a Sąd Apelacyjny w Warszawie utrzymał ten 
wyrok.43. Sąd Najwyższy oddalił skargę kasacyjną prokuratury jako oczy-
wiście bezzasadną. Sąd Okręgowy w Warszawie w uzasadnieniu uznał, że 
wypowiedŭ Jakuba Ůulczyka mieściła się w granicach dozwolonej krytyki 
i nie można było jej odczytywaý w oderwaniu od kontekstu, w którym 
została zamieszczona. Nie zakwestionował obelżywego charakteru epi-
tetu „debil”, natomiast wziął pod uwagę okoliczności, w których obraŭ-
liwe słowo padło: „trudno bowiem, oceniając wpis oskarżonego przy-
jąý, iż użyte przez niego w stosunku do Prezydenta RP słowo obelżywe 
mogło naruszaý bezpieczeństwo państwa lub publiczne. W ocenie Sądu 
zamiarem oskarżonego była przede wszystkim polemika z wypowiedzią 
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, polemika służąca zdaniem J.Ů. pol-
skiej racji stanu”. Postępowanie zostało umorzone ze względu na zni-
komą społeczną szkodliwośý czynu.

Argumentacja sądu jest niewątpliwie trafna, gdyż samo zaprzeczenie 
obraŭliwemu charakterowi wypowiedzi wypaczałoby sens art. 135 � 2 k.k. 
Takich wpisów, jak komentarz twitterowy Jakuba Ůulczyka powstaje 
jednak codziennie setki, a może nawet tysiące, co pokazuje, jak bardzo 
przyzwyczajeni jesteśmy do uczestnictwa w zagorzałej dyskusji publicz-
nej. Nie można przyjąý, w kontekście całości wypowiedzi pisarza pod 
komentarzem prezydenta, która stanowiła niewątpliwie wyraz krytyki 
wobec głowy państwa, że w znaczącym stopniu narusza ona godnośý 
i powagę osoby piastującej najwyższy urząd w Rzeczypospolitej Polskiej. 
Nie sposób się nie zgodziý ze stanowiskiem Jana Kuleszy, który w glo-
sie do powyższego wyroku opublikowanej na łamach „Przeglądu Sądo-
wego”, napisał: „badanie dopuszczalności ingerencji w sferę wolności 
wypowiedzi musi byý zawsze dokonywane odnośnie do całości przekazu 
oraz jego kontekstu. >«@ Trafnie zatem przyjął sąd, że oskarżony w inkry-
minowanej wypowiedzi niewątpliwie użył w stosunku do Prezydenta RP 
słowa obraŭliwego, lecz ocena całości wypowiedzi zadecydowała o uzna-
niu jego działania za zmierzające nie wprost, bezpośrednio i w sposób 

42 Wyrok SO w Warszawie z dnia 10 stycznia 2022 r., VIII K 51/2 (LE; nr 3304543).
43 Wyrok SA w Warszawie z dnia 30 września 2022 r., II AKa 110/22 (LE; nr 3432025).
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zamierzony, do znieważenia osoby Prezydenta RP, ale do przedstawienia 
krytycznej opinii, ostrej w formie”44.

Penalizowanie krytyki rządzących, nawet wyjątkowo wulgarnej, nie 
znajduje uzasadnienia w systemach prawnych państw demokratycznych, 
o czym świadczą chociażby przywołane wcześniej wyroki ETPCz. Nad-
używanie normy sankcjonującej, zawartej w art. 135 � 2 k.k., rodziłoby 
poważne niebezpieczeństwo ograniczenia wolności słowa, a w skraj-
nych przypadkach mogłoby doprowadziý do zniewolenia społeczeństwa 
i powolnego przekształcania się ustroju w autorytarny.

Inaczej należy traktowaý wypowiedzi obraŭliwe, które nie doty-
czą żadnego kontekstu politycznego, a mają na celu wyłącznie poni-
żyý oraz ośmieszyý osobę Prezydenta RP. W 2010 roku Sąd Apela-
cyjny w áodzi badał sprawę R.F. Sprawca był administratorem strony 
internetowej, na której udostępniał treści przedstawiające przerobione 
zdjęcia Prezydenta Polski Bronisława Komorowskiego, „z których 
pierwsze i drugie przedstawiało B.K. w sytuacji wskazującej na jego 
udział w czynnościach seksualnych, zaś trzecie przedstawiało B.K. 
w miejscu publicznym z przewieszoną przez szyję tablicą zawierającą 
wulgarne i obelżywe ² odnoszące się do jego osoby ² sformułowa-
nie w języku angielskim”45. Sąd uchylił wyrok i uznał, że oskarżony 
nie jest winny popełnienia czynu wyczerpującego dyspozycję art. 135 
� 2 k.k. Podzielił zdanie Sądu Okręgowego w Piotrkowie Trybunalskim, 
który „podkreślił, iż w wypadku polityka nie każde zachowanie naru-
szające pewne standardy kultury, obyczaju, przyzwoitości może byý 
utożsamiane ze znieważeniem”46. Wskazał również, że posty oskarżo-
nego stanowiły tylko ułamek podobnych znieważających treści, które 
zamieszczane były na stronie internetowej każdego dnia (co samo 
w sobie nie powinno byý argumentem), a wymierzenie kary za prze-
stępstwo znieważenia Prezydenta RP może potencjalnie wywołaý efekt 
mrożący, po czym sprawa została umorzona ze względu na znikomą 

44 J. Kulesza, WoOQoœý wySowieGzi coQtra goGQoœý XrzęGX PrezyGeQta 5P� GOosa Go wyrokX 6ĊGX $SeOacyjQego 
w Warszawie z ���������� r�� ,, $Ka ������, PS 2023, nr 4, s. 96.
45 Wyrok SA w áodzi z dnia 17 stycznia 2013 r., II AKa 273/12 (LE; nr 1294813).
46 Tamże
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społeczną szkodliwośý czynu. W kontekście tego wyroku warto przy-
toczyý glosę autorstwa Jana Kuleszy, który bardzo trafnie wskazał na 
oderwanie zamieszczonych przez oskarżonego treści od jakiegokolwiek 
kontekstu krytycznego: „zarówno treści oceniane przez sąd, jak i obec-
nie dostępne na wspomnianej stronie nie stanowią krytyki, ponieważ 
nie zawierają w ogóle merytorycznej treści krytycznej, trudno zatem 
uznaý je również za element debaty, chyba że uznaý za sposób prowa-
dzenia debaty obrzucanie inwektywami, wyzwiskami, epitetami, perso-
nalnymi wulgaryzmami, słowami powszechnie uznanymi za obelżywe, 
obraŭliwe, poniżające, lekceważące. >«@ © Znieważenie ª i © krytyka ª są 
pojęciami, które wzajemnie się wykluczają, albowiem znieważanie nie 
podlega racjonalizacji, jest oderwane od faktów.47 Skoro ustawodawca 
przewiduje karanie za wypełnienie znamion przestępstwa znieważenia 
Prezydenta RP i stworzył w tym celu osobny typ kwalifikowany znie-
wagi, to sądy powinny konsekwentnie dokonywaý rozróżnienia pomię-
dzy osadzoną w szerszym kontekście konstruktywną krytyką a sytu-
acjami, gdzie treści godzące w dobre imię Prezydenta są nastawione 
tylko i wyłącznie na poniżenie głowy państwa”.

W innym orzeczeniu SN orzekał w sprawie W.K., która na wiecu 
wyborczym Andrzeja Dudy wykrzykiwała „jebaý Dudę”48. Sąd Najwyż-
szy oddalił kasację prokuratora od wyroku Sądu Apelacyjnego w Pozna-
niu z dnia 13 grudnia 2021 r., sygn. akt II AKa 171/21, w którym skład 
orzekający uniewinnił oskarżoną49. SN uznał, że „wulgaryzm, którym 
posłużyła się oskarżona, nie stanowił ataku osobistego na głowę Pań-
stwa ani nie był wymierzony w jego życie prywatne czy dobre imię. Był 
wulgarną krytyką o charakterze politycznym, którą należało rozumieý 
jako wezwanie do zignorowania kandydata Andrzeja Dudy”50. W posta-
nowieniu uwzględniono kontekst wiecu wyborczego, na którym padły 
wulgarne okrzyki. SN stwierdził, że zamiarem W.K. mogło byý wyrażenie 

47 J. Kulesza, GOosa Go wyrokX 6ĊGX $SeOacyjQego w áoGzi z GQia �� styczQia ���� r�� sygQ� ,, $Ka ������1, 
Prok. i Pr. 2014, nr 1, s. 191.
48 Postanowienie SN z dnia 22 września 2022 r., I KK 180/22 (LE; nr 3489292).
49 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2021 r., II AKa 171/21 (LE; nr 3307792).
50 Postanowienie SN z dnia 22 września 2022 r., I KK 180/22 (LE; nr 3489292).
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krytyki wobec prezydenta Andrzeja Dudy, ponieważ wiec wyborczy jest 
miejscem ścierania się przeciwstawnych opcji politycznych. W uzasadnie-
niu skład orzekający wskazał, że na wiecu wyborczym zarówno „przeciw-
nicy i zwolennicy Prezydenta RP wykrzykiwali przeciwstawne hasła.”51 
Uzasadnienie sądu wydaje się jednak mocno lakoniczne, ponieważ samo 
wykrzykiwanie haseł na wiecu wyborczym nie musi mieý wcale krytycz-
nego charakteru. *dyby słowa oskarżonej padły w odniesieniu do kon-
kretnej wypowiedzi, można by było mówiý o dopuszczalnej krytyce poli-
tycznej. Nie sposób się także zgodziý z twierdzeniem SN, w myśl którego 
słowo „jebaý” w kontekście wypowiedzi W.K. zostało użyte w znaczeniu 
„ignorowania kogoś”. Przyjęcie interpretacji proponowanej przez SN 
wymagałoby świadomego oderwania znaczenia słowa od jego potocz-
nego, społecznie utrwalonego sensu. O ile można zgodziý się, że język 
potoczny dopuszcza pewne metaforyczne użycia wulgaryzmów, to nie 
sposób utrzymywaý, że w odbiorze przeciętnego obserwatora okrzyk 
„jebaý Dudę” zostanie zrozumiany jako neutralne wezwanie do ignoro-
wania polityka. Trafnie zauważa Michał *rudecki, że „słowo to w języku 
potocznym może także w wulgarny sposób określaý lekceważenie kogoś 
lub czegoś”52. Wulgaryzm, którego użyła oskarżona, ma jednoznacznie 
pejoratywny wydŭwięk i bez osadzenia w szerszym kontekście debaty 
publicznej stanowi niedopuszczalną zniewagę Prezydenta RP.

Sądy często umarzają postępowanie karne dotyczące znieważenia 
Prezydenta RP na podstawie przesłanki znikomej społecznej szkodliwo-
ści czynu. Praktykę tę należy oceniý pozytywnie, ponieważ wpisuje się 
ona w zasadę proporcjonalności oraz ochronę wolności słowa. Słusz-
nie zauważają Joanna Piórkowska-Flieger i Sławomir Patyra, że praktyka 
umarzania postępowań karnych przeciwko oskarżonym o przestępstwo 
z art. 135 � 2 k.k. pozwala na racjonalne realizowanie polityki karnej53. 
W wyroku Sądu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 lipca 2024 r. sygn. 
II AKa 109/23 sąd orzekał w sprawie K.A., która podczas zgromadzenia 

51 Tamże.
52 M. *rudecki, =QiewaůeQie PrezyGeQta 5P ² czyQ SierwotQie OegaOQy� GOosa Go wyrokX 6ĊGX $SeOacyjQego 
w PozQaQiX z ���������� r�� ,, $Ka ������� PS 2023, nr 3, s 119.
53 S. Patyra, J. Piórkowska-Flieger, PrzestęSstwo«, s. 33.
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przed pałacem prezydenckim miała na szyi założoną kartkę z napisem 
„DUDA T< C+UJU”.54 Skład orzekający stwierdził, że „gdyby nie aktyw-
nośý funkcjonariuszy policji i przeprowadzone śledztwo, mimo zdjęcia 
przez oskarżoną kartki z napisem ² trudno by w ogóle oceniaý charak-
ter naruszonego dobra i rozmiar wyrządzonej szkody, fakty te bowiem 
przyczyniły się do nagłośnienia sprawy”. Nie można się zgodziý z argu-
mentacją sądu. Wywieszenie przez K.A. tablicy z wulgarnym napisem nie 
stanowiło próby krytyki działań Prezydenta RP. Był to przekaz czysto 
obelżywy, pozbawiony argumentów, odniesień lub jakiejkolwiek reÁeksji 
nad działaniami Prezydenta RP. Nie sposób również podzieliý stanowiska 
sądu w zakresie uwzględniania w ocenie społecznej szkodliwości czynu 
stopnia jego nagłośnienia. Stopień rozgłosu czynu nie wynikał bowiem 
z jego natury, lecz stanowił efekt decyzji podjętych już po zdarzeniu ² 
w tym decyzji funkcjonariuszy policji. W konsekwencji powstaje niebez-
pieczeństwo, że reakcja aparatu państwowego mogłaby w sztuczny spo-
sób zwiększaý lub zmniejszaý społeczną szkodliwośý czynu, co narusza 
zasadę pewności prawa.

Jednym z orzeczeń, w których doszło do skazania za naruszenie 
art. 135 � 2 k.k. jest wyrok II AKa 91/11 wydany przez Sąd Apelacyjny 
w Lublinie. Sprawa dotyczyła dziennikarza Edwarda S. piszącego na 
łamach *azety Społecznej, który w dwóch publikacjach użył wobec pre-
zydenta Lecha Kaczyńskiego sformułowań „palant” i „idiota”. Zostały 
one jednak użyte bez osadzenia ich w szerszym kontekście i zdaniem 
sądu nie stanowiły wyrazu krytyki wobec głowy państwa, a ich „pominię-
cie w treści artykułów w żaden sposób nie zmieniłoby sensu wypowie-
dzi oskarżonego ani nie odebrałoby im krytycznego >«@ charakteru”55. 
Ponadto Sąd zauważył, że „w artykułach >...@ nie zostały opisane żadne 
konkretne zachowania, wypowiedzi, poglądy czy też decyzje polityczne 
Prezydenta, do których krytycznie odnosiłby się autor artykułów. >«@ 
W tym stanie rzeczy nie sposób uznaý, że w sprawie tej mamy do czy-
nienia ze wspomnianą wyżej krytyką ad rem, lecz jedynie z inwektywami 
skierowanymi pod adresem Lecha Kaczyńskiego, niemającymi żadnej 

54 Wyrok SA w Warszawie z dnia 31 lipca 2024 r., II AKa 109/23 (LE; nr 3811617).
55 Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r., II AKa 91/11 (LE; nr 895936).
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merytorycznej wartości i uniemożliwiającymi zaatakowanej osobie rze-
czowe ustosunkowanie się do zarzutów”56. Skład orzekający bardzo 
trafnie wskazał również, że słowa powszechnie uważane za wulgarne 
i obelżywe są „coraz powszechniej używane nie tylko w języku potocz-
nym, ale również w języku debaty publicznej >...@, jednak pomimo tego ich 
użycie w stosunku do konkretnej osoby (nawet w odniesieniu do czynnego 
polityka, który ² jak wyżej wskazano ² korzysta z ograniczonej ochrony 
dóbr osobistych) przekracza granice społecznego przyzwolenia”57. Prezy-
dent jest osobą publiczną uczestniczącą aktywnie w debacie politycznej, 
nie oznacza to jednak, że wszystkie wypowiedzi zamieszczane pod jego 
adresem będą stanowiły wyraz dozwolonej krytyki.

W tym miejscu należy zwróciý uwagę na jeszcze jeden aspekt zwią-
zany z orzecznictwem dotyczącym omawianego przepisu. Bardzo rzadko 
dochodzi do skazania z art. 135 � 2 k.k., a większośý spraw kończy się 
umorzeniem. W latach 2002²2020, czyli na przestrzeni 18 lat, zapadło 
tylko 17 wyroków skazujących, w tym znaczna częśý z nich z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolności (przykładowo 
w 2014 roku zapadły dwa wyroki, oba z warunkowym zawieszeniem).58 
Dane Ministerstwa Sprawiedliwości pokazują, że w praktyce organy ści-
gania rzadko wszczynają postępowania o przestępstwa z art. 135 � 2 k.k. 
Nawet jeżeli dochodzi już do procesu, to w praktyce kara bezwzględnego 
pozbawienia wolności stanowi niewielki odsetek skazań. Z tej statystyki 
można wysnuý dwa wnioski. Po pierwsze, sądy starają się interpretowaý 
art. 135 � 2 k.k. przez pryzmat wolności słowa, kładąc nacisk na kontekst 
wypowiedzi i dając pole do ostrzejszej krytyki głowy państwa w deba-
cie publicznej, co jest niewątpliwie pożądaną praktyką w społeczeństwie 
demokratycznym. Po drugie, znieważenie Prezydenta RP cechowaý się 
może bardzo wysoką ciemną liczbą przestępstw, gdyż większośý naruszeń 
ma miejsce w Internecie, przez co utrudnione jest ich ściganie, z powodu 
ich masowego charakteru i anonimowości sprawców.

56 Tamże.
57 Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r., II AKa 91/11 (LE; nr 895936).
58 Dane Ministerstwa Sprawiedliwości z 28 paŭdziernika 2024 r., przekazane autorowi na wniosek 
o udostępnienie informacji publicznej.
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5.	 Podsumowanie

Reasumując, nie sposób nie dostrzec, jak delikatna jest granica mię-
dzy dopuszczalną przez prawo krytyką Prezydenta RP a wypowiedziami, 
które ze względu na swój obelżywy charakter mają na celu wyłącznie 
poniżenie albo ośmieszenie głowy państwa. W ;;I wieku od cywili-
zowanych społeczeństw demokratycznych oczekuje się wysokich stan-
dardów w zakresie ochrony wolności słowa i popierania różnorodności 
prasy. Ochrona przed nadużywaniem tej wolności przysługuje również 
politykom, choý w ograniczonym zakresie, ze względu na koniecznośý 
utrzymania ożywionej dyskusji w życiu politycznym, która stanowi prze-
cież fundament demokratycznego ustroju. W przypadku przestępstwa 
znieważenia Prezydenta RP decydujący dla odpowiedzialności karnej jest 
kontekst, w jakim dana wypowiedŭ została osadzona. Przeprowadzona 
analiza orzecznictwa pozwala stwierdziý, że art. 135 � 2 k.k., choý służy 
ochronie godności urzędu Prezydenta RP, nie może byý interpretowany 
w sposób prowadzący do faktycznego ograniczenia swobody wypowie-
dzi w debacie publicznej. Dominuje pogląd, że nawet wypowiedzi wul-
garne mogą byý dopuszczalne, jeśli stanowią element szerszej debaty, 
a ich celem jest krytyka Prezydenta RP. Nie można jednak pominąý faktu, 
że w części orzeczeń praktyka umarzania postępowań bywa stosowana 
w sposób zbyt szeroki. Zdarza się, że sądy ograniczają się do formal-
nego stwierdzenia braku społecznej szkodliwości, nie analizując, czy dana 
wypowiedŭ faktycznie wnosi jakikolwiek wkład w debatę publiczną, czy 
też ma charakter wyłącznie poniżający i obraŭliwy. Kluczowe jest zatem 
zachowanie równowagi między wolnością słowa a ochroną godności 
urzędu. Ingerencja karna musi byý ostatecznością (XOtima ratio), stosowaną 
wyłącznie w wypadkach, w których wypowiedŭ wykracza poza ramy spo-
łecznie akceptowalnej dyskusji. W konsekwencji należy stwierdziý, że 
obecna praktyka sądowa zmierza ku interpretacji art. 135 � 2 k.k., która 
odpowiada standardom demokratycznego państwa prawa. Kierunek ten 
wydaje się właściwy ² pozwala bowiem na utrzymanie ochrony urzędu 
Prezydenta RP, respektując jednocześnie konstytucyjnie gwarantowaną 
wolnośý wypowiedzi jako fundament debaty publicznej.
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S t r e s z c z e n i e

Znieważenie prezydenta RP jest jednym z najbardziej kontrowersyj-
nych przestępstw w polskim porządku prawnym. Zarówno orzecznictwo 
polskich sądów, jak i Europejskiego Trybunału Praw Człowieka podkre-
śla koniecznośý uwzględnienia szczególnego statusu polityków, którzy 
powinni wykazywaý większą tolerancję wobec krytyki, także ostrej i nace-
chowanej emocjonalnie. Kluczowe znaczenie dla oceny danej wypowiedzi 
ma jej kontekst komunikacyjny ² celem nie zawsze jest zniewaga, lecz czę-
sto wyrażenie stanowiska w sporze politycznym. Przykład sprawy Jakuba 
Ůulczyka pokazuje, że publiczne użycie słowa obraŭliwego w ramach 
polemiki nie musi wyczerpywaý znamion czynu zabronionego. Naduży-
wanie przepisu o znieważeniu groziłoby powstaniem efektu mrożącego, 
ograniczającego swobodę wypowiedzi i tym samym osłabiającego funda-
menty demokratycznego dyskursu. Statystyki orzecznicze potwierdzają 
jednak powściągliwośý sądów w wydawaniu wyroków opartych o art. 135 
� 2 k.k.

Słowa kluczowe� znieważenie Prezydenta RP, wolnośý słowa, efekt mro-
żący, krytyka polityczna, Europejski Trybunał Praw Człowieka

The Crime of  Insulting the President of  the Republic 
of  Poland and the /imits of  )reedom of  Speech

S u m m a r y

Insulting the President of  Poland is one of  the most controversial 
crimes in the Polish legal system. Both Polish court rulings and the Euro-
pean Court of  +uman Rights emphasize the need to take into account 
the special status of  politicians, who should show greater tolerance 
towards criticism, including harsh and emotionally charged criticism. The 
communicative conte[t of  a given statement is of  key importance for its 
assessment ² the aim is not always to insult, but often to e[press a posi-
tion in a political dispute. The e[ample of  Jakub Ůulczyk¿s case shows 
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that the public use of  an offensive word in a polemic does not necessarily 
constitute a prohibited act. Abuse of  the provision on insulting behav-
iour would risk creating a chilling effect, limiting freedom of  e[pression 
and thus undermining the foundations of  democratic discourse. +ow-
ever, case law statistics confirm the restraint of  courts in issuing judg-
ments based on Article 135 � 2 of  the Criminal Code.

Keywords� insulting the President of  Poland, freedom of  speech, chill-
ing effect, political criticism, European Court of  +uman Rights
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ewolucja Prawa konsumenckiego w Polsce1

1.	 :stęp

Niniejszy artykuł poświęcony został prawu konsumenckiemu w Pol-
sce oraz jego ewolucji. Przedstawia on konstytucyjne podstawy ochrony 
konsumenta, problematykę związaną z polską akcesją do Unii Europej-
skiej oraz prounijną wykładnię polskich przepisów. Omówiona została 
także analiza ustawy o prawach konsumenta2, która odgrywa kluczową 
rolę w polskim systemie prawa konsumenckiego oraz przedstawione 
zostało stanowisko co do kierunku dalszej ewolucji polskiego prawa 
konsumenckiego.

2.	 Konstytucyjne	podstawy	ochrony	konsumenta

W Polsce prawo konsumenckie jest realizacją art. 76 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej3, zawartego w jej rozdziale II, w części pt. 
„Wolności i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”. Stanowi on, że 
władze publiczne chronią konsumentów, użytkowników i najemców 
przed działaniami zagrażającymi ich zdrowiu, prywatności i bezpieczeń-
stwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Oznacza to, że 
Konstytucja wskazuje organy państwa jako podmioty odpowiedzialne 
za realizację tej zasady. Należy w tym miejscu podkreśliý, że pojęcie 


 Autorka jest absolwentką Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz prak-
tykiem prawa, e-mail: jetmiravelaj@gmail.com.
1 Autorka złożyła tekst 10 listopada 2025 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 10 grudnia 
2025 roku.
2 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. poz. 1796) ² dalej: ustawa o prawach 
konsumenta lub u.p.k.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) ² dalej: 
Konstytucja.
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konsumenta użyte w powołanym tu przepisie ma znaczenie autono-
miczne i jest zakresowo szersze niż definicja zawarta w kodeksie cywil-
nym4. Jak bowiem zwrócił uwagę Trybunał Konstytucyjny w wyroku 
z dnia 2 grudnia 2008 r.5, konstytucyjne pojęcie konsumenta, tak samo 
jak użytkownika czy najemcy, nie mogą byý rozumiane wyłącznie w ich 
cywilnoprawnym znaczeniu. Wynika to z wielokrotnie podkreślanego 
w orzecznictwie autonomicznego charakteru pojęý konstytucyjnych, 
których znaczenie nie może byý determinowane treścią ustaw zwy-
kłych, a innymi słowy, pojęcia konstytucyjne nie mogą byý odczytywane 
wyłącznie przez pryzmat postanowień ustawowych. Tym samym można 
i należy uznaý, że użyty w Konstytucji termin „konsument” ma znacze-
nie szersze od nadanego mu w art. 221 k.c.

Trybunał Konstytucyjny podkreślił w wyroku z dnia 21 kwietnia 
2004 r.6, że ochrona konsumenta zmierza do zabezpieczenia interesów 
słabszego uczestnika rynku, którego wiedza i orientacja są ograniczone 
w porównaniu do profesjonalnego sprzedawcy lub usługodawcy. Kon-
sument ma słabszą pozycję przetargową, a jego swoiste upośledzenie 
wynika z przyczyn systemowych, determinowanych pozycją rynkową. 
Z tej też przyczyny działania na rzecz ochrony konsumenta, które mają 
umocniý jego pozycję wobec profesjonalnego partnera, służą wyrówna-
niu ich szans i zapewnieniu swobody dokonania wyboru i podjęcia nie-
skrępowanej decyzji. Istotą ochrony konsumenta nie jest więc nadawa-
nie mu dodatkowych nadzwyczajnych przywilejów, ale poddanie całości 
obrotu praktykom rynkowo-kompensatoryjnym, które mają przywróciý 
utraconą zdolnośý decydowania o konsumpcji.

Omawiana norma konstytucyjna, choý nie została ujęta w formułę 
prawa podmiotowego, nie może byý traktowana jako czysto formalny 
postulat7. Jak bowiem zostało wskazane powyżej, w orzecznictwie Try-
bunału Konstytucyjnego podkreśla się, że art. 76 Konstytucji wyraża 

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. poz. 1071) ² dalej: kodeks cywilny 
lub k.c.
5 Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2008 r., K 37/07 (OTK 2008, seria A, nr 10, poz. 172).
6 Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03 (OTK 2004, seria A, nr 4, poz. 31).
7 Wyrok SN z dnia 5 paŭdziernika 2021 r., I NSNc 366/21 (LE; nr 3242954).

PPUW 1-2-2023_book.indb   128PPUW 1-2-2023_book.indb   128 28.01.2026   10:02:3528.01.2026   10:02:35



ewolUcja	Prawa	konsUmenckiego	w	Polsce 129

konstytucyjną zasadę polityki państwa. Zasada ta zobowiązuje władze 
publiczne, w tym sądy, sprawujące zgodnie z art. 10 ust. 2 władzę sądow-
niczą, do podejmowania działań w kierunku ochrony konsumentów 
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Na powyższe wskazywał 
także Sąd Najwyższy, uznając art. 76 Konstytucji za dopuszczalny wzo-
rzec kontroli orzeczeń na podstawie art. 89 � 1 pkt 1 ustawy o Sądzie 
Najwyższym8.

3.	 Akcesja	Polski	do	Unii	(uropejskiej	oraz	prounijna	wykładnia	polskich	
przepisów

W okresie przed przystąpieniem do Unii Europejskiej, Polska dzia-
łała pod presją przystosowywania swojego prawa do prawa wspólnoto-
wego. Z powodu procesu pospiesznej transpozycji dyrektyw, ograniczony 
był czas na reÁeksję nad celowością, słusznością i skutecznością przyj-
mowanych rozwiązań oraz nad ich wpływem na całośý systemu prawa 
cywilnego, przyjmowane zaś rozwiązania dalekie bywały od optymalnego 
wyważenia trzech czynników, po pierwsze osiągnięcia effet utile, po drugie 
spójności polskiego systemu prawa cywilnego oraz po trzecie, zapewnie-
nia możliwie najlepszej ochrony konsumenta9.

Założeniem prac nad implementacją aktów prawa wspólnotowego 
było dążenie do inkorporacji konsumenckiego prawa umów w mak-
symalnym stopniu do kodeksu cywilnego, a w zakresie, w jakim nie 
będzie to możliwe, dokonanie implementacji pozakodeksowej, nato-
miast kolejnym etapem miało byý rozważenie przeniesienia określonej 
materii do kodeksu cywilnego10. Intensyfikacja prac nad transpozycją 
dyrektyw konsumenckich przypadła na lata 1998²2002. W tym okresie 
zostały uchwalone m.in. ustawy konsumenckie, takie jak obecnie nie-
obowiązująca ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych praw 
konsumentów oraz o odpowiedzialności za szkodę wyrządzoną przez 

 8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie Najwyższym (Dz.U. poz. 622).
 9 M. Jagielska >i in.@, Implementacja prawa konsumenckiego w Polsce, EPS 2006, nr 12, s. 12²24.
10 Tamże.
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produkt niebezpieczny11, implementująca kolejne dyrektywy, obecnie 
nieobowiązująca ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywców 
prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w ozna-
czonym czasie w każdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, 
Kodeks wykroczeń i ustawy o księgach wieczystych i hipotece12, imple-
mentująca kolejną dyrektywę oraz obecnie nieobowiązująca ustawa 
z dnia 27 lipca 2002 r. o szczególnych warunkach sprzedaży konsu-
menckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego13, również implementująca 
kolejną dyrektywę 14.

Już też od początku procesu akcesyjnego Polski do Unii Europej-
skiej, istotnego znaczenia nabrała kwestia wykładni rodzimych przepisów 
w świetle obowiązujących regulacji unijnych w związku z ich transpozycją 
i implementacją. Zagadnienie to nabrało oczywiście jeszcze większego 
znaczenia po akcie formalnego przystąpienia Polski do Unii. Zgodnie 
z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r.15, inter-
pretacja jest uznanym instrumentem implementacji prawa europejskiego 
w ogólności16, jak i środkiem dostosowawczym prawa dla państw w okre-
sie przed akcesyjnym i dlatego też od organów stosujących prawo w pań-
stwach Unii Europejskiej oczekuje się interpretacji prawa wewnętrznego 
zgodnej z prawem europejskim. To powoduje, że nawet normy wspól-
notowe, które same w sobie nie nadają się do bezpośredniego stosowa-
nia, są punktem odniesienia, obowiązkowym kryterium do osiągnięcia 
zgodnej interpretacji, a ponadto uznaje się powinnośý wykorzystania 

11 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych praw konsumentów oraz o odpowiedzialno-
ści za szkodę wyrządzoną przez produkt niebezpieczny (Dz.U. poz. 1225) ² dalej: ustawa o ochronie 
niektórych praw konsumentów.
12 Ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywców prawa korzystania z budynku lub pomieszcze-
nia mieszkalnego w oznaczonym czasie w każdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks 
wykroczeń i ustawy o księgach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 74, poz. 855).
13 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczególnych warunkach sprzedaży konsumenckiej oraz o zmianie 
Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 141, poz. 1176) ² dalej: ustawa o szczególnych warunkach sprzedaży 
konsumenckiej.
14 M. Jagielska >i in.@, Implementacja…, s. 12²24.
15 Wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., K 2/02 (OTK 2003, seria A, nr 1, poz. 4).
16 S. Biernat, WykłaGQia Srawa krajowego zgoGQie z Srawem WsSyOQot (XroSejskicK >w:@ Implementacja prawa 

iQtegracji eXroSejskiej w krajowycK SorzĊGkacK SrawQycK, red. C. Mik, Toruń 1998, s. 123 i n.
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prawa europejskiego jako wzorca przy interpretacji prawa wewnętrznego. 
Trybunał podkreślił, że przeciwna interpretacja pozostałaby nie tylko 
w sprzeczności z kierunkami interpretacyjnymi przyjętymi w prawie 
europejskim, ale że byłoby sprzeczne z zasadą państwa prawa dopuszcze-
nie do takiego odczytania przepisów, które umożliwiałoby interpretację 
sprzeczną z zasadami prawa europejskiego.

Wymóg prounijnej wykładni przepisów ustawy krajowej podkreślany 
jest też konsekwentnie w orzecznictwie Sądu Najwyższego. W jednym ze 
swoich orzeczeń Sąd ten zwrócił uwagę, że zasada interpretacji przyjaznej 
dla prawa europejskiego znajduje uzasadnienie również w art. 91 ust. 1 
Konstytucji17.

Aby osiągnąý założony cel, sąd zobowiązany jest uwzględniaý 
wszystkie krajowe metody wykładni, nie może to jednak prowadziý do 
dokonywania wykładni prawa krajowego contra legem. W wyroku z dnia 
25 maja 2023 r.18, Sąd Najwyższy podkreślił, że chociaż w procesie 
wykładni podstawowe znaczenie ma metoda językowa, to jednak w sytu-
acji, w której jej wynik byłby niedorzeczny, sprzeczny z fundamentalnymi 
wartościami konstytucyjnymi lub gdy prowadzi ona do rozstrzygnięcia, 
które w świetle powszechnie akceptowanych wartości musi byý uznane 
za rażąco niesłuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczące ratio 

legis interpretowanego przepisu, należy taką wykładnię odrzuciý19. Proces 
wykładni należy przeprowadziý przez wszystkie typy dyrektyw i nawet po 
pomyślnym zakończeniu wykładni językowej, należy zastosowaý reguły 
systemowe oraz reguły funkcjonalne20. Jednoznaczny rezultat wykładni 
uzyskany na podstawie dyrektyw językowych powinien zatem zostaý 
odrzucony w sytuacji, gdy wykładnia językowa burzy podstawowe zało-
żenia o prawodawcy, a przede wszystkim podstawowe założenie o jego 
systemie wartości.

17 Wyrok SN z dnia 26 maja 2021 r., I NSKP 1/21 (LE; nr 3225203).
18 Wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., II NSKP 8/23 (Legalis nr 2954830).
19 Por. J. Wróblewski, 6ĊGowe stosowaQie Srawa, Warszawa 1972, s. 124 i n.� L. Morawski, =asaGy wykłaGQi 
prawa, Toruń 2006, s. 78.
20 Por. M. Zieliński, PoGstawowe zasaGy wsSyłczesQej wykłaGQi Srawa >w:@ 7eoria i Sraktyka wykłaGQi Srawa, 
red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 118.
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4.	 Ustawa	o	prawach	konsumenta

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 
25 paŭdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentów21 stanowi 
tzw. kamień milowy w europejskim prawie konsumenckim. Jej celem jest 
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentów przy jednocze-
snym zachowaniu funkcjonalności rynku wewnętrznego. Wspomniana 
regulacja, transponowana do polskiego porządku prawnego poprzez 
uchwalenie ustawy o prawach konsumenta, ustanawia kompleksowy sys-
tem praw konsumenta, w tym prawo do odstąpienia od umowy zawie-
ranej na odległośý lub poza lokalem przedsiębiorstwa. W uzasadnieniu 
do projektu rządowego ustawy o prawach konsumenta podkreślono, że 
transpozycja dyrektywy o prawach konsumentów doprowadziý ma do 
ujednolicenia i doprecyzowania przepisów dotyczących umów konsu-
menckich zawieranych w lokalu przedsiębiorstwa w zakresie obowiązków 
informacyjnych oraz ujednolicenia i doprecyzowania przepisów dotyczą-
cych umów konsumenckich zawieranych poza lokalem przedsiębiorstwa 
oraz na odległośý w zakresie obowiązków informacyjnych, wymogów 
formalnych związanych z zawieraniem takich umów oraz prawa odstąpie-
nia od nich22. Zgodnie z art. 4 dyrektywy o prawach konsumentów, pań-
stwa członkowskie nie mogą utrzymywaý ani wprowadzaý do swojego 
prawa krajowego przepisów odbiegających od tych, które zostały usta-
nowione w dyrektywie, w tym również przepisów surowszych lub łagod-
niejszych w celu zapewnienia innego poziomu ochrony konsumentów, 
chyba że dyrektywa ta stanowi inaczej. Wprowadza ona zatem harmo-
nizację zupełną i w związku z tym ustawa, w zakresie, w jakim transpo-
nuje omawianą dyrektywę, co do zasady ściśle odzwierciedla rozwiązania 
w niej przyjęte. Nie dotyczy to jedynie pojedynczych kwestii, w których 

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paŭdziernika 2011 r. 
w sprawie praw konsumentów, zmieniająca dyrektywę Rady 93/13/EW* i dyrektywę 1999/44/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylająca dyrektywę Rady 85/577/EW* i dyrektywę 
97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. WE L 304, s. 64) ² dalej: dyrektywa o pra-
wach konsumentów.
22 Por. uzasadnienie do projektu rządowego ustawy o prawach konsumenta, VII kadencja, druk sejm. 
nr 2076, s. 1²2.
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zdecydowano się skorzystaý z opcji regulacyjnych pozostawionych przez 
dyrektywę do wyboru ustawodawcy krajowemu.

Ustawa o prawach konsumenta stanowi również ponowną transpo-
zycję dyrektyw dotyczących sprzedaży konsumenckiej, a dyrektywa o pra-
wach konsumenta w regulowanym przez siebie zakresie przyjmowała 
model harmonizacji minimalnej, co pozwalało na odejście od jej literalnej 
treści i dopasowanie jej do struktury odpowiedzialności za wadliwośý rze-
czy sprzedanej uregulowanej w kodeksie cywilnym. Drugim celem ustawy 
było uporządkowanie i zintegrowanie przepisów dotyczących odpowie-
dzialności za jakośý rzeczy sprzedanej, w szczególności właśnie w odnie-
sieniu do przepisów stanowiących transpozycję dyrektywy o sprzedaży 
konsumenckiej23, wdrożonej do polskiego porządku prawnego ustawą 
o szczególnych warunkach sprzedaży konsumenckiej24. Skutkowało to 
uchyleniem tej ostatniej ustawy oraz zmianą i uzupełnieniem przepisów 
kodeksu cywilnego dotyczących odpowiedzialności sprzedawcy za wadę 
rzeczy sprzedanej. Dokonana zatem została w istocie ponowna transpo-
zycja powyższej dyrektywy do kodeksu cywilnego, w miejsce uprzedniej 
transpozycji pozakodeksowej25.

Ustawą o prawach konsumenta znowelizowano kodeks cywilny 
w zakresie przepisów dotyczących odpowiedzialności za niezgodnośý 
towaru konsumpcyjnego z umową i gwarancji komercjalnej, które zostały 
zintegrowane z kodeksowymi przepisami dotyczącymi rękojmi i gwaran-
cji. Ustawodawca zachował pewne odrębności w obrocie konsumenckim, 
ujęte jednak już w regulacji kodeksowej. Do kodeksu cywilnego wprowa-
dzono ponadto szczegółowe zasady dochodzenia roszczeń związanych 
z wadliwością rzeczy sprzedanej w łańcuchu sprzedawców, dodając nowy 
dział do niego, po czym go uchylono oraz przeniesiono obowiązki infor-
macyjne przedsiębiorcy26.

23 Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie nie-
których aspektów sprzedaży towarów konsumpcyjnych i związanych z tym gwarancji (Dz.Urz. WE L 
171, s. 12).
24 Por. uzasadnienie«, s. 1²2.
25 A. *rzesiok-+orosz >i in.@, KomeQtarz Go art� � X�S�k� >w:@ 8stawa o SrawacK koQsXmeQta� KoGeks cywiOQy 
�wyciĊg�� KomeQtarz, red. B. Kaczmarek-Templin >i in.@, Warszawa 2024, nb. 1
26 B. Więzłowska-Czepiel, KomeQtarz Go art� �� X�S�k� >w:@ Ustawa…, nb. 7.
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Przyjęcie omawianej ustawy spowodowało również koniecznośý 
uchylenia ustawy o ochronie niektórych praw konsumentów, która trans-
ponowała do prawa polskiego dyrektywę o umowach zawieranych na 
odległośý27 oraz dyrektywę o umowach zawieranych poza lokalem przed-
siębiorstwa28. Ponieważ ustawa o ochronie niektórych praw konsumen-
tów zawierała szczególne przepisy o umowach zawieranych na odległośý 
dotyczących usług finansowych, które stanowiły transpozycję dyrektywy 
2002/65/WE29, powtórzono treśý tych przepisów.

Warto zaznaczyý, że w efekcie nowelizacji ustawy z 2022 r., został 
rozszerzony jej zakres przedmiotowy. Skutkowało to dodaniem do ustawy 
o prawach konsumenta dwóch nowych rozdziałów w postaci umów 
zobowiązujących do przeniesienia własności towaru na konsumenta oraz 
umów o dostarczanie treści cyfrowej lub usługi cyfrowej, co wiązało 
się z koniecznością implementacji dyrektywy cyfrowej30 oraz dyrektywy 
towarowej31.

5.	 Dalsza	ewolucja	polskiego	prawa	konsumenckiego

Dokonując transpozycji i implementacji dyrektyw unijnych, polski 
ustawodawca stoi przed niezwykle trudnym zadaniem zachowania spój-
ności własnego systemu prawnego oraz jego sprawnego funkcjonowa-
nia. Nie zawsze jednak realizuje to zadanie z sukcesem, a nawyk doko-
nywania transpozycji przepisów z zakresu ochrony konsumenta poprzez 

27 Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony 
konsumentów w przypadku umów zawieranych na odległośý (Dz.Urz. WE L 144, s. 19).
28 Dyrektywa Rady z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentów w odniesieniu do 
umów zawartych poza lokalem przedsiębiorstwa (Dz.Urz. WE L 372, s. 31).
29 Dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 września 2002 r. dotycząca 
sprzedaży konsumentom usług finansowych na odległośý oraz zmieniająca dyrektywę Rady 90/619/
EW* oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE (Dz.Urz. WE L 271, s. 16).
30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie 
niektórych aspektów umów o dostarczanie treści cyfrowych i usług cyfrowych (Dz.Urz. WE L 136, 
s. 1) ² dalej: dyrektywa cyfrowa.
31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie 
niektórych aspektów umów sprzedaży towarów, zmieniająca rozporządzenie (UE) 2017/2394 oraz 
dyrektywę 2009/22/WE i uchylająca dyrektywę 1999/44/WE (Dz.Urz. WE L 136, s. 28) ² dalej: 
dyrektywa towarowa.
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przyjmowanie ustaw pozakodeksowych staje się coraz bardziej widoczny. 
W efekcie, z jednej strony mnoży się pozakodeksowe ustawodawstwo 
szczególne, z drugiej zaś same kodeksy cywilne coraz bardziej tracą na 
kompletności oraz spójności, a w konsekwencji obniża się ich ranga jako 
ŭródeł prawa prywatnego.

Choý przyjęto początkowo założenie, że należy dążyý do inkorpora-
cji konsumenckiego prawa umów w maksymalnym stopniu do kodeksu 
cywilnego, a w zakresie, w jakim nie będzie to możliwe, dokonaý imple-
mentacji pozakodeksowej, a następnie rozważyý przeniesienie określonej 
materii do kodeksu cywilnego, to niedostosowanie systematyki, meto-
dologii i terminologii odrębnych ustaw konsumenckich do standardów 
kodeksu powoduje powiększenie istniejących rozbieżności pomiędzy kla-
sycznym, kodeksowym prawem cywilnym a prawem konsumenckim32.

Ostatecznie utrwalił się w naszym kraju tzw. model mieszany, w ramach 
którego częśý regulacji zawartych w dyrektywach konsumenckich zna-
lazła swoje odzwierciedlenie w kodeksie cywilnym, a częśý w ustawach 
odrębnych. Powoduje to, że w pełni aktualne pozostaje pytanie doty-
czące miejsca regulacji konsumenckich w systemie prawa polskiego i uję-
cia całości tej materii we wspomnianym systemie33. Wspomniany model 
może prowadziý do sytuacji, w której poszczególne polskie ustawy imple-
mentacyjne nie zawsze będą ze sobą odpowiednio skorelowane, a jakośý 
wewnętrznego systemu prawa ulegnie pogorszeniu, utrudniając zarazem 
jego wykładnię i stosowanie.

Zważywszy na dotychczasowe nowelizacje i ewolucje systemu prawa 
konsumenckiego, należy stwierdziý, że prawo konsumenckie nie jest tra-
dycyjną częścią prawa cywilnego i wykazuje od niego szereg odrębno-
ści. Kolejnych argumentów dla stanowiska o istotnej odrębności prawa 
konsumenckiego od prawa cywilnego dostarczają zmiany wprowadzone 
przez ustawę z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o prawach kon-
sumenta. Można pokusiý się nawet o stwierdzenie, że dokonana przez tę 
nowelizację implementacja dyrektywy towarowej oraz cyfrowej zmieniła 

32 M. Jagielska >i in.@, Implementacja…, pkt I.1 i n.
33 Tamże, pkt I.2.
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dotychczasowy porządek prawny34. Oczywiście, co było już wielokrotnie 
podkreślane, główną zmianą wprowadzoną przez nowelizację jest roz-
wiązanie polegające na wyłączeniu z reżimu k.c. odpowiedzialności sprze-
dawcy wobec konsumenta za niezgodnośý rzeczy z umową, utworzeniu 
tych przepisów w odrębnym akcie prawnym i stworzenie tym samym 
dwóch reżimów odpowiedzialności, tj. kodeksowego i ustawowego35.

Zważywszy na wskazane powyżej kwestie wydaje się, że zasadnym 
byłoby postawienie pytania, czy w związku z rozwojem i ewolucją regula-
cji dotyczących obrotu konsumenckiego nie zaczynamy mieý do czynienia 
z wyodrębnianiem się odrębnej od prawa cywilnego, samodzielnej gałęzi 
prawa. Wydaje się, że to co zostało przedstawione powyżej, dostarcza 
szeregu argumentów za udzieleniem na to pytanie pozytywnej odpowie-
dzi. Prawo konsumenckie charakteryzuje się specyficznymi, tylko sobie 
właściwymi cechami i w sposób sobie właściwy reguluje stosunki prawne 
funkcjonujące w ograniczonym zakresie podmiotowym, pomiędzy kon-
sumentem a przedsiębiorcą, znacząco odbiegając przy tym od tradycyjnej 
specyfiki właściwej dla stosunków cywilnoprawnych.

S t r e s z c z e n i e

Niniejszy artykuł przedstawia niektóre zagadnienia prawa konsu-
menckiego, od ogólnych do bardziej szczegółowych. Analizowano pod-
stawy ochrony konsumenta i akcesję Polski do Unii Europejskiej. Omó-
wiono ustawę o prawach konsumenta zważywszy na jej kluczową rolę 
w polskim systemie prawnym i bazując na dotychczasowych noweliza-
cjach w systemie prawa konsumenckiego oraz głosach doktryny, przed-
stawiono tezę wyodrębnienia polskiego prawa konsumenckiego jako 
oddzielnej gałęzi prawa.

Słowa kluczowe� ustawa, dyrektywa, prawo konsumenckie, ustawa o pra-
wach konsumenta, ewolucja.

34 A. Sosna, Prawa koQsXmeQta So QoweOizacji ² cKarakterystyka� zmiaQy� zQaczeQie SrawQe, MoP 2024, nr 1, 
s. 38.
35 Tamże.
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1.	 :stęp

Mimo że powstaje wiele publikacji na temat samej dyplomacji 
publicznej, to ujmuja one zagadnienie z punktu widzenia nauki o sto-
sunkach międzynarodowych albo społecznych2. Przedmiot badań nauki 
o prawie międzynarodowym jest węższy niż nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, choý nie można go ograniczaý jedynie do prawa. Ze sto-
sunków miedzynarodowych, których badanie stanowi tło dla rozważań 
prawnych, wyrastaja normy prawa miedzynarodowego. „Nie można 
wiec badaý w sposób naukowy prawa miedzynarodowego w oderwaniu 
od stosunków miedzynarodowych, gdyż prowadzi to do formalizmu”3. 
Niniejszy artykuł jest próba uchwycenia miejsca dyplomacji publicznej 
w prawie miedzynarodowym i ze wzgledu na obszernośý samego zagad-
nienia nie wyczerpuje tematu. Badanie opiera sie głównie na dokumen-
tach i praktyce państw, gdyż literatura naukowa w tym obszarze nauko-
wym jest znikoma. W analizie najpierw przedstawiono w krótkim ujeciu 
definicje dyplomacji publicznej. Potem przeanalizowano podstawowe 
dokumenty prawa miedzynarodowego, które regulują współczesne sto-
sunki miedzy państwami pod kątem zagadnienia dyplomacji publicznej, 
by skupiý sie nastepnie na przyjetych rozwiazaniach w zakresie realizacji 


 Uniwersytet Warszawski, e-mail: malgorzata.wierzejska@proton.me.
1 Autor złożył tekst 28 sierpnia 2025 roku. Redakcja przyjęła tekst do publikacji 6 listopada 
2025 roku.
2 Przykładowo: J. Melissen, 7Ke 1ew PXEOic 'iSOomacy� 6oft Power iQ ,QterQatioQaO 5eOatioQs, New <ork 2005, 
ale także m.in.: A. Woroniecka, &XOtXraO 'iSOomacy iQ ,QterQatioQaO 5eOatioQs 7Keory aQG 6tXGies oQ 'iSOomacy, 
>w:@ $ctXaO SroEOems of  iQterQatioQaO reOatioQs� 5eOease ��� (part II), Kijow 2016 czy Ch. Frangonikolopoulos, 
5efocXssiQg PXEOic 'iSOomacy� 7Ke QeG for strategic GiscXrsiYe SXEOic GiSOomacy, D	S 2012, nr 23 (4).
3 W. *óralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo MieGzyQaroGowe SXEOiczQe w zarysie� Warszawa 2024, s. 25.
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dyplomacji publicznej z perspektywy miedzynarodowej organizcji poza-
rzadowej. Na końcu przedstawiono polskie regulacje prawne i rozwiaza-
nia instytucjonalne.

2.	 Dyplomacja	puEliczna	państwa

Powszechnie uznaje sie, że termin „dyplomacja publiczna” został 
ukuty w 1965 r. przez Edmunda *ulliona, dziekana Fletcher School of  
Law and Diplomacy na Tufts University i zasłużonego emerytowanego 
oficera służby zagranicznej. W broszurze założonego przez niego wów-
czas „Edward R. Murrow Center of  Public Diplomacy” znalazła sie jego 
koncepcja dyplomacji publicznej: „Dyplomacja publiczna >...@ zajmuje 
sie wpływem postaw społecznych na kształtowanie i realizacje polityki 
zagranicznej. Obejmuje ona wymiary stosunków miedzynarodowych 
wykraczajace poza tradycyjna dyplomacje: kształtowanie przez rzady opi-
nii publicznej w innych państwach, interakcje prywatnych grup i intere-
sów jednego państwa z innym, relacjonowanie spraw zagranicznych i ich 
wpływu na polityke, komunikacje miedzy osobami, których praca polega 
na komunikacji, jak dyplomaci i zagraniczni korespondenci, oraz proces 
komunikacji miedzykulturowej”4. Termin „dyplomacja publiczna” zyskał 
popularnośý właśnie w 1965 r., gdyż wtedy to w Waszyngtonie zaistniała 
realna potrzeba takiej koncepcji. Agencja Informacyjna Stanów Zjedno-
czonych szukała alternatywy dla łagodnego terminu „informacja” lub 
złośliwego terminu „propaganda”, świeżego zwrotu, na którym mogłaby 
budowaý nowe i miekkie znaczenia. Zasadnioczo, koncepcja ta obowia-
zuje do dziś.

Dyplomacja publiczna jest obszarem polityki państwa. Państwa róż-
nie podchodza do zagadnienia, ale każde w ten czy inny sposób ja pro-
wadzi. Z definicja dyplomacji publicznej spotykamy sie wprost w prawie 
wewnetrznym Korei Południowej. Tutaj dyplomacja publiczna odnosi sie 
do działań dyplomatycznych, poprzez które państwo promuje zrozumie-
nie Republiki Korei wśród obywateli zagranicznych i zwieksza zaufanie 

4 N.J. Cull, ÅPXEOic 'iSOomacyµ� %efore GXOOioQ� 7Ke (YoOXtioQ of  a PKrase� USC Center on Public Diplo-
macy, https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase, 23.12.2025.
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do niej bezpośrednio lub we współpracy z lokalnymi rzadami lub sekto-
rem prywatnym w oparciu o kulture, wiedze, polityke itp. (art. 2 Ustawy 
o dyplomacji publicznej5). Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych 
przyjmuje, że „dyplomacja publiczna obejmuje działania o charakterze 
strategicznym, koordynacyjnym i wykonawczym, które poprzez kształ-
towanie postaw społecznych i opinii publicznej za granica maja na celu 
uzyskanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki zagra-
nicznej RP”. I dalej wyjaśnia: „wykorzystanie mechanizmów soft Sower 
w dyplomacji publicznej, takich jak promocja polskiej kultury, histo-
rii, nauki i innowacji, jezyka polskiego, edukacji, sportu, turystyki oraz 
gospodarki, pozwala budowaý pozytywny wizerunek Polski za granica 
i dobre stosunki miedzynarodowe. Dyplomacja publiczna odgrywa bar-
dzo ważna role obok tradycyjnej dyplomacji, a jej działalnośý skierowana 
jest do zagranicznych instytucji, organizacji i społeczeństw”6.

Funkcja dyplomacji publicznej jest zmiana nastawienia innych społe-
czeństw do aktywów państwa, takich jak kultura, wartości czy polityka ² 
nastawienia wynikajacego z braku znajomości, sympatii czy poparcia dla 
tego państwa. Państwa przykładaja duża wage do działalności informa-
cyjno-propagandowej swych misji dyplomatycznych i samego minister-
stwa spraw zagranicznych, ze wzgledu na jej ważna role w budowaniu 
wiarygodności polityki rzadu państwa wysyłajacego, szczególnie dziś, gdy 
mass �	 sociaO ² M.W.� meGia potrafia skutecznie wypaczyý obraz polityki 
prowadzonej przez państwo7. W praktyce państw obecnie w obszarze 
polityki zagranicznej w miejsce terminu „dyplomacja publiczna” czesto 
pojawia sie termin „dezinformacja”.

Dyplomacja publiczna jest też obszarem polityki organizacji miedzy-
narodowych, jak np. Unii Europejskiej, której podejście jest nastepujace: 
„dyplomacja publiczna UE pomaga tworzyý przestrzenie do prowadzenia 
globalnych rozmów na temat kwestii bedacych przedmiotem wspólnego 

5 https://elaw.klri.re.kr/engBservice/lawView.do"hseq 62530	lang EN*, 29.12.2025.
6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 'ySOomacja SXEOiczQa, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/
dyplomacja-
publiczna, 13.03.2025.
7 J. Sutor, Prawo GySOomatyczQe i koQsXOarQe, s. 156-157.
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zainteresowania, promowaý wspólne zrozumienie i przygotowywaý grunt 
pod globalna współprace. Opracowywanie trwałych kanałów komuni-
kacji miedzy obywatelami a władzami publicznymi na szczeblu krajo-
wym, europejskim i globalnym jest niezbedne do utrzymania wysokiego 
poziomu zaufania do instytucji publicznych”8. Stowarzyszenie EUNIC 
(Narodowe Instytuty Kultury Unii Europejskiej), strategiczny partner 
UE, organizacji sXi geQeris, o którym wiecej poniżej, określiło wizje swo-
jej działalności jako dażenie do budowania zaufania i zrozumienia mie-
dzy mieszkańcami Europy i szerszego świata. Rozumienie kultury przez 
EUNIC jest szerokie: obejmuje sztuke, przemysły kreatywne, współprace 
rozwojowa, digitalizacje, edukacje, płeý, dziedzictwo, prawa człowieka, 
jezyk i wielojezycznośý, właczenie społeczne, sport, zrównoważony roz-
wój, turystyke, młodzież i inne9.

Niektórzy dziela dyplomacje publiczna na dwa rodzaje: tradycyjna 
dyplomacje publiczna i nowa dyplomacje publiczna ;;I wieku. Trady-
cyjna dyplomacja publiczna była narzedziem skonÁiktowanych ze soba 
państw, które chciały przekonaý opinie publiczna wroga do wywarcia 
wpływu na ich rzady (okres zimnowojenny). Na poczatku ;;I wieku 
zidentyfikowano obecna jej forme. Zmieniły sie jej cele. Nowa dyplo-
macja publiczna nastawiona jest na budowanie silnej reputacji państwa 
przez promowanie własnych interesów i zdobywanie poparcia zarówno 
na gruncie politycznym, jak i ekonomicznym. Charakteryzuje ja udział 
podmiotów państwowych i niepaństwowych10.

3.	 Dyplomacja	puEliczna	w	wymiarze	prawa	miedzynarodowego

Państwa nigdy nie znajdowały sie w stanie zupełnej alienacji. Współ-
cześnie ² wrecz przeciwnie ² stosunki miedzypaństwowe staja sie coraz 
bardziej różnorodne pod wzgledem treści i formy. Potrzeba przyjecia 
określonych norm postepowania państw w ich wzajemnych stosunkach 
pojawiła sie wraz z nawiazywaniem stosunków miedzy państwami, z ich 

 8 European Union E[ternal Action, Public Diplomacy: Building bridges between the European 
Union and the rest of  the world, https://www.eeas.europa.eu/eeas/public-diplomacyBen, 13.03.2025.
 9 https://www.eunicglobal.eu/about, 23.12.2025.
10 D. Fater, WyzwaQia GySOomacji SXEOiczQej w eSoce SoQowoczesQej� WyEraQe SroEOemy, APP 2019, nr 1, s. 50²51.
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utrzymywaniem i rozwijaniem. W stosunkach miedzynarodowych biora 
udział dwie odmienne kategorie uczestników: 1) państwa i inne organi-
zacje niepodlegajace żadnej władzy państwowej oraz 2) osoby fizyczne 
i organizacje, stowarzyszenia, przedsiebiorstwa, majace określona przy-
należnośý państwowa, powołane zgodnie z prawem jakiegoś państwa 
lub działajace za jego przyzwoleniem i podlegajace jego władzy i prawu. 
Nie ma watpliwości, że pierwsza kategoria regulowana jest bezpośrednio 
przez prawo miedzynarodowe. Niemniej przyjmuje sie coraz cześciej, że 
współczesne prawo miedzynarodowe jest zespołem norm regulujacych 
stosunki miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: to nie tylko stosunki 
miedzypaństwowe, lecz również stosunki miedzy państwami a innymi 
podmiotami oraz miedzy tymi innymi podmiotami, tzn. ogólne relacje 
miedzy różnymi podmiotami ² niezależnymi od siebie i od jakieś wspólnej 
władzy państwowej11. Problematyka współpczesnej dyplomacji publicz-
nej bedzie sie odnosiý do szerszego pojecia tego zagadnienia.

„Problematyka podmiotowości prawa miedzynarodowego jest jedna 
z najbardziej spornych kwestii w doktrynie tego prawa”12. Podmiotem 
prawa miedzynarodowego jest ten, kto posiada prawa lub obowiazki 
wynikajace bezpośrednio z prawa miedzynarodowego. W ujeciu klasycz-
nym jedynie państwa sa podmiotami suwerennymi, pełnymi i pierwot-
nymi i każde z nich z chwila jego powstania staje sie iSso facto pełnym 
podmiotem prawa miedzynarodowego. Natomiast pozostałe podmioty 
prawa miedzynarodowego sa podmiotami niesuwerennymi, niepełnymi 
i pochodnymi, gdyż podmiotowośý ich została stworzona lub uznana 
przez państwa, a posiadaja ja w takim zakresie, w jakim została im ona 
przez państwa nadana13. Wyróżnia je zdolnośý do działania na arenie mie-
dzynarodowej. Podmioty realizujace dyplomacje publiczna beda należały 
również do drugiej kategorii.

Wśród elementów pojecia państwa, obok terytorium i ludności, 
wymienia sie także rzad, a niekiedy też zdolnośý do utrzymywania sto-
sunków z innymi państwami. Jest to o tyle istotne, że to rzad realizuje 

11 W. *óralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo..., s. 18²24.
12 K. Karski, 2soEa Srawa wewQętrzQego jako SoGmiot Srawa mięGzyQaroGowego, Warszawa 2009, s. 17.
13 W. *óralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo«, s. 133²134.
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dyplomacje publiczna. W prawie miedzynarodowym państwo stanowi 
wyraz woli narodu i skutek jego samostanowienia. Zgodnie z Deklaracja 
zasad prawa międzynarodowego: „każde państwo ma prawo swobodnie 
wybraý i rozwijaý swój system polityczny, społeczny, gospodarczy i kul-
turalny”14. Jednocześnie każde państwo może robiý wszystko, co nie jest 
zakazane przez normy prawa miedzynarodowego wiażace to państwo. To, 
co należy do kompetencji własnej państwa, określone jest przez aktualny 
stan jego zobowiazań prawnomiedzynarodowych15. Wraz z rozwojem 
stosunków miedzynarodowych coraz wiecej zagadnień jest poddawanych 
reglamentacji prawnomiedzynarodowej.

Samo zagadnienie dyplomacji publicznej państwa nie zostało wprost 
sformalizowane w prawie miedzynarodowym. Niemniej obowiazek 
popierania przyjaznych stosunków, zwiazany z przemianami zachodza-
cymi we współczesnym świecie, odnajduje swe formalne odzwierciedlenie 
w prawie miedzynarodowym. W preambule Karty Narodów Zjednoczo-
nych państwa deklaruja, że sa zdecydowane „postepowaý tolerancyjnie 
i współżyý w pokoju jak dobrzy sasiedzi”. W tym duchu Organizacja 
Narodów Zjednoczonych przyjeła w art. 1 ust. 2 za swój cel rozwijanie 
przyjaznych stosunków miedzy narodami. Zatem, funkcja „popierania” 
przyjaznych stosunków miedzy państwami ma szczególne znaczenie (tu: 
zwłaszcza dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa, 
co jest szczególnie ważne w kontekście pojecia dyplomacji publicznej 
jako „dezinformacji” lub walki z nia, ale szersze odniesienie sie do tej 
kwestii wychodzi poza założenia niniejszego artykułu).

W preambule Konwencji wiedeńskiej o stosunkach dyplomatycznych 
z 1961 r. państwa przywołały cele Karty NZ, w tym rozwój przyjaznych sto-
sunków miedzy narodami. Co wiecej, państwa wyraziły swe przekonanie, 
że Konwencja „przyczyni sie do rozwoju przyjaznych stosunków miedzy 
państwami bez wzgledu na różnośý ich systemów ustrojowych i społecz-
nych”. Art. 3 ust. 1 tejże Konwencji określa funkcje misji dyplomatycznej 
w państwie przyjmujacym. Sa to: a) reprezentowanie państwa wysyłajacego 
w państwie przyjmujacym� b) ochrona w państwie przyjmujacym interesów 

14 Tamże, s. 148.
15 Tamże, s. 147.
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państwa wysyłajacego i jego obywateli w granicach ustalonych przez prawo 
miedzynarodowe� c) prowadzenie rokowań z rzadem państwa przyjmuja-
cego� d) zaznajamianie sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami 
panujacymi w państwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim 
wydarzeń oraz zdawanie z tego sprawy rzadowi państwa wysyłajacego� 
e) popieranie przyjaznych stosunków pomiedzy państwem wysyłajacym 
a państwem przyjmujacym oraz rozwijanie pomiedzy nimi stosunków 
gospodarczych, kulturalnych i naukowych.

Stale pogłebiajacy sie proces specjalizacji życia i problematyki miedzy-
narodowej wymusił znaczne rozszerzenie zakresu funkcji misji dyploma-
tycznej i jej zadań. Znaczeniu wzrasta nie tylko zakres, ale również ope-
ratywnośý i efektywnośý działania misji dyplomatycznych16. Dyplomacja 
publiczna, choý nie została wprost wymieniona wśród funkcji misji, sta-
nowi zadanie współczesnej dyplomacji. Jest to zgodne z charakterem dzia-
łań dyplomatycznych ;;I wieku. Zasadnym jest przyjecie, że wola państw 
jest prowadzenie dyplomacji publicznej poprzez misje dyplomatyczne (per-
sonel dyplomatyczny misji). Niewatpliwie też swym znaczeniem wpisuje sie 
ona w promocyjna funkcje misji art. 3 lit. d) i e) cytowanej Konwencji.

Niemniej, należy przyjaý, że prawo miedzynarodowe reglamentuje 
działalnośý dyplomacji publicznej. W art. 3 lit. d) Konwencji wiedeńskiej 
o stosunkach dyplomatycznych jest mowa o „zaznajamianiu sie wszel-
kimi legalnymi sposobami”. Sposoby legalne to takie, które sa dopusz-
czalne w świetle prawa wewnetrznego państwa przyjmujacego. Poza tym 
ograniczenia działalności misji dyplomatycznej, w zakresie dyplomacji 
publicznej, określaja zasady odnoszace sie do całej działalności misji 
akredytowanej w państwie przyjmujacym: „1) wszelka działalnośý misji 
musi byý zgodna z prawem miedzynarodowym i nie może naruszaý 
prawa państwa przyjmujacego� 2) działalnośý obcej misji dyplomatycznej 
nie może prowadziý do ingerencji w sprawy wewnetrzne lub zewnetrzne 
państwa przyjmujacego� 3) działalnośý misji nie może szkodziý politycz-
nym, gospodarczym badŭ innym stosunkom miedzy państwem wysyłaja-
cym i państwem przyjmujacym”17.

16 J. Sutor, Prawo«, s. 129.
17 W. *óralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo«, s. 316.
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Reglametuje to choýby „Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi 
stosunkami miedzy Państwami uczestniczacymi” z 24 paŭdziernika 
1970 r., określajaca zasady kształtujace współczesne stosunki miedzy-
narodowe. Stanowi ona, że państwa beda powstrzymywaý sie od jakiej-
kolwiek ingerencji w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy należace do 
zakresu wewnetrznej jurysdykcji pańtstw, niezależnie od ich stosunków 
wzajemnych. Deklaracja stanowi także, że państwa beda rozwijaý współ-
prace miedzy soba i ze wszystkimi państwami we wszystkich dziedzinach 
zgodnie z celami i zasadami Karty Narodów Zjednoczonych, ale zazna-
cza też, że „beda one również, rozwijajac wzajemna współprace, dokła-
daý starań w celu podnoszenia dobrobytu narodów i przyczyniania sie do 
zaspokojenia ich aspiracji, miedzy innymi dzieki korzyściom wynikajacym 
z lepszego wzajemnego poznania sie oraz zaspokojenia ich aspiaracji oraz 
dzieki postepom i osiagnieciom w dziedzinach gospodarczej, naukowo-
-technicznej, społecznej, kulturalnej i humanitarnej”18.

Podobnie jak preambuła Konwencji wiedeńskiej o stosunkach dyplo-
matycznych, również preambuła Konwencji wiedeńskiej o stosunkach 
konsularnych z 1963 r. powołuje sie na cele Karty NZ, dotyczace roz-
woju przyjaznych stosunków miedzy narodami i wyraża przekonanie, że 
Konwencja „przyczyni sie również do rozwoju przyjaznych stosunków 
miedzy państwami bez wzgledu na różnice w ich systemach ustrojowych 
i społecznych”. Wola państw było zapewnienie skutecznego wykony-
wania funkcji przez urzedy konsularne w imieniu ich państw. Fukcje te 
określone zostały w art. 5 Konwencji.

Funkcje konsularne w dziedzinie informacyjno-promocyjnej zostały 
sformułowane w art. 5 lit. b) i c) i polegaja one na: b) popieraniu rozwoju 
stosunków handlowych, gospodarczych, kulturalnych i naukowych mie-
dzy państwem wysyłajacym a państwem przyjmujacym oraz na popie-
raniu wszelkimi innymi sposobami przyjaznych stosunków miedzy tymi 
państwami zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji� c) zapo-
znawaniu sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami i rozwojem 
życia handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego państwa 

18 B. Wierzbicki, Prawo mięGzyQaroGowe� Materiały Go stXGiyw, 5ozGział �� =asaGy kształtXjace wsSyłczesQe 
stosXQki mięGzyQaroGowe, s. 49²56.
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przyjmujacego, zdawaniu z tego sprawy rzadowi państwa wysyłajacego 
oraz udzielaniu informacji osobom zainteresowanym. Daja one podstawe 
do działalności w ramach dyplomacji publicznej. Działalnośý ta nie może 
jednak nosiý znamion mieszania sie do spraw wewnetrznych państwa 
przyjmujacego lub państwa trzeciego19.

Rozwój funkcji dyplomatycznych oraz konsularnych odzwierciedla 
zmiany w strukturze zarówno organizacyjnej ministerstwa spraw zagra-
nicznych, jak i misji dyplomatycznych oraz urzedów konsularnych. 
Œwiadomośý znaczenia powyżej przytoczonych przepisów odnoszacych 
sie do funkcji misji dyplomatycznej i funkcji konsularnych jest o tyle 
istotne, że w ramach misji dyplomatycznych lub konsulatów general-
nych, państwa zwyczajowo tworza struktury realizujace zadania dyplo-
macji publicznej. Przyjeta przez państwo formuła wynika z potrzeb 
realizacji zadań dyplomacji publicznej: może to byý pół etatu dyplo-
maty, może to byý referat kultury, albo nawet instytut kultury w ramach 
ambasady lub konsulatu generalnego. Przy tworzeniu takich struktur 
państwa czesto powołuja sie na zasade wzajemności. Niezależnie od 
wymienionych organów zagranicznych, państwa ustanawiaja też struk-
tury, które nie maja statusu dyplomatycznego, ale ze wzgledów politycz-
nych czasem działalnośý takich organów w niektórych państwach może 
byý utrudniona.

Od powstania nowożytnej społeczności miedzynarodowej jedynymi 
podmiotami prawa miedzynarodowego były państwa. Takie przekonanie 
było mocno zakorzenione w świadomości majacej ŭródło w obowiazuja-
cym prawie. Współcześnie zauważa sie, że w systemie miedzynarodo-
wym państwa traca swa niegdyś dominujaca pozycje, a znaczenia nabie-
raja inne organizacje reprezentujace interes społeczności. Okazuje sie, że 
wiele zadań i problemów przekracza możliwości pojedynczych państw, 
a rozwijajace sie procesy globalizacji stawiaja je w coraz to trudniejszym 
położeniu, co sprawia, że integracja staje sie koniecznościa. Punkt cie-
żkości w relacjach miedzy państwami i w kształtowaniu regulacji prawnych 
przesuwa sie z dominujacych w przeszłości stosunków dwustronnych 

19 J. Sutor, Prawo«. s. 537.
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na stosunki wielostronne20. Organizacje miedzynarodowe objeły swym 
zasiegiem wszystkie dziedziny życia miedzynarodowego.

Z jednej strony mamy współcześnie do czynienia właśnie ze zja-
wiskiem umiedzynarodowienia. „Państwa współpracuja w obszarze 
stosunków miedzynarodowych, realizujac ściśle określone cele współ-
pracy. +istoryczny rozwój takich instytucji może wskazywaý na integra-
cje państw ze wzgledu na wspólne cele, które można łatwiej osiagnaý, 
gdy państwa współpracuja ze soba. Oczywistym jest, że organiza-
cja miedzynarodowa jest pewna prawna i strukturalna forma współ-
pracy miedzynarodowej”21. „Z drugiej strony, wzrastajacy globalny 
charakter problemów nie prowadzi do umiedzynarodowienia, lecz do 
„odpaństwowienia” (GeQatioQaOizatioQ). Tendencja ta wskazuje na przy-
szłe zadania przynajmniej niektórych N*Os: jako tworu lub tworów 
reprezentujacych interesy gloalne”22. Rosnaca rola N*Os może spowo-
dowaý właczenie ich w sfere prawa miedzynarodowego i ich uznania. 
Nie można mówiý jeszcze o powszechnym uznaniu N*Os jako pod-
miotów prawa miedzynarodowego, jednakże współczesny stan rzeczy 
wydaje sie wskazywaý, że w niektórych przypadkach mamy do czynie-
nia z cześciowa podmiotowościa pewnych N*Os w prawie miedzyna-
rodowym. Ich wyjatkowe miejsce wśród uczestników obrotu miedzy-
narodowego jest podkreślane także przez fakt, że ściśle współpracuja 
one z organizacjami miedzynarodowymi. W zasadzie każda organizacja 
miedzyrzadowa przyjeła regulacje określajace ramy współpracy z N*O, 
nawet jeśli statut o tym nie wspominał.

Sam jednak termin „N*O” (1oQ�GoYerQmeQtaO 2rgaQizatioQ) pojawił 
sie dopiero w trakcie prac nad powołaniem ONZ i do prawa miedzyna-
rodowego wprowadził je art. 71 Karty NZ. W ujeciu prawnomiedzynaro-
dowym definicje miedzynarodowej organizacji pozarzadowej sformuło-
wała Rada *ospodarcza i Społeczna ONZ w rezolucji 288/; z 27 lutego 

20 J. Menkes, A. Wasilkowski, 2rgaQizacje mięGzyQaroGowe� Prawo iQstytXcjoQaOQe, s. 291²292.
21 E. Karska, ,QterQatioQaO &ooSeratioQ ² ,QterQatioQaO 2rgaQizatioQs >w:@ ,QterQatioQaO /aw )rom a &eQtraO 
(asterQ PersSectiYe, red. A. Raich, Miskolc ² Budapeszt 2022, s. 130.
22 S. +obe, GOoEaO &KaOOeQges to 6tateKooG� 7Ke ,QcreasiQgOy ,mSortaQt 5oOe of  1oQgoYerQmeQtaO 2rgaQizatioQs 
>w:@ Prawo MięGzyQaroGowe� Materiały Go stXGiyw, red. B. Wierzbicki, s. 211.
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1950 r., uznajac, że organizacja taka jest organizacja nieutworzona na 
podstawie umowy miedzynarodowej. Jest to definicja negatywana, przed-
stawiona z punktu widzenia suwerennego państwa ² wskazuje, czym 
N*O nie jest. W zwiazku z tym, że ani w jezyku prawnym, ani w prawni-
czym nie wypracowano w pełni zadowalajacej definicji, „na N*O patrzy 
sie wiec z punktu widzenia jej relacji do państwa, traktujac ja, zależnie 
od nastawienia, jako pomocnika lub konkurenta państwa w rywalizacji 
o optymalne pełnienie funkcji państwa ² wykonywanie obowiazków 
nakładanych na władze publiczna przez społeczeństwo obywatelskie, 
a także w działaniach prowadzonych w ramach i na rzecz spoleczności 
miedzynarodowej”23.

4.	 1arodowe	Instytuty	Kultury	Unii	(uropejskiej	((U1IC�	(U	1ational	
Institutes	for	Culture)

Wyszukiwanie organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie kul-
tura w indeksie 8,$·s GOoEaO &iYiO 6ociety 'ataEase dało wynik 50 (na 2098 
organizacji zarejestrowanych)24. Wśród nich znalazło sie stowarzyszenie 
Narodowych Instytutów Kultury Unii Europejskiej (EUNIC, (8 1atio�
QaO ,QstitXtes for &XOtXre). Członkowie EUNIC angażuja sie w działalnośý 
kulturalna i pokrewna poza granicami swojego państwa. Sa to krajowe 
instytuty kultury lub inne organizacje działajace na rzecz lub w imieniu 
podmiotu państwowego. EUNIC zrzesza zarówno instytuty kultury, 
które działaja niezależnie od rzadów krajowych, jak i krajowe organy 
i ministerstwa. Ewolucja tej miedzynarodowej organizacji pozarzadowej 
jest przykładem procesów opisanych powyżej.

W 2006 r. szeý instytytów kultury25 z państw Unii Europejskiej 
utworzyło sieý EUNIC. Członkowie zaczeli powoływaý klastry (cOX�
sters), które stanowia lokalna platforme współpracy. Klastry to oddziały 
sieci, utworzone tam, gdzie reprezentowanych jest co najmniej trzech 

23 J. Menkes, A. Wasilkowski, 2rgaQizacje�.., s. 25-4255.
24 GOoEaO &iYiO 6ociety 'ataEase, https://uia.org/s/sub/en/1900000055, 23.12.2025.
25 Były to: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Austrii, British Council, Duński Instytut Kultury, 
niemiecki Instytut *oethego, Institut franoais oraz wówczas holenderski SICA (poprzednik obecnie 
niderlandzkiego DutchCulture).
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pełnoprawnych członków EUNIC, jednak reprezentuja one cała orga-
nizacje (nie tylko członków obecnych w danym państwie czy miejsco-
wości). W 2010 r. nastapiła integracja ministerstw państw członkow-
skich UE, które nie posiadały instytutów kultury, ale posiadały sieý misji 
dyplomatycznych, a sieý EUNIC rozrosła sie do 50 klastrów na całym 
świecie. W 2012 r. powstał klaster brukselski, pełniacy role sekretariatu 
organizacji, oraz utworzono Fundusz Klastrowy EUNIC26, który jest 
najważniejszym wewnetrznym instrumentem finansowym sieci. Od 
tego momentu integracja i rozwój organizacji przyspieszyły. W 2014 r. 
EUNIC po raz pierwszy otrzymała dofinansowanie jako europejska 
sieý z programu Kreatywna Europa, które póŭniej było odnawiane. 
W 2014 r. EUNIC zrzeszało członków ze wszystkich państw członkow-
skich UE. W 2015 r. przyjeto Pierwszy Plan Strategiczny, a w 2016 r. 
sieý zwiekszyła sie do 100 klastrów na całym świecie. W 2017 r. pod-
pisano porozumienie administracyjne ² Umowe o partnerstwie miedzy 
EUNIC, Komisja Europejska i Europejska Służba Działań Zewnetrz-
nych (ESDZ)27. W 2019 r. opublikowano wspólne wytyczne dotyczace 
partnerstwa miedzy EUNIC, Komisja Europejska i ESDZ28. W 2020 r. 
przyjeto Plan strategiczny na lata 2020-2024 i wszyscy członkowie 
EUNIC zatwierdzili Wspólne oświadczenie „Ku przyszłości: aby rela-
cje kulturalne miały znaczenie w globalnym społeczeństwie po kryzy-
sie” ()or tKe fXtXre� Make cXOtXraO reOatioQs coXQt iQ a Sost�crisis gOoEaO society). 
W 2021 r. zatwierdzono nowa polityke członkowska, oficjalnie obej-
mujaca również członków stowarzyszonych na poziomie globalnym29, 
oraz wspólne oświadczenie w sprawie stosunków kulturalnych z ESDZ. 
Odbyła sie konferencja „Europejskie przestrzenie kultury: Przenoszenie 

26 Fundusz klastrowy stanowią dobrowolne wpłaty członków EUNIC.
27 $GmiQistratiYe arraQgemeQt for actiYities to Ee GeYeOoSeG Ey tKe (XroSeaQ 8QioQ 1atioQaO ,QstitXtes for &XOtXre 
�EUNIC� iQ SartQersKiS witK tKe (XroSeaQ &ommissioQ 6erYices aQG tKe (XroSeaQ ([terQaO $ctioQ 6erYice, https://
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2017-05-16BadminBarrangementBeunic.pdf, 23.12.2025.
28 https://eunic.eu/joint-guidelines, 23.12.2025.
29 W związku z wyjściem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wygasł status członka pełnoprawne-
go British Council. Dla rozwiązania tej sytuacji prowadzono w Statucie EUNIC art. 4.1.: „Członek 
pełnoprawny z państwa, które przestaje byý Państwem Członkowskim UE, przestaje byý Członkiem 
pełnoprawnym. Bez uszczerbku dla jego prawa do wycofania się ze Stowarzyszenia, staje się Człon-
kiem Stowarzyszonym od daty, w której kraj, w którym jest utworzony, oficjalnie opuścił UE”.
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relacji kulturalnych UE na wyższy poziom”. Sieý rozwineła sie i była 
aktywna w ponad 100 państwach. W 2022 r. Instytut Ukraiński dołaczył 
do EUNIC jako członek stowarzyszony.

Należy tu podkreśliý, że podstawa miedzynarodowych relacji kultu-
ralnych Unii Europejskiej jest wspomniane partnerstwo miedzy Komisja 
Europejska, EEAS i EUNIC. EUNIC wraz z delegaturami UE realizuje 
transnarodowe projekty współpracy na całym świecie, za pośrednictwem 
swoich członków i klastrów. Klastry sa wspierane przez Punkty Kontak-
towe ds. Kultury w delegaturach UE. Formalna relacja EUNIC z UE jest 
przesłanka do wniosku, że EUNIC posiada zdolnośý wchodzenia w sto-
sunki miedzynarodowe, a to z kolei jest jeden z atrybutów podmiotów 
prawa miedzynarodowego.

EUNIC jako miedzynarodowa organizacja pozarzadowa spełnia 
następujące kryteria określone przez 8QioQ of  ,QterQatioQaO $ssociatioQs:

4.1.	0iędzynarodowe	cele	organizacji

Art. 2 Statutu EUNIC z 2021 r. wymienia nastepujace cele: a) tworze-
nie partnerstw i sieci („klastrów”) miedzy Narodowymi Instytutami Kul-
tury Unii Europejskiej, które beda służyý poprawie i promowaniu róż-
norodności kulturowej i zrozumienia miedzy narodami Europy, a także 
wzmacnianiu miedzynarodowego dialogu i współpracy z państwami, 
które nie sa członkami Unii Europejskiej� b) działanie w roli partnera 
Komisji Europejskiej i innych instytucji europejskich w definiowaniu 
i wdrażaniu europejskiej polityki kulturalnej� c) działanie jako rzecznik 
wartości zwiazanych ze stosunkami kulturalnymi, promowanie lepszego 
miedzynarodowego zrozumienia i, w tym kontekście, argumentowanie na 
rzecz silnego i niezależnego głosu dla sektora kultury� d) podejmowa-
nie wspólnych badań, które beda miały wartośý dla Komisji Europejskiej 
i innych organizacji (np. Rady Europy) w celu uzupełnienia zrozumienia 
szerokich europejskich problemów kulturowych� e) dzielenie sie najlep-
szymi praktykami i omawianie kwestii bedacych w zakresie wspólnego 
zainteresowania.
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4.2.	1iezależnoħĄ	organizacji	oraz	wymóg	iloħciowy	co	do	iloħci	członków

Statut definiuje dwie kategorie członków: pełnoprawnych i stowa-
rzyszonych. Zgodnie z art. 4.1. członkami pełnoprawnymi EUNIC sa: 
a) (i) reprezentatywne podmioty na szczeblu krajowym lub (ii) podmioty 
prawne o pewnym stopniu autonomii działajace w imieniu lub na rzecz 
podmiotu na szczeblu krajowym� b) z siedziba w państwie członkow-
skim Unii Europejskiej� c) zaangażowane, poza granicami swojego pań-
stwa, w działalnośý kulturalna lub pokrewna. Statut określa, że minimalna 
liczba członków pełnoprawnych wynosi trzech i nie przewiduje maksy-
malnej ich liczby. Definicja członków stowarzyszonych w art. 4.2. Statutu 
różni sie od członków pełnoprawnych punktem b), dotyczącym siedziby. 
Tu warunkiem jest posiadanie siedziby w państwie, które jest oficjalnym 
kandydatem do przystapienia do Unii Europejskiej30, w państwie człon-
kowskim Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego +andlu (EFTA), lub 
w innym państwie europejskim. Art. 10 Statutu omawia funkcjonowa-
nie Zgromadzenia Ogólnego. Każdy członek pełnoprawny ma prawo do 
jednego głosu. Członkowie stowarzyszeni moga uczestniczyý w Zgro-
madzeniu Ogólnym, ale bez prawa głosu. Każdy członek pełnoprawny 
jest reprezentowany tylko przez jednego ze swoich przedstawicieli praw-
nych lub dyrektorów. EUNIC liczy obecnie 37 członków pełnopraw-
nych (z prawem głosu) oraz 2 członków stowarzyszonych. Zgodnie 
z art. 15 ust. 2 i 3 Statutu, Rada Dyrektorów (Zarzad) składa sie z Pre-
zesa, Wiceprezesa i czterech zwyczajnych członków. Prezes, Wicepre-
zes i zwyczajni członkowie Rady Dyrektorów sa wybierani i mianowani 
przez Walne Zgromadzenie zwykła wiekszościa głosów oddanych. Kan-
dydatów do Rady Dyrektorów moga proponowaý wyłacznie członkowie 
pełnoprawni Stowarzyszenia. Kadencje Prezesa, Wiceprezesa i zwyczaj-
nych członków Rady Dyrektorów rozpoczynaja sie w czasie wskazanym 
w porzadku obrad Zgromadzenia Ogólnego. Wszystkie mandaty Rady 

30 Członek stowarzyszony pochodzący z państwa, które przystępuje do Unii Europejskiej, staje się 
członkiem pełnoprawnym od daty przystąpienia jego państwa do UE.
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Dyrektorów sa osobiste i niezbywalne. Sa nieodpłatne. Sposób wybie-
rania zarzadu pokazuje, że stowarzyszenie nie podlega kontroli żadnej 
grupy narodowościowej.

4.3.	)ormalna	struktura	i	stała	siedziEa	statutowa

Zmieniony Statut EUNIC został zatwierdzony przez Królewski 
Dekret i złożony w Sadzie Przedsiebiorstw w Brukseli oraz opublikowany 
w Załacznikach do Belgijskiego Dziennika Urzedowego (MoQiteXr %eOge). 
EUNIC jest zarejestrowana jako miedzynarodowe stowarzyszenie non-
-profit (AISBL) zgodnie z prawem belgijskim (VAT BE 0473.098.395). 
Siedziba statutowa stowarzyszenia znajduje sie w Regionie Stołecznym 
Brukseli (Belgia). Może zostaý przeniesiona w dowolnym momencie do 
innej lokalizacji w Regionie Stołecznym Brukseli na mocy decyzji Zarzadu 
(Rady Dyrektorów), która musi zostaý opublikowana w załacznikach do 
MoQiteXr %eOge w ciagu jednego miesiaca od podjecia decyzji. Statut określa 
organizacje nastepujaco: I. Nazwa korporacji ² Siedziba statutowa, 
II. Członkowie, III. Zgromadzenie Ogólne, IV. Zarzad, V. Wewnetrzne 
wytyczne i regulaminy, VI. Skarbnik, VII. Reprezentacja Stowarzyszenia, 
VIII. Budżet, składki członkowskie, konta, I;. Rozwiazanie, ;. Różne.

4.4.	:ielonarodowoħĄ	personelu

Klaster utworzony w Brukseli ma specjalny status. Stanowi Biuro 
EUNIC z dyrektorem EUNIC, który jest odpowiedzialny za codzienne 
zarzadzanie siecia, realizacje strategii EUNIC i kierowanie biurem 
EUNIC. Wybierany jest przez Rade Dyrektorów w otwartym naborze 
(zarówno w obrebie sieci, jak i poza nia). Biuro EUNIC jest sekretariatem 
sieci EUNIC, który wspiera członków EUNIC w realizacji prac zespoło-
wych na całym świecie. Jego umowy i finanse stanowia integralna cześý 
stowarzyszenia. W sekretariacie zatrudnionych jest 8 osób, w tym dyrek-
tor EUNIC31. Posiadaja one różna narodowośý.

31 https://eunicglobal.eu/contact-us, 23.12.2025.
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4.5.	5óżnorodne	pochodzenie	ħrodków	Ànansowych

Art. 25 Statutu określa, co stanowi fundusze organizacji, czyli składki 
roczne uiszczane przez członków, darowizny lub dobrowolne składki od 
członków, wynagrodzenia za świadczone usługi, subwencje, inne fun-
dusze uzyskane na potrzeby organizacji. W praktyce EUNIC jest finan-
sowany z proporcjonalnych składek członkowskich uzależnionych od 
kategorii członkostwa (od A do D32). Poza tym, działalnośý EUNIC na 
całym świecie jest finansowana ze składek lokalnych oddziałów i partne-
rów członkowskich oraz Funduszu Klastrowego EUNIC. Organizacja 
otrzymuje dofinansowanie grantowe z Unii Europejskiej.

4.6.	1iezależnoħĄ	organizacji

Celem organizacji nie jest osiaganie zysków. Art. 2 Statutu EUNIC 
dwukrotnie nawiazjue do charakteru non-profit organizacji: „stowarzy-
szenie realizuje swoje cele o charakterze kulturalnym non-profit w ramach 
dostepnego budżetu”, oraz „stowarzyszenie może, bezpośrednio lub 
pośrednio, inicjowaý wszelkie działania, podejmowaý wszelkie środki 
i składaý wszelkie oświadczenia, które moga byý wymagane w celu reali-
zacji swojego niekomercyjnego celu społecznego”.

4.�.	Prowadzenie	stałej	działalnoħci

Członkowie EUNIC zrzeszaja sie w 140 klastrach w 108 państwach 
na całym świecie. Klastry angażuja sie w relacje kulturalne, współtworzac 
działania z organizacjami partnerskimi. Promuja cele, inicjatywy i pro-
jekty stowarzyszenia. Zgodnie z art. 10.6 Statutu EUNIC, klastry istnieja 
tylko wtedy, gdy zostały uznane za takie przez Zgromadzenie Ogólne 
i działaja, podlegajac jego kontroli.

Z punktu widzenia naszych rozważań nad ramami prawnymi dyplo-
macji publicznej państwa, konieczna jest reÁeksja, jakie miejsce w rzeczy-
wistości miedzynarodwej tej organizacji pozarzadowej ma państwo. Moje 

32 Kategoria A dotyczy najwyższych składek, D ² najniższych.. Składka zależy od budżetów i pozycji 
członka organizacji, np. Instytut *oethego znajduje się w kategorii A, Instytut Adama Mickiewicza ² D.
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doświadczenia33 sa nastepujace: 1) członkowie organizacji Ge facto� choý 
nieformalnie� reprezentuja swoje państwa (nawet zestawienie członków 
organizacji zostało przygotowywane przez EUNIC alfabetycznie według 
państwa siedziby członka34)� 2) istnieje grupa państw, których członko-
wie sa cześciej wybierani do Rady Dyrektorów (zarzadu)� 3) członkowie 
kieruja sie priorytetami polityki zagranicznej swoich państw� 4) państwa 
staraja sie wprowadziý jak najwiecej swoich członków do organizacji ² 
każdy członek posiada jeden głos podczas Zgromadzenia Ogólnego� 
5) członkowie państw o bliższych relacjach zawieraja nieformalne sojusze 
przed i podczas Zgromadzenia Ogólnego� 6) członkowie, którzy wpła-
caja na Fundusz Klastrowy, maja wieksza moc przekonywania do swoich 
racji ² świadczy to też o ich aktywności� 6) członkowie sa ukierunko-
wani w strone poszukiwania konstruktywnych rozwiazań i sa one szeroko 
konsultowane� 7) ze wzgledu na globalny charakter współpracy jest ona 
intensywna, ale cechuje ja duża synergia działań.

33 Autorka była członkiem zwykłym Rady Dyrektorów (Zarządu) w okresie 2016²2018.
34 Członkostwo w EUNIC według państw rozkłada się nastepująco (EUNIC podaje alfabetycznie 
według nazw angielskich, tu: tłumaczenie): Austria (2 członków) ² gsterreich Institut *mb+, Mini-
sterstwo Spraw Europejskich i Zagranicznych� Belgia (2 członków) ² Wallonie-Bru[elles Internatio-
nal, Kancelaria i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Flandrii� Bułgaria (2 członków) ² Ministertswo 
Kultury, Bułgarski Państwowy Instytut Kultury� Chorwacja ² Ministerstwo Kultury i Mediów Repu-
bliki Chorwacji� Cypr ² Organizacja Programów Europejskich i Stosunków Kulturalnych� Czechy ² 
Czeskie Centra� Dania ² Duński Instytut Kultury� Estonia ² Ministerstwo Kultury� Finlandia ² Fińskie 
Instytuty Kulturalne i Akademickie, Francja (3 członków) ² Fundacja Alliances Franoaises, Minister-
stwo Europy i Spraw Zagranicznych, Instytut Francuski� Niemcy (2 członków) ² Instytut *oethego, 
ifa ² Institut f�r Auslandsbeziehungen, *recja (2 członków) ² Ministerstwo Spraw Zagranicznych� 
Fundacja +elleńska na rzecz Kultury� Węgry ² Ministerstwo Kultury i Innowacji Węgier, Irlandia ² 
Department of  Foreign Affairs, Włochy (2 członków) ² Societj Dante Alighieri, Ministerstwo Spraw 
Zagranicznych i Współpracy Międzynarodowej� áotwa ² áotewska Agencja Inwestycji i Rozwoju 
(LIAA)� Litwa ² Instytut Kultury Litewskiej� Luksemburg ² Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Eu-
ropejskich� Malta ² Rada Sztuki Malta, Niderlandy ² DutchCulture� Polska (2 członków) ² Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Instytut Adama Mickiewicza� Portugalia ² Cam}es (Instytut współpracy 
i Języka, I.P.), Rumunia ² Rumuński Instytut Kultury� Słowacja ² Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych� Słowenia ² Ministerstwo Spraw Zagranicznych� +iszpania (2 członków) ² Instytut Cervantesa, 
AECID� Szwecja ² Instytut Szwedzki� Ukraina ² Instytut Ukraiński (członek stowarzyszony)� Wielka 
Brytania ² British Council (członek stowarzyszony), https://www.eunicglobal.eu/about, 23.12.2025.
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5.	 Organy	państwa	realizujace	dyplomacje	puEliczna

Aby mieý pełniejszy obraz sytuacji prawnej dyplomacji publicznej 
państwa, należy przedstawiý struktury, które ja realizuja. W stosunkach 
miedzynarodowych wystepuja w imieniu państwa upoważnione do tego 
organy.

5.1.	Organy	wewnetrzne

Co prawda najważniejszym organem wewnetrznym w stosunkach 
miedzynarodowych jest głowa państwa, ale to rzad35, a w szczególności 
minister spraw zagranicznych odpowiada za dyplomacje publiczna. Taka 
też jest praktyka państw. Wynika to również poniekad z treści Konwen-
cji wiedeńskiej o stosunkach dyplomatycznych, w której to Ministerstwo 
Spraw Zagranicznych jest organem wewnetrznym państwa do kontaktów 
misji dyplomatycznych, a co za tym idzie państw.

Obowiazki polskiego ministra spraw zagranicznych w zakresie dyplo-
macji publicznej określa w prawie krajowym Ustawa o działach admini-
stracji rzadowej z dnia 4 września 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943, 
z zm.) i należa do nich: kształtowanie miedzynarodowego wizerunku 
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32.1 pkt 6)� działalnośý informacyjna 
i edukacyjna służaca rozpowszechnianiu wiedzy o integracji europejskiej 
i zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej (art. 32.1. pkt 6a)� dyplo-
macja publiczna i kulturalna, a także wspieranie działań promujacych 
polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowa-
nych w ramach innych działów (art. 32.1 pkt 7). Odwołania odnoszace sie 
w przytoczonej Ustawie o działach administracji rzadowej do dyploma-
cji publicznej sa realizowane przez odpowiednie struktury ministerstwa 
spraw zagranicznych oraz placówek zagranicznych.

Dyplomacja publiczna jest na tyle istotnym obszarem polityki pań-
stwa, że w ramach ministerstw spraw zagranicznych powoływani sa wice-
ministrowie ds. dyplomacji publicznej. W polskim MSZ podsekretarz 

35 Art. 146 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 
ze zm.) wskazuje, że Rada Ministrów prowadzi politykę zagraniczną Rzeczypospolitej Polskiej.

PPUW 1-2-2023_book.indb   156PPUW 1-2-2023_book.indb   156 28.01.2026   10:02:3628.01.2026   10:02:36



ramy	Prawne	dyPlomacji	PUblicznej	Państw 157

stanu ds. dialogu społecznego i współpracy z samorzadami, dyploma-
cji kulturalnej i promocji Polski odpowiada za sprawy dialogu społecz-
nego w odniesieniu do polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, 
wymiar obywatelski i samorzadowy polityki zagranicznej oraz działalnośý 
informacyjna i edukacyjna służaca rozpowszechnianiu wiedzy o integra-
cji europejskiej. Odpowiada za programowanie i koordynacje promocji 
Polski w świecie, a także za zagraniczna polityke informacyjna, kulturalna, 
naukowa i oświatowa. Nadzoruje Departament Dyplomacji Kulturalnej 
i Promocji Polski (DDK), czyli departament właściwy do spraw dyplo-
macji publicznej, i podlegaja mu instytuty polskie.

Według Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych36, DDK: analizuje i określa strategiczne kierunki rozwoju dyploma-
cji kulturalnej i promocji Rzeczypospolitej Polskiej, wyznacza obszary 
priorytetowe w działaniach placówek zagranicznych w tej sferze oraz 
zapewnia instrumenty służace ich realizacji� nadzoruje, wyznacza zadania 
i dokonuje ocen instytutów polskich oraz nadzoruje inne placówki zagra-
niczne w zakresie dyplomacji kulturalnej, wspierajac rozwój ich długofa-
lowej współpracy z miejscowymi instytucjami� inicjuje i realizuje działania 
zwiazane z miedzynarodowa promocja Rzeczypospolitej Polskiej, określa 
długofalowe cele działań promocyjnych, skorelowane z celami polskiej 
polityki zagranicznej i służace budowaniu sprzyjajacych warunków do 
osiagania tych celów� prowadzi monitoring wizerunku Rzeczypospoli-
tej Polskiej w mediach i opiniotwórczych środowiskach zagranicznych 
oraz dokonuje syntetycznych analiz obrazu Rzeczypospolitej Polskiej 
w mediach, szczególnie pod katem prowadzonych działań w dziedzinie 
dyplomacji kulturalnej� dobiera i proponuje instrumenty do realizacji 
celów i zadań w ramach określonych na dany okres obszarów prioryteto-
wych� prowadzi długofalowe działania zwiazane z kształtowaniem pozy-
tywnego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej za granica� inicjuje, przy-
gotowuje i negocjuje projekty umów miedzynarodowych i programów 
wykonawczych w zakresie współpracy kulturalnej, edukacyjnej, naukowej 

36 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stanowiący Załącznik do zarządze-
nia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 sierpnia 2024 r. Dziennik Urzędowy Ministra Spraw 
Zagranicznych, 14 sierpnia 2024 r., poz. 44.
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oraz dotyczacej wymiany młodzieży� wspiera miedzynarodowa współ-
prace naukowa oraz działania promujace polska kulture, jezyk, turystyke, 
nauke i edukacje realizowane w ramach innych działów administracji rza-
dowej� koordynuje kontakty i współprace ze środowiskami żydowskimi 
w świecie� udziela dotacji, o których mowa w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834).

Dyrektor DDK, jako nadzorujacy instytuty polskie oraz w zakresie 
dyplomacji publicznej pozostałe placówki zagraniczne ministra spraw 
zagranicznych, reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP na 
Zgromadzeniu Ogólnym EUNIC. Nie potrzebuje do tego upoważnień.

Państwa tworza, w ramach ministerstw spraw zagranicznych, struk-
tury, które sa dedykowane analizie i ocenie rzadowych działań w dziedzi-
nie dyplomacji publicznej. W Stanach Zjednoczonych Ameryki od 1948 r. 
funkcjonuje Doradcza Komisja Stanów Zjednoczonych ds. Dyplomacji 
Publicznej (8QiteG 6tates $GYisory &ommissioQ oQ PXEOic 'iSOomacy� $&P'), 
wspierana przez podsekretarza stanu ds. dyplomacji publicznej i spraw 
publicznych. Komisja podlega prezydentowi, sekretarzowi stanu (mini-
strowi spraw zagranicznych) i Kongresowi. Znajduje sie w strukturze 
Departamentu Stanu. Zajmuje sie ona ocena działań amerykańskiego 
rzadu w zakresie dyplomacji publicznej i prowadzi badania i sympozja. 
Członkowie Komisji reprezentuja interes publiczny i sa wybierani spo-
śród przedstawicieli różnych środowisk edukacyjnych, medialnych, kul-
turalnych, naukowych, technicznych, służby publicznej, pracy, biznesu 
i zawodowych. Członków Komisji wyznacza prezydent, a zatwierdza 
Kongres.

Konstruktywnie sformalizowana została działalnośý dyploma-
cji publicznej w Korei Południowej. Ustawa o dyplomacji publicznej 
z 3 lutego 2016 r. ma „przyczyniý sie do poprawy wizerunku i prestiżu 
Republiki Korei we wspólnocie miedzynarodowej poprzez stworzenie 
podstaw do wzmocnienia dyplomacji publicznej i zwiekszenie jej sku-
teczności przez zapewnienie spraw niezbednych do prowadzenia dzia-
łalności dyplomatycznej publicznej”. Ustawa określa odpowiedzialnośý 
państwa w zakresie dyplomacji publicznej. Minister spraw zagranicznych 
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opracowuje co pieý lat plan generalny dyplomacji publicznej w poro-
zumieniu z szefami właściwych centralnych agencji administracyjnych, 
burmistrzami i gubernatorami. Komitet Dyplomacji Publicznej pod nad-
zorem ministra spraw zagranicznych rozpatruje i koordynuje główne 
kwestie dotyczące systematycznego prowadzenia polityki dyplomacji 
publicznej. Komitet składa sie z nie wiecej niż 20 członków, w tym prze-
wodniczacego, którym jest minister spraw zagranicznych. Minister spraw 
zagranicznych mianuje lub wyznacza członków spośród wiceministrów 
lub urzedników publicznych na szczeblu wiceministrów, powiazanych 
centralnych agencji administracyjnych oraz osób posiadajacych rozległa 
wiedze zawodowa i doświadczenie w dyplomacji publicznej.

Polska nie wypracowała trwałej struktury, która zajmowałaby sie 
ocena działań rzadu w zakresie dyplomacji publicznej. W latach 2004-
2016 funkcjonowała pod przewodnictwem ministra spraw zagranicznych 
Rada Promocji Polski. W kwietniu zastapił ja Miedzyresortowy Zespół 
do spraw Promocji Polski za *ranica kierowany przez sekretarza stanu 
w Kancelarii Prezesa Rady Minsitrów. Minister spraw zagranicznych, 
w ramach MZPP*, opracował „Kierunki promocji Polski za *ranica na 
lata 2017-2027”, ale dokument nie został wniesiony pod obrady Rady 
Ministrów i nie stał sie programem rzadowym. Oba podmioty utworzone 
były zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrów, ale okazały sie byý tworami 
niezdolnymi do skoordynowania działań w zakresie dyplomacji publicz-
nej, zapewne ze wzgledu na brak ich umocowania ustawowego.

5.2.	Organy	zewnetrzne	(zagraniczne)

Do organów zewnetrznych należa przede wszystkim przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne ustanawiane w innych państwach. Upoważnione sa 
one do działania w sprawach politycznych, tak wiec ich funkcja jest gene-
ralnie reprezentacja państwa wysyłajacego w państwie przyjmujacym. 
Obok nich istnieja przedstawicielstwa konsularne, których kompetencje 
sa ograniczone do konkretnych dziedzin i które ogólnie nie sprawuja 
funkcji przedstawicielskiej.

Zgodnie z art. 37 ust. 4. przytoczonej wcześniej Ustawy o działach 
administracji rzadowej, minister spraw zagranicznych ustala organizacje 
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i kieruje działalnościa placówek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, 
w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o służbie zagranicznej 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 85, 834 i 1006), z zastrzeżeniem Stałego Przedsta-
wicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Placówkami 
zagranicznymi w rozumieniu Ustawy o służbie zagranicznej sa: przed-
stawicielstwo dyplomatyczne, stałe przedstawicielstwo przy organizacji 
miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja 
konsularna, instytut polski lub inna placówka podległa ministrowi właści-
wemu do spraw zagranicznych majaca siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Polskiemu ministrowi spraw zagranicznych podle-
gaja37: 102 przedstawicielstwa dyplomatyczne (95 ambasad oraz 7 stałych 
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych), 36 urzędów 
konsularnych (konsulatów generalnych) oraz 251 urzedów konsularnych 
kierowanych przez konsulów honorowych (konsulatów generalnych oraz 
konsulatów), 25 instytutów polskich (w tym dwa określone jako ośrodki 
kultury polskiej). Podlegaja mu również Biuro Polskie w Tajpej i Biuro 
Przedstawiciela RP przy Palestyńskiej Władzy Narodowej z siedziba 
w Ramallah.

Struktury te dostosowywane sa do pełnionych przez nie funkcji 
i wykonywanych zadań w zakresie stosunków międzynarodowych pod 
katem konkretnych interesów państwa wysyłajacego i interesów spo-
łeczności miedzynarodowej. W zależności od charakteru tych interesów 
w strukturze organizacyjnej misji dyplomatycznych wiekszy akcent kła-
dzie sie np. na rozbudowe działów dyplomacji publicznej. Wewnetrzna 
struktura organizacyjna ambasady zależy nie tylko od woli i potrzeb 
państwa wysyłajacego czy specyfiki pełnionych funkcji, ale także możli-
wości finansowych państwa wysyłajacego38. W skład wiekszych ambasad 
moga wchodziý: wydział dyplomacji publicznej i kontaktów z mediami 
czy wydział kultury i nauki. W mniejszych misjach sa tworzone pojedyn-
cze stanowiska dedykowane dyplomacji publicznej. Funkcje konsularne 

37 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 września 2025 r. w sprawie wykazu jedno-
stek organizacyjnych podległych Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych 
(M.P. z 2025 r. poz. 895).
38 J. Sutor, Prawo«, s. 76.
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w zakresie promocji daja podstawe prawna do prowadzenia przez urzad 
konsularny działalności polityczno-propagandowej, co również jest 
w praktyce wykorzystywane.

Jednakże zadania stricte dyplomacji publicznej przypisane sa współ-
cześnie przede wszystkim instytutom polskim. Zapotrzebowanie na wia-
rygodna informacje po II wojnie światowej, które upowszechniło termin 
„dyplomacja publiczna” oraz dynamiczny rozwój współpracy kulturalnej 
i naukowej spowodowały, że to wtedy rozpowszechniły sie specyficzne 
instytucje państwowe służace kształtowaniu pozytywnego obrazu swego 
państwa za granica (instytuty kultury, ośrodki informacji, instytuty pol-
skie, domy kultury). Podlegaja one organizacyjnie i funkcjonalnie Mini-
sterstwu Spraw Zagranicznych RP. Z punktu widzenia prawa krajowego 
formalnie instytucje te nie wchodza w skład struktury organizacyjnej misji 
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego (stanowia odrebne jednostki 
budżetowe), chociaż za granica podlegaja nadzorowi szefa misji dyplo-
matycznej. Merytorycznie nadzorowane sa przez dyrektora właściwego 
do spraw dyplomacji publicznej w MSZ oraz właściwemu kompetencyj-
nie wiceministrowi. Dyrektor instytutu, jak i jego zastepca, sa członkami 
personelu samej misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego39.

Status omawianych instytutów polskich może byý regulowany dwu-
stronna umowa miedzyrzadowa. Na jej podstawie zazwyczaj jedynie per-
sonel instytutu otrzymuje, na zasadzie wzajemności, odpowiedni zakres 
przywilejów i immunitetów. Instytut nie korzysta wówczas ze statusu 
dyplomatycznego, w tym z przywileju nietykalności swych pomieszczeń, 
łacznie z archiwami i korespondencja i działa w ramach prawa państwa 
przyjmujacego. W ostatnim czasie powstała praktyka tworzenia instytu-
tów polskich z wydziałów kultury misji dyplomatycznych. Warunkiem 
„przekształcenia” wydziału kultury w instytut polski jest odpowiednio 
rozbudowany program oraz wysoki budżet przeznaczony na działalnośý 
dyplomacji publicznej i kulturalnej. Wówczas instytut polski powoływany 

39 Do 2025 r. Instytut Polski w Petersburgu, choý stanowił samodzielną jednostkę budżetową posia-
dał status dyplomatyczny w ramach Konsulatu *eneralnego RP. Zamknięcie placówki konsularnej RP 
w Petersburgu po wycofaniu zgody Rosji na jej działalnośý spowodowało zaprzestanie działaności 
Instytutu. Minister Spraw Zagranicznych podjął dwie decyzje: o likwidacji Konsulatu *eneralnego 
i o likwidacji Instytutu Polskiego.
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jest decyzja ministra spraw zagranicznych, która określa nazwe, siedzibe 
i terytorium działalności. Załacznikami do niej sa: Statut oraz Wykaz mie-
nia przekazywanego w zarzad oraz wysokośý środków pienieżnych prze-
znaczonych na wydatki jednorazowe. Jednocześnie, utworzenie instytutu 
notyfikowane jest państwu przyjmujacemu. Państwo przyjmujace może 
nie wyraziý zgody na taka formułe. Duża role odgrywa tu zasada wzajem-
ności. Z przywilejów i immunitetów dyplomatycznych korzysta personel 
dyplomatyczny lub administracyjno-techniczny, który z punktu widzenia 
państwa przyjmujacego należy do personelu przedstawicielstwa dyploma-
tycznego (lub odpowiednio urzedu konsularnego).

Działanośý resortów i innych instytucji państwowych w zakresie ich 
stosunków miedzynarodowych, takich jak dyplomacja publiczna, pod-
lega ogólnemu kierownictwu i nadzorowi premiera i rzadu, jak również 
w aspekcie koordynacyjnym i politycznym ² ministrowi spraw zagranicz-
nych jako generalnemu koordynatorowi kształtowania i realizacji całości 
stosunków państwa z zagranica40. W Polsce do resortów, które obok MSZ 
posiadaja zakres kompetencji i zadań w obszarze dyplomacji publicz-
nej sa np. ministerstwa właściwe do spraw kultury, turystyki czy nauki. 
Instytut Adama Mickiewicza, członek wspomnianego wcześniej EUNIC, 
został utworzony na podstawie Ustawy z dnia 25 paŭdziernika 1991 r. 
o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 87) i jest jednostka dedykowana promocji kultury za granica41. Nie 
posiada zagranicznych ośrodków. Z kolei Polska Organizacja Turystyczna 
jest państwowa osoba prawna utworzona w celu wzmocnienia promocji 
Polski w dziedzinie turystyki w kraju i za granica. Nadzór na POT spra-
wuje minister właściwy do spraw turystyki. Zagraniczne Ośrodki Pol-
skiej Organizacji Turystycznej (ZOPOT), tworzone sa w państwach per-
spektywicznych dla rozwoju turystyki przyjazdowej do Polski. Obecnie 
POT posiada 16 takich ośrodków. Natomiast zagraniczne stacje naukowe 
Polskiej Akademii Nauk promuja osiagniecia polskich badaczy za gra-
nica. Nawiazuja kontakty z miedzynarodowymi partnerami i wspieraja 

40 J. Sutor, Prawo«, s. 73.
41 Więcej na temat ewolucji ram prawnych działalności Instytutu Adama Mickiewicza zob. M. Wie-
rzejska, KierXQki SoOskiej GySOomacji kXOtXraOQej, SM 2016, nr 3, s. 27²38.
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współprace akademicka. Szczegółowy profil zadaniowy każdej stacji 
określa statut nadany przez prezesa PAN w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw szkolnictwa wyższego i nauki oraz ministrem spraw 
zagranicznych. Obecnie działa 6 zagranicznych stacji naukowych PAN. 
Oczywiście sa to jedynie przykłady, gdyż samych podmiotów o różnym 
charakterze i statusie prawnym promujacych polska kulture za granica 
jest w Polsce ponad 100. Niemniej niewykluczone, że przynajmniej niek-
tóre z nich „wejda” w system miedzynarodowej współpracy, jak to czynia 
Instytut Adama Mickiewicza, nadzorowany przez ministra kultury czy 
Ministerstwo Spraw Zagranicznych poprzez swoje instytuty polskie42.

6.	 Podsumowanie

Reasumując powyższe rozważania, można stwierdziý, że dyploma-
cja publiczna skutecznie adaptuje sie do zachodzacych zmian, realizujac 
nowe funkcje dyplomacji i tworzac nowe formy i struktury organizacyjne. 
Należy przy tym zwróciý uwage, że proces tej politycznej „aklimatyzacji” 
dyplomacji publicznej państw odbywa sie w niezmienionych od dziesia-
tek lat ramach prawa miedzynarodowego i jego praktyki. Sztuka rzadzenia 
państwem w zakresie dyplomacji publicznej dopasowuje sie do istniejacej 
rzeczywistości w wymiarze prawa miedzynarodowego, choý coraz cześciej 
dochodzi do zjawiska „odpaństwowienia” tejże dyplomacji publicznej. 
Niemniej, patrzac z poziomu samych państw ² dostosowuja one swoje 
struktury czy organy do zaistniałych potrzeb zwiazanych z rozwojem 
sytuacji zarówno w sferze zewnetrznej, jak i wewnetrznej, a dzieje sie to 
w ustalonych, sztywnych uwarunkowaniach prawnomiedzynarodowych.

S t r e s z c z e n i e

Niniejszy artykuł jest próbą uchwycenia miejsca dyplomacji publicz-
nej w prawie międzynarodowym i ze względu na obszernośý samego 
zagadnienia nie wyczerpuje tematu. Badanie opiera się głównie na 

42 Różne modele dyplomacji kulturalnej w wybranych państwach omawia na przykład E. Pajtinka, &XO�
tXraO 'iSOomacy aQG ,ts 2rgaQizatioQaO aQG ,QstitXtioQaO MoGeOs iQ 6eOecteG &oXQtries, MV 2015, nr 2, s. 111²122.
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dokumentach i praktyce państw, gdyż literatura w tym obszarze nauko-
wym jest znikoma. Niniejsza analiza najpierw przedstawia w krótkim uję-
ciu definicję dyplomacji publicznej. Potem przeanalizowano podstawowe 
dokumenty prawa międzynarodowego, które regulują współczesne sto-
sunki między państwami pod kątem zagadnienia dyplomacji publicznej, 
by skupiý się następnie na przyjętych rozwiązaniach w zakresie realizacji 
dyplomacji publicznej z perspektywy międzynarodowej organizcji poza-
rządowej. Na końcu przedstawiono polskie regulacje prawne i rozwiąza-
nia instytucjonalne.

Słowa kluczowe� dyplomacja publiczna, państwo, prawo międzynaro-
dowe, międzynarodowa organizacja pozarządowa, instytut kultury

The /egal )ramework of  States· Public 'iplomacy
S u m m a r y

This article is an attempt to capture the place of  public diplomacy in 
international law and, given the breadth of  the subject, does not e[haust 
the topic. The study is mainly based on the documents and practices of  
states, as the literature in this field is scarce. The analysis begins with 
a brief  definition of  public diplomacy. Then the basic documents of  
international law regulating contemporary relations between states in the 
field of  public diplomacy are analysed, and then the solutions adopted 
in the implementation of  public diplomacy from the perspective of  an 
international non-governmental organisation are focused on. Finally, Pol-
ish legislation and institutional solutions are presented.

Keywords� public diplomacy, state, international law, international non-
governmental organization, cultural institute
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