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POSTEPOWANIE O ZATWIERDZENIE UKEADU A ZMIANY W PRAWIE
RESTRUKTURYZACYJNYM W LATACH 2015-2021"

1. Uwagi wstepne

Idea porzadku gospodarczego wynika z art. 20 Konstytucji RP%
Wyrazono tam zasade¢ konstytucyjna spolecznej gospodarki rynkowe;
opartej po pierwsze na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie:
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw
spolecznych. Swiatowa epidemia COVID-19 doprowadzila do utraty
plynnosci finansowej wielu przedsi¢biorcéw, ktorej spoleczne skutki
dotyczyly m.in. likwidacji miejsc pracy. Sytuacja ta nie byta jednostkowa,
miala charakter masowej 1 strukturalnej niewyplacalnosci. Stanowito to
zagrozenie dla porzadku gospodarczego nie tylko otoczenia rynkowego
upadajacych grup przedsi¢biorcow (tj. kontrahentow), ale moglo miec¢
wplyw w skali makroekonomicznej na gospodarke panstwa czy regionu.
Destrukeji uleglyby nie tylko gospodarcze struktury, ale skutki dosiggne-
tyby budzetu panstwa (np. przez zmniejszenie wplywow od podatnikow)
czy samego spoleczenistwa (masowe zwolnienia, wzrost bezrobocia).
W odpowiedzi na t¢ specyficzng sytuacje gospodarczg ustawodawca zde-
cydowal si¢ na wprowadzenie szczegélnych rozwiazan, m.in. tzw. tarcz
oraz hybrydowego uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego
o zatwierdzenie uktadu.

W marcu 2020 roku minister zdrowia wydal rozporzadzenie, wpro-
wadzajace na terytorium kraju stan zagrozenia epidemicznego’, a tydzien

Uniwersytet Warszawski, e-mail: nicole.brigitte.jung@gmail.com.

Autor ztozyl tekst 18 pazdziernika 2023 roku. Redakcja przyjeta tekst do publikacji 22 listopada
2024 roku.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).

3

1

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 1. poz. 433).
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pézniej rozporzadzenie w sprawie ogloszenia stanu epidemii®. Woéwczas
nastapila reglamentacja dzialalnosci gospodarczej m.in. w zakresie han-
dlu i ustug w duzych obiektach handlowych, gastronomii, hotelarstwa
i turystyki, rekreacji 1 sportu, kultury i rozrywki oraz cz¢$ciowo trans-
portu pasazerskiego W kwietniu wprowadzone zostaly regulacje traktu-
jace sprawy restrukturyzacyjne jako sprawy pilne, a w maju objeto réwniez
tym rozwiazaniem sprawy upadlosciowe’. Sprawy te mogly by¢ wéwczas
rozpoznawane przez sady, mimo tego, ze ich praca zostala zawieszona.
Gdy wlasciwy sad upadlosciowy i restrukturyzacyjny catkowicie zaprze-
stal czynnosci, wyznaczono inny. Istniala takze mozliwos$¢ delegowania
sedziego (za jego zgoda), gdy wymagalo tego dobro wymiaru sprawie-
dliwosdci. W terminach miedzy 18 kwietnia a 16 maja dopuszczono takze
rozpoznawanie spraw o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego,
mimo istniejacej wowczas regulacji zawieszenia biegu termindéw proceso-
wych i sadowych w postepowaniach sadowych®.

Warto przyjrze¢ si¢ danym statystycznym, pokazujacym skale pro-
blemu w koniunkturze gospodarki kraju. Wedltug raportu Coface rok 2021
przyniost wzrost niewyplacalnosci we wszystkich branzach, zwlaszcza
w rolnictwie, ustugach i handlu detalicznym’. Co wigcej, znacznie wzrdst
udzial niewyplacalnosci przedsi¢biorcéw, stanowiacych 58% wszystkich
przypadkéw (w 2020 roku byto to 40%). Suma wszystkich niewyplacal-
nych przedsi¢biorstw w 2021 roku byta o 71% wigksza niz w roku 2020.
Wypada odnotowad, ze tempo wzrostu spadto (w pierwszych 6 miesia-
cach 2020 roku odnotowano wzrost o 160%, a po 9 miesigcach o 131%).
Powodem bylo m.in. stosowanie nowej uproszczonej procedury poste-
powania restrukturyzacyjnego. W 2021 r. postepowanie to stanowilto juz

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 matca 2020 t. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491).

> Art. 14a i 14b ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.) — dalej: KoronawirusU, w brzmieniu do
5.09.2020 r., kiedy to przepisy te utracily moc.

¢ Art. 15zzs KoronawirusU w brzmieniu sprzed 16.05.2020 r.

Raport COEACE, https:/ /www.coface.pl/content/download /204507 /3463570/ file/Niewyplacal-
nosci%2Bw%2BPolsce%2Bw%2B2021_ROCZNY_Raport_Coface_ok.pdf, s.2, 12.09.2022.
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ponad potowe tacznej liczby postepowan (56%). Zrédta rynkowe® wska-
zuja, ze w sierpniu 2020 roku liczba otwieranych postgpowan restruk-
turyzacyjnych wyniosta 68, zatem o 4,2% mniej w stosunku do lipca
2020 roku 1 az o 78,9% w ujeciu rocznym. Przygladajac si¢ danym doty-
czacym upadlosci, GUS zauwazyl, ze w I kwartale 2021 roku odnoto-
wano 126 upadlosci przedsigbiorstw, tj. o 11,3% mniej niz w analogicz-
nym okresie 2020 roku’. Zas w I kwartale 2022 roku jedynie 88 upadtosci,
tj. 0 30,2% mniej niz w rok wczesniej.

Wprowadzenie instytucji postgpowania o zatwierdzenie ukladu
(PZU) stanowilo kluczowy element reformy prawa restrukturyzacyjnego,
ktora miata na celu zwigkszenie efektywnosci postepowan i poprawe
ochrony intereséw wierzycieli oraz dluznikéw. W latach 2015-2021
prawo restrukturyzacyjne w Polsce przeszlo znaczace zmiany, ktore
doprowadzily do stworzenia nowego systemu restrukturyzacyjnego,
oferujacego bardziej elastyczne 1 skuteczne narzedzia wsparcia przedsie-
biorcéw w trudnej sytuacji finansowej. Celem niniejszego artykulu jest
analiza ewolucji PZU oraz ocena wplywu zmian legislacyjnych w latach
2015-2021 na praktyczne funkcjonowanie tego postgpowania w systemie
prawa restrukturyzacyjnego.

W artykule postawiono hipoteze, ze wprowadzone zmiany, szczegol-
nie te majace na celu uproszczenie procedur oraz wzmocnienie pozycji
dluznika, wplynely na rosngca popularnos$¢ postepowania o zatwier-
dzenie ukladu. Z uwagi na istotna nowelizacje, ktora weszla w Zycie
w 2021 roku, a takze rozwoj praktyki sadowej i administracyjnej, artykul
analizuje, w jaki sposéb nowe regulacje prawne wplywaja na skutecznosc
PZU oraz jego zastosowanie w praktyce. Przyjety okres analizy obejmuje
lata 2015-2022. Wyniki analizy moga stanowi¢ podstawe do dyskusji nad

8 Raport: KUKE, Upadiosci rm w sierpnin 2020 r., 17.09.2020 t., https:/ /kuke.com.pl/wiedza/niewy-
placalnosci-firm-w-sierpniu-2020-r, 16.09.2022.

9

Raport: GUS, Ryestragie i npadfosci podmiotéw gospodarczych w 1 kwartale 2021 rokan, https:/ /stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsicbiorstwa-nicfinansowe/
rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-i-kwartale-2021-roku,29,9.html, 16.09.2022.

raport Rejestragie i upadiosei podmiotiw gospodarczych w I kwartale 2022 roku, https:/ /stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/ rejestracje-i-
-upadlosci-przedsiebiorstw-w-1-kwartale-2022-roku,29,13.html, 23.12.2025.
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koniecznoscia dalszych zmian legislacyjnych w obszarze restrukturyzacji
przedsigbiorstw.

2. Kilka uwag dotyczacych postepowania o zatwierdzenie uktadu 1.0

Same prace nad ustawa Prawo restrukturyzacyjne'” trwaly trzy lata.
W maju 2012 roku 6wczesny minister sprawiedliwosci zwolat zespot eks-
pertéw: sedzidow, syndykow, adwokatow, ekonomistow. Stosujac si¢ do
ich rekomendacji, pod przewodnictwem A. Hrycaj przygotowano projekt
ustawy. Wprowadzony w 2015 roku dostep do czterech procedur restruk-
turyzacyjnych, zdaniem ustawodawcy, mial przyczyniac si¢ do rozwiaza-
nia kryzyséw majatkowych dluznika, dostosowujac si¢ do jego sytuacji.
Na etapie przed wejsciem w zycie ustawy A. Hrycaj zakladala zrealizo-
wanie czterech podstawowych celéw prawa restrukturyzacyjnego: ,,|...]
zabezpieczenie podstawowych praw ekonomicznych uczestnikéw poste-
powania, okreslenie ekonomicznie efektywnego systemu alokacji dobr,
umozliwienie rozstrzygniecia konfliktéw ekonomicznych [...], pozwole-
nie na powigkszanie dobrobytu materialnego 1 niematerialnego zaréwno
indywidualnego, jak i spotecznego™".

Ocena regulacji postegpowania o zatwierdzenie ukladu w klasycznej
wersji (tj. ,,PZU 1.0”) powinna by¢ przeprowadzona przez pryzmat tych
kryteriow. Przede wszystkim dluznik, wybierajac PZU, ryzykuje brakiem
pelnej gwarancji ochrony przed egzekucja. Nie przystuguja mu takze
inne $rodki ochronne jego dzialalnosci gospodarczej, ktore sa dostepne
w innych postepowaniach restrukturyzacyjnych. Przykladowo art. 256
Pr.R., stanowiacy o zakazie wypowiadania niektérych umow przez
kontrahentow, stosowany odpowiednio w postgpowaniu ukladowym
(art. 273, 297 Pr.R.) czy zawieszenie egzekucji podczas wdrazania planu
restrukturyzacyjnego'. Problematyczna jawila si¢ takze czasochtonnosé

0" Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2021 r., poz. 1588 ze zm.) —

dalej: Pr.R.
" A. Hrycaj, Cztery postgpowania restrukinryzacyne, DR 2015, nr 1, s. 15.

12 K. Czetkas, B. Teisseyre, Restrukturyzaga zadluzenia przedsiebiorshy. Od ngdd bilateralnych do postepowaii
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, Gdansk 2016, s. 151.
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procedury sadowej". Instytucja tzw. cramdown nie przyniesie zatem korzy-
$ci ani dtuznikowi, ani wierzycielom, ktorzy mieli by¢ w ten sposéb dodat-
kowo chronieni przed negatywnymi konsekwencjami restrukturyzacji. Za
wystarczajaca nalezaloby uznac pierwsza przestanke dotyczaca zaspoko-
jenia tychze wierzycieli w stopniu nie mniej korzystnym niz w przypadku
przeprowadzenia postgpowania upadlosciowego. Cramdown moze bloko-
wac skutecznos$¢ postepowania. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ wybor
PZU przez dluznika celem zminimalizowania ryzyka odpowiedzialnosci
za niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadiosci. Wybor restruktury-
zacji, aby uniknac¢ upadlosci, moze zadowoli¢ takze wierzycieli, ktorzy
w jakim$ stopniu beda mieli gwarancje finansowania reorganizacji dzia-
talnosci gospodarczej dluznika. Postgpowanie o zatwierdzenie ukladu
w swojej klasycznej wersji moze okazac si¢ takze korzystne przy male;
liczbie wierzycieli, w sytuacji, gdy nie moga oni zawrze¢ porozumienia
dwustronnego lub tzw. porozumienia standstill.

3. Analiza uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego w zwiazku
z wystapieniem COVID-19

Z uwagi na pandemi¢ COVID-19 i zaistniale ograniczenia w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej, pojawialy si¢ postulaty wprowadzenia
udogodnien dla niewyptacalnych przedsiebiorcow. Masowy problem utraty
plynnosci finansowej przeméwil do prawodawcy za stworzeniem rozwia-
zan w Oowczesnym stanie nadzwyczajnym. Zdecydowano si¢ na wprowa-
dzenie do polskiego systemu prawa tymczasowego instrumentu w postaci
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego'. Powstala na mocy
ustawy z czerwea 2020 1. hybrydowa forma miala na celu zapobieze-
nie wystapienia stanu niewyplacalnosci lub zagrozenia niewyplacalno$ciaq

P J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, M. Masnicka, Dzialalnosé sqdow w postepowaniach restruf-
turyzacyjnyeh i upadtosciowych. Bariery funkgjonowania i instrumenty poprawy systemu wupadtosciowego w Polsce,
Gdanisk 2019, s. 107 i n.

" Uproszczone postgpowanie restrukturyzacyjne, dalej: UPR, rozumiane jako skrét od pelnej nazwy
postepowania, tj. uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego o zatwierdzenie uktadu.

5 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udziclonych

przedsi¢biorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukla-
du w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. z 2022 1., poz. 171) — dalej: DoptCOVID-19U], Tarcza 4.0.
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u wielu przedsi¢biorcow i innych podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
integralnosci majatku zgodnie z art. 16 ust. 3 DoptCOVID-19U. Sam
projekt ustawy wplynal 22 maja do Sejmu, niecale dwa tygodnie pdzniej
4 czerwca uchwalono ustawe sejmowa. Sejm przyjal ustawe 19 czerwca
po poprawkach Senatu. Jednakze ani Sad Najwyzszy, ani Narodowy Bank
Polski nie zaopiniowaly projektu aktu. Tzw. Tarcza 2.0 wprowadzila odsta-
pienie od obowiazku zglaszania upadlosci mimo braku plynnosci finan-
sowej przedsi¢biorcy, a takze domniemanie wzruszalne (uris tantum) zaist-
nienia stanu niewyplacalnosci lub zagrozenia niewyplacalnoscia w okresie
zagrozenia epidemicznego na skutek samej pandemii COVID-19". Dtuz-
nik i wierzyciele mogli wciaz zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadlosci, jed-
nak w przypadku zbiegu z wnioskiem w przedmiocie restrukturyzacji, sad
dazyl do zachowania przedsigbiorstwa. Prawodawca dazyl do usprawnienia
postepowania, zwigkszenia elastycznosci, uzywania technologii teleinfor-
matycznych. Postulowano stworzenie kilkumiesigcznego okresu ochron-
nego po dokonaniu odpowiedniego o§wiadczenia przedsi¢biorcy. Art. 15
ust. 2 DoplCOVID-19U wskazywal, ze wybrana procedura byla jednora-
zowa. Dokonywano wéwczas obwieszczenia o otwarciu UPR w Monitorze
Sadowym 1 Gospodarczym (MSiG). A dzien ten stawal si¢ dniem otwarcia
postepowania. Prawodawca nie wskazal natomiast organu, ktoéry mialby
sprawowac kontrole nad liczbg skladanych obwieszczen. Stanowilo to pro-
blem praktyczny, gdyz z zalozenia tymczasowy i jednorazowy instrument
stal si¢ powszechnie uzywany. Rozwiazanie mialo obowiazywac poczat-
kowo do dnia 30 czerwca. Termin zostal jednak przedtuzony do 30 listo-
pada 2021 roku na podstawie art. 7 ZmKRZU".

C. Zalewski zwraca uwage na znaczaca skalg zmian wprowadzonych
w prawie restrukturyzacyjnym'®. Postepowanie o zatwierdzenie ukladu,
dotychczas rzadko wybierana $ciezka w postgpowaniach insolwencyjnych,
zyskalo potencjal do wywierania istotnego wplywu na sytuacje gospodarcza.

16" Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 t. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 695 ze zm.) — dalej: Tarcza 2.0.

7 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1., poz. 1080 ze zm.) — dalej: ZmKRZU.

18

C. Zalewski, Postgpowanie restrukturyzacyjne. Komentary praktyezny. Wzory pism i pryykiady postgpowar
restrukturyzacyjnych, Warszawa 2020, s. 213.
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Dane statystyczne za pierwszy kwartal obowiazywania nowego rozwia-
zania wskazuja, ze sposréd wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych
otwartych w tym okresie (wrzesien — grudzien 2020 roku), 134 uprosz-
czone postepowania restrukturyzacyjne stanowily niemal 70%. W pierw-
szym kwartale 2021 roku zostalo otwartych az 354 postgpowant UPR™.
W tym samym okresie otworzono 32 przyspieszone postepowania ukla-
dowe, 7 postgpowan sanacyjnych i 5 postgpowan ukladowych. Jednak prze-
pisy wdrozone na mocy tzw. Tarczy 4.0. s3 nadal istotne, nie tylko w aspek-
cie historycznym regulaciji. Kazdy przedsigbiorca, ktory przed 30 listopada
2021 roku zlozyl obwieszczenie o otwarciu uproszczonej restrukturyzacji
MsiG, nadal prowadzi je na 6wczesnych zasadach. 30 listopada 2021 roku
byl zatem ostatnim dniem, w ktorym powinno ukaza¢ si¢ obwieszczenie
w MSiG. Dluznik nie jest jednak w stanie precyzyjnie okresli¢ momentu
ujawnienia tej informacji w trakcie sktadania wniosku. W praktyce trwa to
kilka dni, lecz bylo obarczone pewnym ryzykiem®. Uproszczone postepo-
wania trwaly az do momentu ich umorzenia po uplywie 4 miesigcy od dnia
dokonania obwieszczenia. Jednakze, jesli w tym terminie dluznik zawarl
uklad z wierzycielami, to skutki otwarcia procedury trwaly dluzej, bo az
do chwili uprawomocnienia si¢ postanowienia o zatwierdzeniu ukladu. Co
wigcej, nowelizacja przepisow w 2021 roku przeniosta wiele rozwiazan zna-
nych w UPR na nowe warunki po pandemii.

Wedtug art. 15 ust. 1 DoplCOVID-19U podmiot, ktory zawarl
z doradcg restrukturyzacyjnym umowe¢ o sprawowanie nadzoru nad poste-
powaniem o zatwierdzenie ukladu (zart. 210 Pr.R.), moze obwiesci¢ w Moni-
torze Sadowym 1 Gospodarczym o otwarciu postgpowania o zatwierdzenie
ukladu ze zmianami wynikajacymi z ustawy (czyli otworzy¢ UPR). Warto
zauwazyc¢, ze wysoko$¢ wynagrodzenia nadzorcy uktadu jest ograniczona
w ustawie odpowiednio w stosunku do postgpowan w sprawie mikro,
malych czy $rednich przedsigbiorcéw, dodatkowo kwota jest uzalezniona
od skutku, czyli prawomocnego zatwierdzenia uktadu. Po zawarciu umowy

Y W. Bobik [i in.], Restrukturyzacia firmy po zmianach od 1 grudnia 2021 roku, Watszawa 2022, s. 26.

%O niuansach zwiazanych z dotrzymaniem terminu stanowi tez postanowienie Sadu Okregowego

w Lodzi sygn. akt. XIII Gz 176/22. Odestanie zawarte w art. 15 ust. 1 Tarczy 4.0 umozliwia zastoso-
wanie regulacji k.p.c. dotyczacej terminéw. Znaczenie bedzie mie¢ zwlaszcza art. 165 § 1 k.p.c.
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z dluznikiem nadzorca uktadu musi dokonaé¢ obwieszczenia. W przypadku
UPR dzien ukltadowy nie moze nastapi¢ wezesniej niz siedem dni przed ani
pozniej niz siedem dni po zlozeniu wniosku o dokonanie obwieszczenia.
W poréwnaniu do postgpowania o zatwierdzenie ukladu przy uproszczo-
nej procedurze mozna wskaza¢ dzien otwarcia postegpowania (ktérym jest
dzien obwieszczenia o otwarciu postgpowania —art. 16 DoptCOVID-19U).
Dzien, w ktérym ukazalo si¢ obwieszczenie, nie powoduje podzialu na
wierzytelnodci objete i nieobjete ukladem, bowiem dniem tym jest dzien
ukladowy. Sktadajac obwieszczenie, dluznik moze podjac negocjacje z wie-
rzycielami bez obowigzku sadowego otwarcia postgpowania. Nast¢pnie
dluznik przygotowuje niezbedne dokumenty (spis wierzytelnosci, spis wie-
rzytelnosci spornych — badZ oswiadczenie o ich braku, propozycje ukla-
dowe). Z momentem obwieszczenia w MSiG rozpoczyna si¢ formalnie
uproszczona procedura, bowiem do tej pory miata ona forme klasycznego
postepowania o zatwierdzenie ukladu. Obwieszczenie jest jedynie infor-
macjg dla wierzycieli. Dluznik moze dokona¢ obwieszczenia tylko jedno-
krotnie. Ma on jednak prawo do przeprowadzenia kolejnego postepowania
o zatwierdzenie ukladu, co wazne nie wywola wowczas to skutkow wyni-
kajacych z obwieszczenia.

Mimo ze UPR na tym etapie jest prowadzone poza sadem, nadzorca
ukladu musi w ciagu trzech dni od dnia dokonania obwieszczenia zawia-
domi¢ o tym sad wlasciwy do rozpoznania wniosku. Na nadzorcy ciazy
obowiazek weryfikacji wlasciwosci rzeczowej, miejscowej i funkcjonalnej
sadu. Zgodnie z art. 15 Pr.R. sadem wlasciwym jest sad rejonowy — gospo-
darczy zgodny z gléwnym osrodkiem podstawowej dzialalnosci diuznika.
Uproszczona restrukturyzacja trwala cztery miesiace i w tym czasie dtuznik
mial obowigzek uzyska¢ glosy wierzycieli, aby przyjeli ukltad. Termin ten
mial dluznik na ztozenie wniosku do sadu o zatwierdzenie ukladu. Karty
do glosowania byly wyslane co najmniej trzy tygodnie przed dniem ztoze-
nia wniosku o zatwierdzenie uktadu. Nastepnie, wierzyciele glosowali nad
ukladem. Moglo si¢ to odby¢ samodzielnie przez zbieranie glosow przez
dluznika albo na zgromadzeniu wierzycieli. Samodzielnie zbieranie glo-
sow wierzycieli przez dtuznika obowiazywalo w formie podstawowej do
30 listopada 2021 roku. Glosy byly liczone od sumy wierzytelnosci i liczby
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wierzycieli uprawnionych do glosowania bez wzgledu na to, czy faktycznie
biora oni udzial w glosowaniu. W ramach UPR ustawodawca dodal druga
forme zbierania glosow na zgromadzeniu wierzycieli. Przy uproszczone;j
restrukturyzacji watpliwosci rodzit sposob liczenia glosow, dlatego poja-
wilo si¢ odestanie do art. 119 Pr.R. wskazujace na obliczanie gloséw jedy-
nie na podstawie wierzycieli faktycznie bedacych na glosowaniu.

Nowy sposob liczenia gloséw (tj. od wielkosci wierzytelnosci gltosu-
jacych) mogl by¢ przyczyna, dla ktorej skutecznosé zawierania uktadéw
w UPR byla taka wysoka. Z badan Fundacji Court Watch Polska wynika,
ze skuteczno$¢ zawierania ukladu w UPR siggata ok. 60% 1 byla naj-
wyzsza wirod wszystkich rodzajow postgpowan restrukturyzacyjnych?'.
Przyjety uklad byl potem poddany ocenie sadu restrukturyzacyjnego.
Dtuznik skladal sadownie wniosek o zatwierdzenie ukladu, zalaczajac
karte do glosowania, sprawozdanie nadzorcy ukladu (zawierajace m.in.
informacje dotyczace przebiegu postepowania, ocen¢ mozliwosci wyko-
nania ukladu, plan restrukturyzacyjny). Do momentu zakoticzenia poste-
powania w sprawie zatwierdzenia uktadu skutki obwieszczenia o otwarciu
nadal obowigzywaly. Uprawomocnione postanowienie koniczylo catkowi-
cie postgpowanie. Zarzad nad przedsi¢biorstwem wracat do rak dluznika,
a nadzorca ukladu zajmowal si¢ wykonywaniem ukladu. Jako nadzorca
wykonania uktadu mial obowigzek skladania sprawozdan w przedmiocie
stosowania si¢ dluznika do ukladu oraz planu restrukturyzacyjnego.

W uzasadnieniu do COVID-19U wskazano, ze wylaczenie obowiazku
zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci (art. 15zzra KoronawirusU) nie
chronito dtuznika przed egzekwowaniem wierzytelnosci przez jego wie-
rzycieli, a moglo przyczyni¢ si¢ do utraty pltynnosci finansowej w dalsze;
perspektywie czasu i koniecznosci ztozenia wniosku upadlosciowego®.

2 B. Pilitowski [i in.], Raport Fundagji Court Wateh Polska Monitoring Prawa Restrukturyzacynego i Upa-
dtosciomego. Uproszezone Postgpowanie Restrukturyzacyine — raport 3 rokn funkgonowania, Torun 2021,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://courtwatch.pl/wp-content/
uploads/2021/12/Raport_UPR_2021.pdfs. 21, 10.10.2022. Dokladng wartos¢ 59% osiagnicto
w branzy przetwérstwa przemystowego.

2 Ugasadniene rzadowego projeketu ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na 3a-

pewnienie plynnosci finansowey przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o mianie niektorych innych
ustaw, druk nr 382 Sejmu IX kadencji, s.14.
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Zgodnie zart. 16 ust. 3 DoptCOVID-19U majatek dtuznika byt chroniony
od dnia obwieszczenia o otwarciu UPR do dnia umorzenia albo zakon-
czenia postgpowania o zatwierdzenie ukladu (prawomocnego zatwier-
dzenia uktadu). Po pierwsze, dtuznikowi byla przyznana ochrona przed
egzekucjg — taka regulacja w klasycznym postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu nie istniala. Automatycznie, postepowania egzekucyjne dotyczace
wierzytelnosci objetej ukladem ex /ege ulegaly zawieszeniu, a wszczecie
egzekucji dotyczacej takiej wierzytelnosci czy wykonanie postanowienia
o zabezpleczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia bylo nie-
mozliwe. Co wigcej, zawieszenie postgpowan egzekucyjnych dotyczylo
réwniez wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo na majatku dluznika,
tj. hipoteki, hipoteki morskiej, zastawu, zastawu rejestrowego, zastawu
skarbowego, przewlaszczenie na zabezpieczenie, zastrzezenie wlasnosci
rzeczy sprzedanej na rzecz sprzedajacego (odeslanie do art. 260 i 249
Pr.R.). Ustawodawca odsylal do regulacji art. 17 Tarczy 4.0., w ktérym
nie byla potrzebna zgoda wierzyciela do objecia wierzytelnosci w sytuacii,
gdy propozycje ukladowe przewidywaly pelne, a przynajmniej nie nizsze
niz spodziewane zaspokojenie w przypadku dochodzenia wierzytelno-
$ci z przedmiotu zabezpieczenia. Egzekucja tychze wierzytelnosci byla
zakazana, niezaleznie od tresci propozycji ukladowych. Jak wskazywal
W. Bobik, powyzsze rozwiazanie stanowilo de facto przymusowe objecie
wierzytelno$ci zabezpieczonych uktadem®. Dotychczas odbywalo si¢ to
jedynie w ramach tzw. ukladu cz¢sciowego.

Mimo powyzszych udogodnient dtuznik nie mial jednak mozliwosci
uchylenia dokonanych wczesniej zaje¢ w postgpowaniu egzekucyjnym.
Dopiero zgodnie z art. 170 ust. 1 Pr.R. z chwila prawomocnego zatwier-
dzenia uktadu zajecia zostaly uchylane. Dluznicy nie mogli réwniez odzy-
ska¢ §rodkéw zajetych na rachunkach bankowych. Kolejnym skutkiem
obwieszczenia w MSiG o otwarciu uproszczonej procedury byl brak
mozliwosci wypowiedzenia zgody nadzorcy ukladu uméw niezbednych
dla funkcjonowania przedsigbiorstwa diuznika. Regulacja ta nie istniala
w klasycznym post¢gpowaniu o zatwierdzenie ukladu. Kluczowe umowy
zostaly skatalogowane w art. 256 Pr.R., ktory zawiera umowy: najmu

# W. Bobik [i in.], Restrukturyzaga. .., s. 31.
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(dzierzawy) lokalu lub nieruchomosci, gdzie prowadzone jest przedsie-
biorstwo; leasingu, poreczen, ubezpieczen majatkowych, prowadzenia
rachunku bankowego. Zakaz wypowiadania umoéw dotyczy wylacznie
okolicznosci zaistnialych przed dniem otwarcia postgpowania. Jesli po
jego otwarciu diuznik nie wykonywal zobowigzan poza ukladowych
(zwlaszcza §wiadczen ratalnych, np. naleznosci czynszowe za najem po
dniu uktadowym, biezacych rat kredytowych) regulacji si¢ nie stosowalo.

Obok instytucji ochronnych w postaci ochrony przed egzekucja,
wypowiadania umoéw, prawodawca transponowal konstrukcje wyste-
pujace w przyspieszonym postgpowaniu ukladowym. Mianowicie,
zakaz spelnienia §wiadczen wynikajacych z wierzytelnosci uktadowych
(art. 252 Pr.R.) czy zakaz dokonywania potracen z takimi wierzytelno-
§ciami. Zdaniem przedstawicieli doktryny* dotyczy to ,,wierzytelnosci,
gdzie wierzytelnos$¢ wierzyciela powstala przed obwieszczeniem o otwar-
ciu, a wierzytelno$¢ dluznika powstala juz po dokonaniu obwieszczenia
(za wyjatkiem wierzytelnosci, ktérych nabycie nastapito wskutek zaplaty
dlugu, za ktory nabywca odpowiadal osobiscie albo pewnymi przedmio-
tami majatkowymi i jezeli odpowiedzialno§¢ nabywcy za dlug powstata
przed dniem zlozenia wniosku)” zgodnie z art. 253 Pr.R. Powyzsze prze-
pisy dotyczace procedury przyspieszonego postepowania ukladowego
w ramach uproszczonego postgpowania o zatwierdzenie uktadu byty sto-
sowane odpowiednio. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wszelkie nastepstwa
obwieszczenia o otwarciu UPR byly odwolalne. Sad kazdorazowo mogl
uchyli¢ skutki ochronne (wynikajace z art. 16 ust. 3 DoptCOVID19U),
gdy mogly one prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli. Postgpowanie
toczylo si¢ wowczas wedlug normalnego biegu, a dluznik nadal mogl
podejmowac dziatania celem zawarcia uktadu.

Warto jeszcze wspomnieé, ze mimo nadanych przywilejéw ochron-
nych, dzialalno$¢ diuznika podlegala kontroli. Z dniem dokonania
obwieszczenia o otwarciu UPR na wszelkie czynnosci przekraczajace

M. Paweltczyk, Komentary do art. 16 [w:]| Ustawa o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych ndziela-
nych predsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 orag o uprosgezonym postgpowanin o zatwierdzenie ukitadn
w zwiqzkn 3 wystapieniem COVID-19. Komentary, [w:) Kodeks spitek handlowych. Komentarg do zmian (. pra-
wo holdingowe) red. A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski, Warszawa 2022, nb. 10.
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zakres zwyklego zarzadu musial uzyskiwa¢ zgode nadzorcy ukiadu.
O putapie kwotowym decydowal sam nadzorca, zwazajac na wielkosc
przedsigbiorstwa i skale, na jaka dluznik prowadzil dzialalnos¢. Zgoda
nadzorcy konieczna byta takze w przypadku czynnosci o istotnym zna-
czeniu dla przedsi¢biorstwa. Nieuzyskanie skutkowalo niewaznoscia, jed-
nak mozliwe bylo nastepcze potwierdzenie w terminie 30 dni od doko-
nania czynnosci. Co wigcej, jako ze w uproszczonej procedurze nie brali
udzialu sedzia-komisarz ani rada wierzycieli, to na nadzorcy uktadu cia-
zyl obowiazek wyrazania zgody na dzialania podmiotu, np. na zawarcie
umowy kredytu, pozyczki, zabezpieczenie na majatku dluznika wierzy-
telnosci nieobjetej ukladem, etc. Ponadto wierzycielom przyslugiwalo
dodatkowe roszczenie odszkodowawcze. Byl to réowniez mechanizm
kontroli niepozwalajacy dtuznikowi naduzywac prawa do otwarcia pro-
cedury w zlej wierze.

Omawiajac instytucje ochronne diuznika, nalezy pokrétce wspo-
mnie¢, na czym polegala ochrona wierzycieli w tym postepowaniu. Reali-
zowana byla przez ograniczenie zarzadu wlasnego dtuznika (art. 22 ust. 1
DoptCOVID-19U). Dtuznik na czynnosci przekraczajace zwykly zakres
zarzadu mial obowigzek uzyskania zgody nadzorcy ukladu. Zastoso-
wano zatem model dotychczas wystepujacy w postgpowaniu uktadowym
1 przyspieszonym postepowaniu ukladowym. Nastepnie, ograniczono
takze wynagrodzenie nadzorcy ukladu w przypadku postepowan doty-
czacych mikro, malych i $rednich zadluzonych przedsigbiorcéw (art. 21
Tarczy 4.0.). Wowczas ograniczenia zawarte byly w ustawie 1 byly zalezne
od skutku, jakim bylo prawomocne zatwierdzenie uktadu. Odnosnie
do nadzorcy ukladu, mial on obowiazek zapewni¢ dostep do informa-
cji o postgpowaniu i sytuacji finansowej dtuznika. Zgodnie z art. 216
ust. 1 Pr.R. na wniosek wierzyciela bez zbednej zwloki udostepniano spis
wierzytelnosci i spis wierzytelnosci spornych, plan restrukturyzacyjny
oraz inne istotne informacje w zakresie, ktory byl potrzebny do podje-
cia racjonalnej ekonomicznie decyzji podczas glosowania nad ukladem.
W Tarczy 4.0. w art. 18 ust. 1 uregulowano mozliwos¢ uchylenia skut-
kéw ochronnych na mocy postanowienia sagdowego. W sytuacji, w ktorej
skutki obwieszczenia w MSIG prowadzily do pokrzywdzenia wierzycieli
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na wniosek wierzyciela, dtuznika lub nadzorcy ukladu sad uchylal te
skutki ex post. Uchylenie skutkéw powodowalo takze uchylenie ogranicze-
nia dtuznika w sprawowaniu zarzadu. Stanowilo to wywazenie intereséw
uczestnikow, a takze bylo spdjne z systemem oceny przestanki pokrzyw-
dzenia wierzycieli na etapie rozpoznania wniosku o otwarciu UPR (art. 8
ust. 1 Pr.R. cho¢ tam ocena dokonywana byla ex ante). Ostatnim rozwia-
zaniem ochronnym zawartym w tarczy antykryzysowej (dokladnie art. 24
DoplCOVID-19U) bylo wprowadzenie odpowiedzialnosci dtuznika za
naduzycie prawa do otwarcia procedury (w zlej wierze), wowczas wierzy-
cielom przystuguje odszkodowanie.

4. Ocena regulacji uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego

Zgodnie z raportem COFACE®, z formy uproszczonego postepowa-
nia o zatwierdzenie uktadu skorzystato az 1190 dtuznikow w 2021 roku,
co stanowi ponad trzykrotnie wigksza liczbe niz w 2020 roku. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze UPR wprowadzono do systemu prawa dopiero w poto-
wie czerwca 2020 roku. W 2021 roku wsréd wszystkich postepowan insol-
wencyjnych wcigz dominowaly postepowania likwidacyjne (323), choc
zauwazalny jest znaczny spadek znaczenia wnioskéw o ogloszenie upa-
dlosci. UPR z zalozenia bylo regulacja intertemporalna, jednak zebrane
doswiadczenia moga stuzy¢ jako inspiracja dla nowelizacji prawa restruk-
turyzacyjnego. Przede wszystkim kluczowym rozwiazaniem, ktére nie ist-
niato w postgpowaniu z Pr.R., byl immunitet egzekucyjny, tj. zawieszenie
egzekucji wierzytelnosci, objetej z mocy prawa ukladem oraz wierzytel-
nosci rzeczowych i wierzytelnosci zabezpieczonych przez przewlaszcze-
nie na zabezpieczenie. Mimo ze byt to immunitet ograniczony w dodatku
z mozliwoscig uchylenia go przez sad, uatrakcyjnit procedure, podazajac
za immunitetami w pozostalych postepowaniach restrukturyzacyjnych.
Istotna byla réwniez mozliwos¢ fakultatywnego zwolania zgromadzenia
wierzycieli, ograniczenia wypowiadania niektérych uméw czy w zarza-
dzie majatkiem diuznika. Uproszczone postgpowanie restrukturyza-
cyjne wprowadzone przez DoplCOVID-19U zgodnie z uzasadnieniem

% Raport COEACE..., s. 2.
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w projekcie miato na celu ,,umozliwienie dtuznikowi podjecia negocjacii
z wierzycielami bez konieczno$ci formalnego otwierania postgpowania
przez sad, ale z jednoczesng ochrona przed egzekucja prowadzona przez
wierzycieli, dzialajacych indywidualnie [...]. Wylaczenie obowiazku zlo-
zenia wniosku o ogloszenie upadlosci z art.15zzra nie chroni dtuznika
przed egzekwowaniem wierzytelnosci przez jego wierzycieli, co w prak-
tyce moze prowadzi¢ do konieczno$ci zlozenia wniosku o upadlosc,
mimo realnych szans na kontynuowanie dzialalnosci po przeprowadze-
niu dziatan naprawczych, w tym przede wszystkim przez zawarcie ukladu
z wigkszoscig wierzycieli”®. Ustawa wprowadzajaca UPR ograniczyta
mozliwos§¢ korzystania z prawa do obwieszczenia o otwarciu w MSiG
tylko do jednej takiej czynnosci. Nie stanowi to o niemoznosci przepro-
wadzenia kolejnego postepowania o zatwierdzenie uktadu (jednakze bez
rozwigzan ochronnych wynikajacych z Tarczy 4.0.). Postulowany przez
doktryne model kontroli niewyplacalnosci ex post usprawnil procedure?.
Bowiem w UPR kazdy przedsigbiorca (ktérego dotknela sytuacja niewy-
placalnosci spowodowanej pandemia) mogl ztozy¢ publicznie os$wiad-
czenie o wszczeciu tejze procedury. Ominigcie niepotrzebnych rygorow
formalnych, przestanek ex ante przy skltadaniu dokumentow z pewnoscia
odciazylo rowniez administracj¢ sadowa.

Procedura UPR, cho¢ co do zasady miala by¢ forma uproszczona,
byla jednak bardziej skomplikowana i rozbudowana niz klasyczna. Pod-
stawowe roznice dotyczyly dynamiki i skutkéw wszczecia postgpowa-
nia w szczegblnosci ochrony mienia dtuznika i obwieszczenia w MSIG.
Dodatkowe przepisy odnosily si¢ takze do: zakresu ukladu (tj. objecia
nim réwniez wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo), sposobu zawar-
cia ukladu (dodatkowa mozliwos¢ glosowania w ramach zgromadzenia
wierzycieli), ograniczenia zarzadu wlasnego dluznika (w postaci zgody
nadzorcy ukladu na czynnos$ci przekraczajace zwykly zarzad). Warto
zastanowi¢ sig¢, jaki skutek diugofalowy mialo wprowadzenie odpo-
wiedzialnosci dluznika za naduzycia prawa do wszczecia procedury

% Ugzasadnienie rzqdowego projekin ustawy o doplatach. .., s. 14

# R. Adamus, The need for a special restructuring procedure for insolvent entreprenenrs due to SARS-Col7-2, Soc.
Sci. 2020, nr 2, s. 128.
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(dodatkowe roszczenie odszkodowawcze wierzycieli, gdy dtuznik dziatal
w zlej wierze). Istotne bylo takze wylaczenie odpowiedzialnosci dluznika
za niezlozenie wniosku o ogloszenie upadtosci. Mimo ze ustawa wpro-
wadzila rozwiazanie jedynie na czas okreslony, to jednak moze stanowic
ono punkt odniesienia dla przysztych projektow.

Ustawodawca wprowadzil swoiste novum, zezwalajac dluznikowi na
otwarcie UPR bez zgody sadu z uwagi na sytuacje okreslona w art. 15
ust. 1 DoptCOVID-19U. Maksymalne uproszczenie procedury miato na
celu wsparcie duzej ilosci podmiotow potrzebujacych sanacyjnego wspar-
cia przedsi¢biorstwa®. Oceng przedmiotowej regulacji nalezy zaczac od
tego, ze konieczne byto podjecie dziatan przez prawodawce w odpowie-
dzi na nieprzewidywalne skutki COVID-19 na integralno$¢ majatku oraz
plynnos¢ finansowq przedsi¢biorstw. Z pewnoscia stuszne bylo zawiesze-
nie obowiazku zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci wzorem rozwia-
zan niemieckich. Odpowiedzialno$¢ dtuznika i jego reprezentantéw byla
wylaczona, o ile w terminie na zlozenie ww. wniosku dokonano obwiesz-
czenia o otwarciu UPR. Zawieszenie biegu terminu wniosku o ogloszenie
upadlodci (z art.15zzra ust. 1 KoronawirusU) zdaniem czesci przedstawi-
cieli doktryny, np. G. Kamienskiego i A. Borysa moglo uchroni¢ dtuznika
jedynie przed odpowiedzialnoscia odszkodowawczg z art. 21 ust. 3 Pr.U,,
ale nie §wiadczylo o nalezytej ochronie majatku dtuznika®. Z drugiej jed-
nak strony, ustawodawca ulatwil dtuznikowi pozyskanie nowego finanso-
wania zewnetrznego. O ile jest ono niezbedne dla zapewnienia biezace;
plynnosci majatkowej oraz o ile zgode wyrazil nadzorca ukladu, zabez-
pieczenia wierzytelnosci wynikajacych z zawartych umoéw finansowych
nie bedg podlegaly zaskarzeniu jako czynnosci fraudacyjne.

Ponadto zawarte w art. 16 ust. 3 DoptCOVID-19U rozwiazanie stu-
zace ochronie integralno$ci majatku dluznika, jak zauwaza D. Kamienski
i A. Borys mogto powodowac tzw. pokuse naduzycia (moral hazard). Pod-
miot mogt sta¢ przed ,,pokusa” wielokrotnego skladania obwieszczenia

% Uzasadnienie rzadowego projekein ustawy o doplatach. .., s. 14.

# G. Kamienski, A. Botys, Podstawy otwarcia nprosgegonego postcpowania restrukiuryzacyjnego i ich weryfika-
ga, MoP 2021, nr 5, s. 256.

¥ G. Kamienski, A. Borys, Podstawy ..., s. 257.



20 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

celem uzyskania ponownej ochrony ze strony ustawy. Bowiem w tym
czasie m.in. stawalo si¢ niedopuszczalnym wszczecie postepowania egze-
kucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia
lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia, wynikajacego z wierzytelno-
$ci objetej z mocy prawa ukladem, a takze co wazniejsze z perspektywy
naduzywajacego prawa podmiotu — zawieszeniu ulegalo postgpowanie
egzekucyjne (na czas prowadzenia negocjacji uktadowych, tj. do czterech
miesi¢cy od dnia obwieszczenia w MSiG). Jezeli dluznik w czasie tych
kilku miesigcy nie zlozyl wniosku o zatwierdzenie ukladu, sad umarzal
postepowanie ex /ege. Jesli natomiast ztozyl taki wniosek przed uplywem
terminu, skutki otwarcia postepowania trwaly az do prawomocnego
zakoficzenia postgpowania albo jego umorzenia.

Watpliwosci budzita takze kwestia oceny przestanek otwarcia UPR,
a wlasciwie obdarzenia duzym ,kredytem zaufania” dluznika. Rozwia-
zanie to bylo podatne na naduzycia ze strony podmiotu, w ten sposob
ochrona zapewniona na mocy art. 16 ust. 3 DoptCOVID-19U mogta nie
spelnia¢ swojej funkcji. Pojawily si¢ takze opinie interpretujace art. 15
ustawy jako norme skierowana do pracownikéw biura MSIG. Zdaniem
P. Filipiaka powinien on dokona¢ weryfikacji 1 w razie niespelnienia prze-
stanek wniosek oddali¢®. Wspomniany autor positkuje si¢ art. 1 ust. 3
pkt 3 MSIGU™. Jego zdaniem wnioskodawca otrzymalby informacje
o nieprzyjeciu obwieszczenia do druku. Bylaby to czynnos§é materialno-
-techniczna, gdyz nie zostal wydany zaden akt administracyjny. W takiej
sytuacji przystugiwataby skarga do organu zgodnie z art. 227 KPA> i do
sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 PPSA*). Réwniez w kwestii pro-
ceduralnej pojawia si¢ pytanie, czy mimo swojej tymczasowosci regulacja
UPR nie powinna zosta¢ uregulowana w sposob bardziej kompleksowy

' P Filipiak, Uproszezone postcpowanie restrukturyzacyjne. Komentarg, Warszawa 2020, art. 15, nb. 12;
G. Kamieniski, Z/ogenie wnioskn o otwarcie nprosgezonego postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2020.
2 Ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodatczego (Dz.U.
21996 r. Nr 0, poz. 42 ze zm.) — dalej: MSIGU.

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 «.,
poz. 256 ze zm.) — dalej: KPA.

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2019 r.,, poz. 2325 ze zm.) — dalej: PPSA.
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z uwagl na wage problemu gospodarczego. Rozwiazanie jest hybrydowe
1 w znacznej mierze odwoluje si¢ do przepisow prawa restrukturyzacyj-
nego postgpowania o zatwierdzenie ukladu 1 postepowania uktadowego.
W zakresie ochrony diuznika brakowalo w szczegélnosci mozliwosci
uchylenia zaje¢, a zwlaszcza odzyskania srodkow zajetych na rachunkach
bankowych, co stanowilo powazna przeszkode w odzyskaniu plynnosci
finansowej. Dodatkowo, czteromiesigczny termin na zlozenie wniosku
o zatwierdzenie ukladu byl stosunkowo krétkim dla diuznika, aby prze-
kona¢ do siebie wierzycieli, by zaglosowali za przyjeciem ukladu. Jed-
nakze z perspektywy wierzycieli, termin chronil ich przed mozliwg nie-
rzetelno$cia dluznika niezmierzajacego zgodnie z planem do zawarcia,
a zwlaszcza wykonania uktadu.

Po grudniowej nowelizacji w 2021 roku wystepujace w przypadku UPR
przymusowe objecie ukladem wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo,
jest zasada we wszystkich czterech postepowaniach restrukturyzacyjnych.
Rozwigzanie to jawilo si¢ jako korzystne dla dluznika, jednakze nalezy mie¢
na uwadze, ze glos wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo moégt okazac sie
kluczowy. Czesto si¢ zdarzalto, ze mieli oni duzy wolumen wierzytelnosci
(dotyczylo to zwlaszcza instytucji finansowych). Sprawialo to, ze ich glos
mogl by¢ kluczowy przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie zatwierdze-
nia ukladu. W praktyce wybierali oni rozwiazanie egzekucji z przedmiotu
zabezpieczenia anizeli splaty zgodnie z ukladem.

Nalezy wspomnie¢ o ostatnim ze skutkéw dokonania obwieszczenia
o otwarciu UPR, mianowicie o ograniczeniu mozliwosci spelnienia $wiad-
czen wyniklych z wierzytelnosci objetych uktadem. Klasyczna procedura
o zatwierdzenie ukladu nie znala Zadnych ograniczen, jednak wystepo-
waly one w pozostalych formach postepowan restrukturyzacyjnych.
Przeniesienie powyzszych rozwigzan na grunt UPR moglo $wiadczy¢
o zamiarze ustawodawcy zachowania balansu migdzy dluznikiem a wie-
rzycielem podczas postepowania. Dluznik mial instrumenty ochronne
przed egzekucja (dzigki ograniczeniu w zakresie jej prowadzenia przez
wierzycieli), a wierzyciele uzyskiwali gwarancj¢ jednakowego traktowania.
Wywazeniu ukladu sit miedzy uczestnikami postgpowania sprzyjat takze
krotki czas trwania procedury. Czteromiesieczna, efektywna procedura
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sprzyjata dluznikowi, a jednoczesnie nie uniemozliwiala w sposob niew-
spolmierny prowadzenia egzekucii przez wierzycieli.

Ustawodawca, wprowadzajac piatq procedure do systemu prawa,
dazyl do stworzenia dodatkowego narzedzia naprawy sytuacji finanso-
wej przedsigbiorcow podczas kryzysu gospodarczego. Szybsze postepo-
wanie restrukturyzacyjne miato by¢ remedium na duza ilos¢ podmiotéw
korzystajacych z rozwigzan Pr.R., a takze przewleklos¢ postepowan sado-
wych®. Zgodnie z wynikami badan, sredni czas postegpowania od otwar-
cia procedury do zatwierdzenia ukladu wyniost 174 dni (czyli prawie
6 miesigcy)™. Aby usprawni¢ ochrong przedsi¢biorstwa, zdecydowano
si¢ na przeniesienie oddzialywania niektérych funkcji ochronnych juz
na okres przedsadowy, zalezny jedynie od decyzji przedsi¢biorcy. Byt to
owczesnie pierwszy przypadek w historii polskiego prawodawstwa, gdzie
niedopuszczalno$¢ egzekuciji oraz wypowiadania kluczowych umoéw byly
niezalezne od sadowego orzeczenia®. Wybdtr uproszczonego postepo-
wania o zatwierdzenie ukladu wydawal si¢ by¢ odpowiedni dla diuz-
nika, ktéremu zalezalo na skréceniu czasu trwania postgpowania przed
sadem, duzym stopniu autonomii przy negocjacjach propozycji ukltado-
wych. Oceng sukcesu wprowadzonych zmian epizodycznych mozna byto
oprze¢ na liczbie dtuznikéw, chociaz wlasciwsze wydawalo sig¢ obserwo-
wanie liczby wykonanych ukladow 1 ogtoszonych upadlosci.

5. Analiza znowelizowanych przepisow restrukturyzacyjnych (tzw. PZU 2.0)

Przepisy prawa restrukturyzacyjnego zostaly znowelizowane w maju
2021 roku na mocy ZmKRZU. Zgodnie z uchwalg Senatu przesunigto
termin wejScia w zycie ustawy nowelizujacej na 1 grudnia 2021 roku™.

35

Ugzasadnienie rzadowego projektu ustawy o doplatach. .., s. 14.
% B. Pilitowski [i in.], Raport Fundagi. .., s. 22.

7 Obowiazujace w latach 2004-2014 przepisy o postegpowaniu naprawczym uzaleznialy skutek
ochronny od braku orzeczenia sadu o zakazie wszczecia postepowania naprawczego (por. art. 498
ust. 1 oraz art. 494 ust. 3 ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, w brzmieniu sprzed 1.01.2016 r.).
W obecnej regulacji wierzycielom zapewniono ochrong poprzez przyznanie im prawa zadania uchyle-
nia przez sad skutkéw ochronnych otwarcia postepowania (por. art. 18 specustawy).

¥ Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o 3mianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz niektdrych

innych ustaw, druk nr 1159, Sejm IX kadenciji.



POSTEPOWANIE O ZATWIERDZENIE UKEADU A ZMIANY W PRAWIE RESTRUKTURYZACYJNYM. .. 23

W ten sposéb zostalo wydluzona mozliwos¢ obwieszczenia o otwarciu
UPR zgodnie z DoptCOVID-19U do 30 listopada. Wydtuzenie vacatio legis
jest odpowiedzia na prosby interesariuszy celem odpowiedniego przygoto-
wania systemu teleinformatycznego postepowania sadowego. Od tej daty
postepowania restrukturyzacyjne prowadzone sa w formie online. Ustawo-
dawca wprowadzil zmiany dotyczace m.in. postgpowania o zatwierdzenie
ukladu celem zachecenia dtuznikéw do wyboru tej formy. W ten sposéb
zastapil réwniez obowigzujace na mocy DoplCOVID-19U uproszczone
postegpowanie restrukturyzacyjne. Procedura ta cieszyla si¢ duzym zainte-
resowaniem podmiotow nie tylko z uwagi na tatwos¢ otwarcia i prowadze-
nia postepowania, ale takze ze wzgledu na zabezpieczenie majatku przed
dziataniami windykacyjnymi prowadzonymi przez wierzycieli. W obecne;j
formie PZU eksperci prawni dostrzegaja odpowiedz na dotychczasowe
problemy z kosztami restrukturyzacji zadluzenia®. Wskazuja rowniez na
mozliwos¢ sprawnego zawarcia ukladu i skorzystania z ochrony majatku.
Znowelizowana ustawa zaklada dwa warianty procedury, bazujac na roz-
wigzaniach z uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego. Pierwszy
gwarantuje ochrone dluznika z mocy obwieszczenia w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (w UPR obwieszczenie publikowano w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym). Drugi natomiast odbywac¢ si¢ bedzie na wczesniejszych
zasadach z Pr.R. z 2015 roku.

5.1. Zmiany proceduralne postepowania o zatwierdzenie uktadu

Warunkiem rozpoczecia procedury PZU jest — tak samo jak przed
nowelizacja — zawarcie umowy o sprawowanie nadzoru z doradca
restrukturyzacyjnym. Wymogi, jakie powinien spetnia¢ doradca, wynikajq
z art. 24 Pr.R. Zniknely natomiast warunki ograniczajace wybor do kwa-
liftkowanego doradcy, dotyczace wielkoséci przedsi¢biorstwa czy liczby
zatrudnianych w nim pracownikéw. Dluznik razem z nadzorca ukladu
ustalaja dzien ukladowy, wedlug ktérego nastepuja skutki otwarcia

¥ Tak np. A. Grzelak, Postgpowanie o gatwierdzenie nkladu na nowych zasadach, Warszawa 25.06.2021,
https://archiwum.rp.pl/artykul/1449257-Post¢powanic-o-zatwierdzenie-ukladu.html,  11.10.2022;
M. Romatiska, Postgpowanie o zatwierdzenie nkiladu na nowych 3asadach, komentarz praktyezny, Lex /2022, nb.
11; A. Hrycaj, Cztery postgponania. .., s. 14.
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postepowania, m.in. ustala si¢ uprawnienia wierzycieli do glosowania nad
uktadem (art. 189 ust. 2 Pr.R.). Dziert uktadowy nie moze by¢ wyznaczony
na wczesniej niz trzy miesiace 1 pozniej niz jeden dzien przed zlozeniem
wniosku do sadu o zatwierdzenie ukladu (art. 211 ust. 2 Pr.R.). W toku
postepowania dluznik sporzadza propozycje ukladowe oraz wstepny plan
restrukturyzacyjny, a nadzorca ukladu wspoélpracuje przy przygotowaniu
dokumentow wskazujacych na kondycje finansows dtuznika (tj. spis wie-
rzytelnosci, spis wierzytelnosci spornych). Po ich sporzadzeniu nadzorca
moze dokona¢ obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego. Jest to swoiste
novum, bowiem obwieszczenie jest jedynie mozliwoscia, a nie obowigz-
kiem. Jesli nie zdecyduje si¢ na to, zastosowanie znajda przepisy sprzed
nowelizacji. Jednak, gdy wybierze obwieszczenie, dojdzie do zawiesze-
nia praktycznie wszystkich egzekucji do jego majatku oraz petryfikacji
kontraktéw o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania przedsi¢biorstwa.
Woéwcezas nadzorca ukladu przyjmuje uprawnienia nadzorcy sadowego,
tj. w sytuacji, gdy dluznik bedzie chcial dokona¢ czynnosci wykraczajacej
zakres zwyklego zarzadu, dla jej waznosci bedzie musial zdoby¢ zgode
tego nadzorcy. Co wigcej, jesli w terminie 3 miesi¢cy od dnia ukltadowego
nie zostanie zlozony wniosek sadowy o zatwierdzenie ukladu, wszelkie
skutki czynnosci wygasaja z mocy samego prawa. Termin ten wynosi
3 miesiace 1 jest liczony od daty dnia uktadowego, (art. 211 ust. 2 Pr.R.).
Warto réwniez zauwazyc, ze istnieja przypadki, w ktorych nadzorca musi
odmoéwi¢ dokonania obwieszczenia. Tak art. 226a ust. 2 Pr.R. wskazuje na
owg niedopuszczalnosé, jezeli w ciagu ostatnich 10 lat dluznik prowadzit
juz postgpowanie o zatwierdzenie ukladu, o ktérym obwieszczono albo
jesli w czasie tych 10 lat umorzone zostalo postgpowanie restrukturyza-
cyjne za wyjatkiem sytuacji, w ktorej nastapito to za zgoda wierzycieli.
Prawodawca wprowadzil znaczace zmiany w procedurze o zatwier-
dzenie ukladu (seria przepiséw art. 211a-226h Pr.R.). Poczawszy od
art. 211a uregulowal kwesti¢ prowadzenia przez nadzorce ukladu akt
sprawy. Ten przepis techniczny wynika z dostosowania do pelnej cyfry-
zacji procedur restrukturyzacyjnych. Nadzorca ukladu, po ustaleniu
razem z dluznikiem dnia uktadowego, zaktada i prowadzi akta w systemie
teleinformatycznym, tj. Krajowym Rejestrze Zadluzonych. Nowelizacja
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z 2021 roku zaktada dostosowywanie regulacji ZmPr.Upad!* za pomoca
rozwiazan teleinformatycznych wynikajacych z KRZU*. System obstugu-
jacy postegpowania sadowe w postgpowaniach upadlosciowych i restruk-
turyzacyjnych usprawni przetwarzania elektronicznych akt sadowych.
Nadzorca, zgodnie z art. 211a ustawy, udostepnia akta zainteresowanym
podmiotom. Co wigcej, kazdorazowo wierzyciel ma mozliwos¢ weryfi-
kowania czy dokumenty wplynely do akt sprawy, sprawdzac¢ ich tresc,
aktualny stan postepowania. Moze takze sprawdzi¢, czy widnieje na spi-
sie wierzytelnosci czy tez spisie wierzytelnosci spornych oraz sprawdzié
postulowane propozycje ukladowe. Nadzorca wprowadza do systemu
wszystkie dokumenty, ktére sktadaja wierzyciele (ktérym np. przystuguja
naleznosci alimentacyjne). Dodatkowo, nadzorca ma obowiazek udostep-
nienia akt postepowania w swoim biurze, co sprowadza si¢ do stworze-
nia dostgpu do systemu online. Wszyscy uczestnicy postgpowania oraz
osoby o dostatecznym interesie moga si¢ z nimi zapozna¢. W stanie praw-
nym przed nowelizacja wierzyciel mial prawo jedynie wystosowac prosbe
o udostepnienie informacji w przedmiocie sytuacji majatkowej dtuznika
oraz mozliwosci wykonania przez niego ukladu (zgodnie z art. 216 ust. 1
Pr.R.). Po przyjeciu ukladu prawomocnym zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania akta stajq si¢ cz¢scig akt sadowych.

Waznym elementem postepowania o zatwierdzenie ukiadu jest glosowa-
nie nad uktadem. Przed rozpoczeciem tej procedury nadzorca uktadu powinien
przygotowac kilka dokumentéw: propozycje ukladowe, spis wierzytelnosci,
spis wierzytelnosci spornych, karty do glosowania®. Zdaniem M. Roman-
skiej warto przygotowac takze plan restrukturyzacyjny (w przypadku, gdy

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe oraz nicktorych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1802, ze zm.) — dalej: ZmPr.Upadl.

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2019 t., poz. 55
ze zm.) — dalej: KRZU.

2 Przepisy np. art. 37 ust. 2 Pr.R. wskazuja wprost na samodzielnie sporzadzenie ww. dokumentow
przez nadzorce uktadu, jednak w praktyce wspétpracuje razem z dtuznikiem.

Jednakze warto zwrdci¢ uwage na art. 220 przesadzajacy, aby przy sporzadzaniu planu restruktury-
zacyjnego nadzorca wspolpracowal z dluznikiem (art. 5 pkt 16 noweli). Jak zauwazono w uchwale
Senatu nie powinno wynika¢ to z przepisu art. 220 (zawierajacego essentialia negotii sprawozdania two-
rzonego przez nadzorce ukladu), ale by¢ wynikiem analizy art. 37 Pr.R., gdzie w pkt 2 i 4 wskazano
na wspoluczestnictwo dluznika.
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wierzycielem jest podmiot publicznoprawny — wraz z testem prywatnego
wierzyciela®) aby ulatwi¢ weryfikacje propozycji uktadowych™. Jest to takze
pomocne dla wierzyciela, ktory bedzie zasiegac informacji u nadzorcy ukltadu
(zgodnie ze wspomnianym art. 216 ust. 1) aby umozliwi¢ wierzycielowi
podjecie ,,racjonalnej ekonomicznie decyzji o glosowaniu za albo przeciw
ukladowi”. Art. 212 Pr.R. zmodyfikowal zasady dotyczace glosowania nad
ukladem, umozliwiajac przeprowadzenie zgromadzenia wierzycieli (ust. 3).
Glosowanie nad ukladem zmodyfikowane w 2021 roku moze odby¢ si¢ na
dwa sposoby: przez zbieranie gloséw lub przez zwolanie zgromadzenia wie-
rzycieli w celu glosowania nad uktadem. Sa to dwie formy proponowane
takze przy uproszczonym postgpowaniu w czasie pandemii. Jednakze zmiana
dotyczy sposobu zbierania glosow. Po nowelizacji obowiazek ten ciazy na
nadzorcy sadowym (art. 212 ust. 1 Pr.R.), co do zasady odbywa si¢ to za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Zadluzo-
nych, gdzie nadzorca zamieszcza odpowiednia karte do glosowania. Kaz-
dorazowo, nadzorca ukladu zawiadamia wierzycieli tradycyjna droga pocz-
towa, o glosowaniu. Jesli zostanie wybrany tryb zbierania gloséw, nadzorca
ma obowiazek poinformowania o sposobie glosowania przy uzyciu systemu
teleinformatycznego oraz poucza o metodzie uwierzytelnienia w systemie
1 wypelnienia karty do glosowania. Przy trybie zwolywania zgromadzenia
wierzycieli, nadzorca instruuje o terminie, sposobie glosowania, podziale
wierzycieli na grupy kategorii interesow; o tresci przepisow art. 107-110, 113
1 115-119 Pr.R. Dorecza im jednoczesnie propozycje uktadowe (np. pro-
pozycje splaty zadluzenia w ratach, etc.). Nadzorca, zawiadamiajac o trybie
zbierania gloséw musi dotrzymac terminu co najmniej trzech tygodni przed
dniem zlozenia wniosku o zatwierdzeniu ukladu albo odpowiednio przed
dniem zgromadzenia wierzycieli.

Gdy glosowanie zostanie przeprowadzone, nadzorca uktadu dokonuje
weryfikacji. Decyzje w przedmiocie stwierdzenia przyjecia ukladu przez wie-
rzycieli podejmuje w oparciu o art. 213 Pr.R. Przepis wskazuje podstawy,
ktore moze rozwazy¢, (przyktadowo oddania glosu w wyznaczonym przez

# Test ten jest wymagany np. w przypadku wsparcia ze strony Skarbu Padstwa, o czym informuje
dyspozycja art. 140 Pr.R.

M. Romatiska, Postgpowante.... nb. IV.
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nadzorcg ukladu terminie, prawidlowosci umocowania osoby oddajacej glos
za wierzyciela). Sprawdza tez odpowiednie wigkszosci oddanych gloséw
zgodnie z art. 119 Pr.R. tj.: osobowa (ponad polowa glosujacych wierzy-
cieli) i kapitatows (tacznie minimum 2/3 sumy wierzytelnosci gltosujacych
wierzycieli). W nowelizacji doprecyzowano liczenie wigkszosci przy przyj-
mowaniu ukladu. Warto zauwazy¢, ze w wyniku zmian przepiséw usunigto
art. 217 Pr.R., ustalajacy niezbedne wigckszosci w stosunku do liczby wie-
rzycieli uprawnionych do glosowania (niezaleznie od tego, czy byli obecni).
W aktualnym stanie prawnym punktem odniesienia w nowej formie PZU
(jak 1w pozostalych postepowaniach restrukturyzacyjnych) sa waznie oddane
glosy wierzycieli (wierzyciele faktycznie glosujacy). Jesli wierzyciel si¢ stawil,
ale nie oddat glosu, uznaje si¢ go za nieobecnego. Prawodawca ustalit takze
kworum potrzebne dla zawarcia waznego ukladu na zgromadzeniu wierzy-
cieli. Wymagana jest 1/5 wierzycieli uprawnionych do glosowania nad ukla-
dem. Odnosnie trybu zbierania glosow, nie ma przepisu regulujacego ilosc
wierzycieli obecnych na glosowaniu. M. Romariska wskazuje, aby stosowac
analogicznie z innych procedur restrukturyzacyjnych kworum 1/5. Anali-
zujac sensu stricto, wynikaloby, Zze obecno$¢ chocby jednego wierzyciela jest
wystarczajaca. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze nie tylko usuniety art. 217
Pr.R. budzi watpliwosci doktryny. Niejasny wydaje si¢ takze sposob liczenia
gloséw w sytuacji, gdy nie zostaje zwolane zgromadzenie wierzycieli. Brakuje
wowczas odestania do stosowania art. 119 Pr.R. Zdaniem N. Frosztegi nalezy
zastosowa¢ w takiej sytuacji analogic /gis®.

W zaleznosci od tresci zawartych w propozycjach ukladowych gloso-
wanie moze odbywac si¢ w grupach wierzycieli. Nalezy rowniez przeanali-
zowad, ktérzy wierzyciele posiadajg uprawnienia do udzialu w glosowaniu
nad uktadem. Co do zasady sa to wierzyciele, ktorych wierzytelnosci zostaly
umieszczone w spisie wierzytelnosci oraz wierzyciele, ktorzy na zgroma-
dzeniu przedstawia tytul egzekucyjny. Nie ma prawa do glosu wierzyciel
posiadajacy wierzytelno$¢ sporna oraz wierzyciel, ktory jest poreczycielem,
gwarantem lub bankiem otwierajacym akredytywy bez zaspokojenia wie-
rzyciela, gdy ich wierzytelnosci w spisie maja status wierzytelnosci warun-
kowej. Ze zgromadzenia sporzadzany jest specjalny protokét przy pomocy

45

N. Frosztega, Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu 2.0. — zagadnienia wybrane, DR 2022, nr 1, s. 49.



28 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

urzadzenia rejestrujacego dzwigk, czasem rowniez obraz. Na zgromadze-
niu korzysta si¢ takze z systemu teleinformatycznego. Jesli wierzyciel bedzie
osobiscie obecny, moze zaglosowac ustnie do protokolu albo pisemnie. Ist-
nieje takze mozliwos¢ taczenia si¢ ze wszystkimi wierzycielami przy pomocy
elektronicznych srodkéw komunikacii, zwlaszcza przez transmisje w czasie
rzeczywistym przez urzadzenia elektroniczne. Na nadzorcy i dtuzniku spo-
czywa obowiazek zapewnienia odpowiednich warunkéw pozwalajacych na
przeprowadzenie zdalne obrad. Kazdorazowo niezaleznie od sposobu glo-
sowania, uklad musi zosta¢ oceniony przez sad restrukturyzacyjny. Dluznik
sklada wowczas wniosek o zatwierdzenie ukladu, zalaczajac karty do glo-
sowania, sprawozdanie nadzorcy ukladu. Ztozenie wniosku skutkuje prze-
dluzeniem skutkéw obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego do dnia
prawomocnego zakoniczenia postgpowania (o ile obwieszczenia dokonano).
Sad odmawia zatwierdzenia ukladu, jezeli: przewiduje udzielenie pomocy
publicznie sprzecznie z przepisami, przekroczona zostala granica sporno-
$ci wynoszaca 15%, oczywistym jest, ze ukiad nie zostanie wykonany. Sady
zwracaly uwage na trudnosci zwiazane z ogélnikowym charakterem opinii
nadzorcy uktadu, niekompletnoscia konstrukeji propozycji uktadowych®,
wewnetrzng sprzecznoscia postanowien uktadowych (contradictio in adiecto)”
oraz liczeniem wymaganej wigckszosci gloséw*. Warto réwniez zauwazyd,
ze sad ma mozliwos¢ fakultatywnej odmowy zatwierdzenia uktadu w sytu-
acji, gdy jego warunki sa razaco krzywdzace dla wierzycieli, ktorzy gloso-
wali przeciwko uktadowi i zglosili odpowiednie zastrzezenia.

5.2. Zmiany dotyczace ochrony majatku dtuznika w PZU 2.0

Korzystajac z doswiadczen regulacji UPR, w nowelizacji przyjeto
zasady ochrony majatku dluznika przed dzialaniami egzekucyjnymi oraz
wypowiedzeniem umow przez kontrahentéw podmiotu. Przepisy te

" Postanowienie SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 1 lipca 2021 ., XVIII GRz 62/21
(niepubl).
7 Postanowienie SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 9 marca 2021 r., XVIII GRz 33/21
(niepubl).
* Postanowienie SR dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 12 wrzesnia 2020 r., XVIII GRz 40/20
(niepubl).
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zawarto w nowym rozdziale, tj. rozdziale trzecim Pr.R. ,,Skutki obwieszcze-
nia o ustaleniu dnia ukladowego” (art. 226a—226g). W rozdziale tym dodat-
kowo wskazano na opcje zlozenia uproszczonych wnioskéow o otwarcie
postgpowania sanacyjnego albo o ogloszenie upadlosci (art. 226h Pr.R.).
Ochrona dluznika rozpoczyna si¢ po zawarciu umowy z doradcg restruktu-
ryzacyjnym, ustaleniu dnia ukladowego, sporzadzeniu spisu wierzytelnosci
(takze wierzytelnosci spornych) i wstepnego planu restrukturyzacyjnego
(art. 226a i n. Pr.R.). Dluznik zostaje objety ochrong po obwieszczeniu
przed nadzorce w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych na czas czterech mie-
sigcy. Moze dodatkowo wnioskowa¢ do sadu o jej przedluzenie na czas
rozpoznawania stusznosci wniosku o zatwierdzenie ukladu.

Regulacje dotyczace egzekucji i zabezpieczen roszczen na mocy
art. 312 Pr.R. sq odpowiednio stosowane z przepisow dotyczacych poste-
powania sanacyjnego. Po obwieszczeniu w rejestrze wraz z dniem ukta-
dowym zawieszeniu ulega postepowania egzekucyjne skierowane do
majatku dluznika wszczete przed tym dniem. Diuznik ma wéwcezas pelna
ochrone przed postgpowaniem egzekucyjnym. Jednakze rozpoznawcze
postepowania zabezpieczajace moga by¢ nieustannie prowadzone. W tym
zakresie tylko wykonanie postanowien o zabezpieczeniu czy wykonanie
zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia nie sq dopuszczalne. Dluznik
1 nadzorca moga (wedtug czesci doktryny) wystapi¢ z wnioskiem o uchy-
lenie zajecia w postegpowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym, ktore
nastapito przed dniem uktadowym do majatku dtuznika®. Sad restruk-

4" Nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwo$¢ wystapienia z tym wnioskiem jest w doktrynie zagadnieniem
s )

spornym, a w niektérych osrodkach sadowych dochodzi do uchylenia zaje¢ w ramach postepowa-
nia o zatwierdzenie ukladu (m.in. Sad Rejonowy w Kaliszu, V Wydzial Gospodarczy). Czes¢ przed-
stawicieli doktryny (m.in. N. Frosztega, Ochrona przed egzekunciaq w postepowanin o ahwierdzenie nktadu,
29.10.2023, https://serwisy.gazetaprawna.pl/otzeczenia/artykuly/9333316,0chrona-przed-egzeku-
cja-w-postepowaniu-o-zatwierdzenie-ukladu.html, 12.11.2023; a takze A. Hrycaj, Komentarz do art. 312
[w:] Prawo restrukturyzacyne. Komentarz, red. A. Hrycaj, P. Filipiak, Warszawa 2017) wyklucza mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem o uchylenie zajecia wskazujac na odpowiednie stosowanie art. 312 Pr.R., co
powinno skutkowac uznaniem, Ze uchylenie zaje¢ egzekucyjnych w ramach PZU 2.0 jest niedopusz-
czalne. N. Frosztega argumentuje ponadto, ze czynno$¢ polegajaca na uchyleniu zaje¢ egzekucyjnych
miataby nieuchronnie miejsce w trakcie trwania postepowania restrukturyzacyjnego, a nie po jego
zakoniczeniu. Kolejnym powodem dla niestosowania normy jest réwniez brak osoby pelniacej funkcje
sedziego-komisarza. Inni przedstawiciele doktryny (np. P. Filipiak, Dapuszezalnosé egzekucji w postgpowa-
nin restrukturyzacynym po 1 grudnia 2021 r., DR 2022, nr 1, s. 33-34) stoja na stanowisku, ze uchylenie
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turyzacyjny albo wyznaczony sedzia rozpatrzy wniosek pozytywnie, gdy
okaze si¢ to niezbedne dla dalszego funkcjonowania przedsi¢biorstwa.
Co wigcej, ochrona jest skuteczna rowniez przeciw wierzycielom zabez-
pieczonym rzeczowo na majatku dluznika.

Wprowadzona do PZU mozliwos¢ skorzystania z ochrony przed
egzekucja wierzycieli moze przyczyni¢ si¢ do powszechnego wyboru tej
formy. Nawet jesli wierzyciel ma tytul wykonawczy albo jesli toczy si¢
juz postepowanie egzekucyjne, to po dokonaniu obwieszczenia o ustale-
niu dnia ukladowego dluznik jest chroniony. Wyjatki w przepisach prawa
restrukturyzacyjnego sa nieliczne, np. art. 226e w zw. z art. 312 ust. 5 Pr.R,,
wskazujace na egzekucje Swiadczen alimentacyjnych, a takze rent z tytutu
odszkodowania za wywolanie choroby, niezdolnos$ci do pracy, kalectwa
czy $mierci; czy rowniez z tytutu uprawnien objetych trescig prawa dozy-
wocia na dozywotnia rent¢. Niemalze nieograniczona ochrona dtuznika,
poza wyjatkami zawartymi powyzej, doznaje jeszcze jednego uszczuple-
nia. Bowiem roszczenia, wobec ktérych niemozliwa staje si¢ egzekucia,
staja si¢ pewnym zabezpieczeniem praw wierzycieli. Nie nastepuje wow-
czas rozpoczecie biegu ich przedawnienia, a jesli juz to nastapito, okres
ochronny dluznika ulega zawieszeniu.

Kolejnym skutkiem obwieszczenia o ustaleniu dnia ukladowego, jest
mozliwo$¢ uzyskania ochrony przed wypowiedzeniem podstawowych
umoéw przez kontrahentéw. Umocnienie stosunkow kontraktowych ist-
nialo w regulacji UPR, jednak tam katalog kluczowych uméw byt waski.
W klasycznym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w 2015 roku roz-
wiazanie to nie istnialo, a w innych formach restrukturyzacji nie spet-
nialo celu. Dawniej art. 256 ust. 11 2 Pr.R. zawieral zamknicty katalog,
brakowalo tam np. uméw dotyczacych dostaw energii elektrycznej, wody
czy gazu. W nowych regulacjach prawnych to nadzorca ukladu sporza-
dza spis umow kluczowych dla dtuznika. Umowy, ktore zostaly uznane

zaje¢ jest dopuszczalne i na zasadzie analogii gis domniemuja kompetencje sedziego lub sadu restruk-
turyzacyjnego wyznaczonego do wydania stosownego postanowienia. Inni (np. P. Wierzbicki, Czy
prawo restruktnryzacyine w recgywistosei dziala?, Rzeczypospolita 07.06.2023, https:/ /www.rp.pl/opinie-
-prawne/art38581621-przemyslaw-wierzbicki-czy-prawo-restrukturyzacyjne-w-rzeczywistosci-dziala,
10.10.2023) wskazuja na mozliwos¢ wyktadni tego przepisu w taki sposéb, ze funkcje sedziego komi-
sarza przejmuje nadzorca ukltadu, na ktérego wniosek organ egzekucyjny uchyla zajecie.
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za kluczowe 1 objete ochrona, nie moga zosta¢ wypowiedziane przez
kontrahentow, gdy podstawsa dla wypowiedzenia danej umowy byto nie-
wykonywanie zobowiazan lub inna okolicznos¢, ktora nastapita po dniu
obwieszczenia o ustaleniu dniu uktadowego. Przykladowo, jesli dtuznik
po zaistniatej dacie nadal nie oplaca czynszu, niezaleznie od tego, czy
umowa najmu lokalu byla umowa kluczowa zawarta w katalogu przez
nadzorce, wierzyciel moze wypowiedzie¢ umowe.

Dtuznik wraz z nadzorca ukladu dokonuje spisu uméw o kluczowym
znaczeniu dla integralnosci i dalszego funkcjonowania przedsi¢biorstwa.
Nastepnie nadzorca sklada go do akt sadowych w ciagu trzech tygodni
od dnia ukltadowego. Spis pelni jedynie funkcje informacyjna, nie kon-
stytuuje listy uméw, ktérych nie mozna wypowiedzie¢. Niewazne bedzie
uprzednie wypowiedzenie umowy przed ztozeniem spisu, gdy umowa ta
bedzie zawarta w spisie. Odwrotnie, gdy umowa nieujeta w spisie zostanie
wypowiedziana (wowczas skuteczne). W razie sporu dluznika z kontra-
hentem, ktora z umoéw jest kluczowa dla przedsigbiorstwa, moze im przy-
stugiwa¢ odpowiednie pow6dztwo™. Prawodawca dodat takze w odnie-
sieniu do UPR, mozliwo$¢ uchylenia zajecia dokonanego przed dniem
otwarcia postgpowania sanacyjnego w postepowaniu egzekucyjnym lub
zabezpieczajacym skierowanym do majatku dtuznika.

Podobnie jak przed nowelizacja, rowniez w PZU 2.0 obowiazuje sku-
tek obwieszczenia w postaci ograniczenia zarzadu diuznika. Bez uzyska-
nia zgody nadzorcy czynnos$¢ przekraczajaca zwykly zakres bedzie nie-
wazna. Zapewnia to integralno$¢ majatku dtuznika, co stanowi gwarancje
dla wierzycieli. Zasadne jest rozwazenie, w jaki sposob znowelizowana
procedura odnosi si¢ do kwestii ochrony czltonkéw zarzadu spotki kapi-
talowej przed odpowiedzialnoscia za skutki niewyplacalnosci. Zgodnie

% Zgodnie z przepisami prawa restrukturyzacyjnego, szczegdlnie art. 256 ust. 2 Pr.R., ochrona przed
wypowiedzeniem umowy przez druga strong w postgpowaniu restrukturyzacyjnym obejmuje jedy-
nie okreslona grupe uméw, ktérych charakter lub znaczenie uzasadniaja koniecznosé utrzymania ich
w mocy. Niemniej, brak szczegdtowych przepiséw dotyczacych procedury dochodzenia tych roszczen
moze prowadzi¢ do wniosku, Ze powddztwo jest jedyna droga w przypadku sporu co do zakresu
ochrony. Strony moga skorzysta¢ z zasady swobody uméw, aby uzyska¢ sadowe potwierdzenie, czy
spelniajq kryteria do objecia ich umowy ochrona. Sadowe rozstrzygniccie moze by¢ wéwczas istotne
dla przysztych decyzji biznesowych, w tym dotyczacych kontynuowania wspotpracy z dtuznikiem.



32 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

z art. 21 Pr.U°" nie sa objeci ochrong w sytuacji niezlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci w ciagu 30 dni od daty powstania niewyplacal-
nosci. Zgodnie z ust. 3 moga uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, jesli
W tym terminie zostanie otwarte postepowanie restrukturyzacyjne albo
zatwierdzony uklad w postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu. Widoczna
jest zatem réznica w ochronie majatku spotki, a ochronie oséb bedacych
w jej zarzadzie. Nalezy odwolac si¢ do art. 299 KSH, ktéry ustanawia
odpowiedzialnos$¢ solidarna czltonkéw zarzadu za zobowigzania spotki
w przypadku bezskutecznej egzekucji. Kolejnymi przepisami dotycza-
cymi odpowiedzialno$ci kadry zarzadzajacej za skutki niewyplacalnosci
sq art. 116 Ordynacji Podatkowej, art. 586 KSH oraz art. 373 p.u. Prze-
pisy te zawieraja rowniez przestanki umozliwiajace uwolnienie si¢ od
odpowiedzialnosci. W przypadku postepowan restrukturyzacyjnych jest
to trudniejsze, bowiem zwigzane z otwarciem takiego postepowania albo
zatwierdzeniem uktadu w PZU. W postepowaniu upadtosciowym wystar-
czajace jest juz samo zlozenie takiego wniosku. W UPR prawodawca
obejmowal zarzad ochrona w momencie samego obwieszczenia o otwar-
ciu w MSIG w terminie na zlozenie wniosku upadlosciowego (art. 24
DoptCOVID-19U). Koniecznym bylo nast¢pcze prawomocne zatwier-
dzenie ukladu. Skutki ochronne utrzymywalo takze podzniej wszczete
otwarcie procedury sanacyjnej, zlozenie uproszczonego wniosku o ogto-
szenie upadltosci, umorzenie UPR (ex /ege w przypadku zlozenia w ciagu
7 dni wniosku o upadtos¢). W znowelizowanej formie PZU wszczecie
procedury, ustalenie dnia ukladowego nie daja takiego efektu, konieczne
jest sadowe zatwierdzenie ukltadu. Zabraklo analogicznego przepisu jak
w UPR, dodane przepisy dotyczace skutkow obwieszczenia w Pr.R. nie
zmieniaja tego stanu.

Wraz z udzieleniem ochrony pojawia si¢ takze kwestia potencjalnego
naduzycia instytucji obwieszczenia. Wprowadzono instrument majacy
temu przeciwdziala¢. Nadzorca ukladu moze odméwic¢ obwieszczenia, gdy
w ciggu ostatnich dziesieciu lat dtuznik prowadzil PZU (podczas ktérego
obwieszczono o dniu uktadowym) albo gdy w tym czasie umorzono poste-
powanie restrukturyzacyjne (z wyjatkiem sytuacji, gdy umorzenie nastapito

° Ustawa z dnia 28 lutego 2003 1. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 1., poz. 1228 ze zm.) — dalej: Pr.U.
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za zgoda rady wierzycieli). Niedopuszczalno§¢ w postaci odmowy moze
zosta¢ objeta oswiadczeniem nadzorcy albo przyja¢ forme zarzadzenia.
Dtuznik moze wystosowac skarge na odmowe dokonania obwieszczenia
w terminie tygodnia od dnia dor¢czenia odmowy dokonania obwieszcze-
nia (art. 226b Pr.R.). Skladana jest na rece nadzorcy ukladu, ktory nastep-
nie kieruje ja do sadu restrukturyzacyjnego. W opinii M. Romanskiej nie
mozna przyjaé, ze skarga na odmowe moze dotyczy¢ jedynie sytuacii
zawartych w art. 226a ust. 2 tejze ustawy. Jak zauwaza dalej, dtuznik moze
zlozy¢ skarge z innych przyczyn (np. z powodu potencjalnego pokrzywdze-
nia wierzycieli wskutek obwieszczenia)®®. Nalezy pamigtad, ze w przypadku
niezlozenia skargi, dtuznik nie bedzie objety ochrona.

Warto wskazaé, ze dla zréwnowazenia praw uczestnikdw postepo-
wania istnieje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o uchylenie skutkéw doko-
nania obwieszczenia o ustaleniu dniu uktadowego. Wierzyciele, nadzorca
uktadu i sam dluznik moga wystapi¢ z wnioskiem do sadu, gdy skutki te
prowadza do pokrzywdzenia wierzycieli albo ujawniona zostanie okolicz-
nos¢ z art. 226a ust. 2 Pr.R. (w ciagu 10 ostatnich lat toczace si¢ postepo-
wanie restrukturyzacyjne). Sad moze przesluchac¢ odpowiednie podmioty,
a na jego postanowienie przystuguje im zazalenie.

5.3. Ocena regulacji PZU 2.0

Procedura PZU 2.0 z grudnia 2021 roku przypomina wprowa-
dzone w ramach jednej z tarcz antykryzysowych (Tarczy 4.0.) w zwiazku
z pandemiag COVID-19 uproszczone postgpowanie restrukturyzacyjne.
Nowe postgpowanie jawi si¢ jako atrakcyjne z uwagi na niewielki udzial
sadu czy automatyczne uruchomienie ochrony przed wierzycielami bez
udzialu sadu. Najwicksza zmiang jest mozliwo$¢ uzyskania szerokiej
ochrony przed dzialaniami egzekucyjnymi, ktéra zostala niemal zrow-
nana z dotychczas najbardziej kompleksowa w postgpowaniu sanacyj-
nym. Dodatkowo rozbudowany zostal katalog uméw niedopuszczalnych
do wypowiedzenia. Nie nalezy jednak zapominaé, ze mimo szerokiego
immunitetu egzekucyjnego, dtuznik nie otrzymuje petnej ochrony przed

2 M. Romanska, Postgpowante. .., nb. V.
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rozpoznawczymi postepowaniami zabezpieczajacymi, ktére moga byc
caly czas prowadzone. Gléwne zmiany, jakie wprowadzono, dotycza
obwieszczenia o ustaleniu dnia ukltadowego, jego skutkach i ich uchyle-
niu, a takze skargi nadzorcy ukladu na odmowe dokonania tego obwiesz-
czenia. Novum jest takze prowadzenie akt sprawy przez nadzorce ukladu
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe.

Znowelizowane postgpowanie o zatwierdzenie ukladu, zajmujace
miejsce UPR, w mojej ocenie moze doprowadzi¢ do dalszej marginali-
zacji przyspieszonego postepowania ukladowego. Jest to rozwiazanie
efektywne dla przedsigbiorcow, ktérych dzialalno$¢ gospodarcza nie
wymaga wielosektorowych, glebokich przemian, a jedyna przeszkoda
w plynnym funkcjonowaniu jest porozumienie si¢ z wierzycielami co do
restrukturyzacji ich naleznosdci. Znowelizowana procedura zachowala
swoje przymioty braku nadmiernego formalizmu, szybkosci procedury.
Zastosowana odpowiednio sprawnie moze przyczynic si¢ do uzyskania
tzw. drugiej szansy przez dtuznikéw, co pozytywnie wplynie na najblizsze
gospodarcze otoczenie. PZU 2.0 moze okaza¢ si¢ odpowiednim instru-
mentem dla dtuznikéw, ktorych stan zagrozenia niewyplacalnoscig lub
stan niewyplacalnosci wyniknal z pandemii COVID-19%. W tym kon-
tekécie korzystne moze by¢ dla nich postepowanie w formie poufnego
postegpowania pozasadowego®. Poufnos$¢ znowelizowanej procedury
dotyczy zwlaszcza braku obowiazku ujawnienia o jego otwarciu w Krajo-
wym Rejestrze Zadluzonych.

Wprowadzono takze zmiany dotyczace liczenia wigkszosci. Przed-
tem nadzorca odnosil si¢ do liczby wierzycieli uprawnionych do oddania
glosu (niezaleznie od tego, czy byli obecni), aktualnie punktem odniesie-
nia s3 waznie oddane glosy wierzycieli. Zmiana ta ujednolicila regulacje
postepowan restrukturyzacyjnych w taki sposéb, aby diuznik nie kiero-
wal si¢ sposobem liczenia glosow, a swoimi potrzebami przy wyborze
odpowiedniej procedury. Zdarzalo sig, Ze biernos§¢ wierzycieli skutkowata

% Tak np. K. Piotrowski, Postgpowanie restrukturyzacyne: Ochrona przed eggekucq i szansa dla dingnika,
Rzeczypospolita 02.10.2023, https://pwrestrukturyzacja.pl/blog/postepowanie-restrukturyzacyjne-
-ochrona-przed-egzekucja-i-szansa-dla-dluznika, 10.10.2023.

> P, Filipiak [w:] Prawo..., art. 210 Pr.R.
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brakiem mozliwosci zawarcia ukladu. Nalezy zaznaczyé rowniez, ze
dluznik moze zlozy¢ wniosek o wszczecie PZU mimo uprzedniego sko-
rzystania z UPR albo innej formy postepowania restrukturyzacyjnego
(nastepnie umorzonego). Nalezy podkresli¢, Zze skutki otwarcia poste-
powania PZU wystepuja w zwiazku z wyznaczeniem dnia uktadowego,
zgodnie z art. 189 ust. 2 Pr.R.”. Na przeszkodzie nie stoi réwniez uzyska-
nie ochrony w ramach PZU — nie bedzie mégl wtedy jednak wystrzec si¢
dziatan windykacyjnych wierzycieli.

Regulacja wciaz budzi jednak zastrzezenia doktryny w kontekscie
ochrony o0s6b zarzadzajacych przed odpowiedzialnoscia za zobowiazania
dtuznika®. Wraz z brakiem stworzenia w PZU analogicznego przepisu
do art. 25 DoplCOVID-19U w uproszczonej procedurze, ryzyko odpo-
wiedzialnosci za skutki niewyplacalnosci jest weiaz duze. Majac na wzgle-
dzie czas trwania procedur restrukturyzacyjnych, mimo odformalizowania
PZU, uzyskanie postanowienia o zatwierdzeniu uktadu w ciagu 30 dni jest
w praktyce niemozliwe. Warto zatem rozwazy¢, czy znowelizowana proce-
dura bedzie rownie czesto wybierana jak UPR, szczegdlnie w kontekscie
innych procedur restrukturyzacyjnych, w ktoérych samo ich otwarcie zwal-
nia kadr¢ zarzadzajaca z odpowiedzialnosci. Watpliwosci interpretacyjne
doktryny budzi takze kwestia dopuszczalnosci regulowania zobowiazan
ukladowych i niestosowanie odpowiednio art. 252 Pr.R. Przepis ten wyko-
rzystywano do wszystkich procedur restrukturyzacyjnych wlasnie poza
postepowaniem o zatwierdzenie uktadu. W klasycznej formie nie istniata
potrzeba jego stosowania, gdyz dluznik nie byl objety ochrong przeciw
egzekucyjna. Jednakze od grudnia 2021 roku podmiot moze zdecydowac si¢
na obwieszczenie o ustaleniu dnia ukladowego, gdzie kosztem ograniczen
rozporzadzalnoscia majatkiem otrzymuje pakiet ochronny. Prawodawca,
odsylajac do art. 312 Pr.R., wprowadzil immunitet egzekucyjny szerszy
niz w postepowaniach sagdowych postepowania uktadowego i przyspieszo-
nego postepowania ukladowego. Jak zauwaza N. Frosztega, nienalozenie

» Nalezy podkresli¢, ze skutki otwarcia postgpowania PZU wystepuja w zwiazku z wyznaczeniem
dnia uktadowego, zgodnie z art. 189 ust. 2 Pr.R.

% Wedtug czesci przedstawicieli doktryny muin. N. Frosztegi (Postgpowanie ..., s. 56) oraz M. Wabet-
skieg (N. Frosztega, M. Waberski, Zwrot przedmiotu umowy przez dingnika w kontekscie zakazn spelniania
Swiadezert wynikajacych 3 wiergytelnosci objetych nktadens, MPB 2021, nr 3,s. 89 i n.).
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na dluznika zakazu spetniania §wiadczen, bedacych wynikiem wierzytelno-
sci uktadowych, prima facie wydaje si¢ korzystnym rozwigzaniem®. Moze
umozliwi¢ zaspokojenie tych wierzycieli, ktorzy prawdopodobnie glosowa-
liby przeciw uktadowi albo wniesli zaskarzenia do postanowienia o zatwier-
dzenie uktadu na dalszym etapie postepowania. Moglby takze w ten sposéb
splaci¢ zobowiazania wobec kontrahentow kluczowych dla dalszego funk-
cjonowania dzialalnosci gospodarczej. Jednakze brak stosowania zakazu
regulowania zobowigzan ukladowych moze podwyzszy¢ ryzyko odpo-
wiedzialnosci karnej dtuznika. Nalezy pamictac o art. 302 § 1 KK, ktory
przewiduje przestepstwo faworyzowania wierzycieli nie tylko w stanie nie-
wyplacalnosci, ale takze na etapie postepowania restrukturyzacyjnego lub
upadlosciowego. Znami¢ dzialania na szkodg¢ pozostalych dotyczy sytuacji,
w ktorej ,,splacanie lub zabezpieczanie wybranych wierzycieli przekracza
granice zwyklych czynnosci niezbednych do zachowania majatku dtuznika
w stanie niepogorszonym oraz jego biezacego utrzymania”®. Nalezy takze
mie¢ na wzgledzie mozliwos¢ pociagniccia do odpowiedzialnosci nadzorcy,
ktére moze odpowiadac z tego samego artykulu za wspolsprawstwo czy
tez pomocnictwo w popelnieniu przest¢pstwa. Nadzorca ukladu od dnia
wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu (art.224 ust. 1
Pr.R.) wykonuje uprawnienia nadzorcy sadowego, a do jego obowiazkéw
nalezy m.in. udzielanie zgody na czynnosci dluznika przekraczajace zwy-
kly zarzad. Potencjalna praktyka wybidrczego zaspokajania wierzycieli stoi
w sprzecznosci z zasada rownego ich traktowania, zasada dominacji grupo-
wego interesu oraz zasada faktycznej ochrony majatku dluznika.

6. Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania nad postgpowaniem o zatwierdzenie uktadu
oraz analize zmian legislacyjnych w prawie restrukturyzacyjnym z lat
2015-2021 pozwalajg stwierdzi¢, ze znowelizowane przepisy znaczaco
wplynely na ksztalt i funkcjonowanie PZU. Wprowadzenie uproszczen
proceduralnych oraz zwigkszenie ochrony dla dluznikoéw przyczynito si¢

7 N. Frosztega, Postgpowanie. ..., s. 46.

% M. Galazka, Komentary do art. 302, nb. 4 [w:] Kodeks karny. Komentarg, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak
Warszawa 2021.
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do wzrostu popularnosci tego postepowania, szczegolnie wsroéd malych
i $rednich przedsigbiorstw, ktore zyskaly mozliwos¢ szybkiego zawierania
uktadéw z wierzycielami. Weryfikacja hipotez badawczych wykazala, ze
zmiany legislacyjne, zwlaszcza te obowiazujace od 2021 roku, w duzym
stopniu spelnily swoje zalozenia, cho¢ niektére obawy zwiazane z ogra-
niczonym zastosowaniem PZU w praktyce okazaly si¢ uzasadnione.
Z jednej strony nowe przepisy umozliwily przedsigbiorcom skuteczniej-
szg ochrong przed upadloscia, za$ z drugiej strony, zwigkszona odpo-
wiedzialnos§¢ kadry zarzadzajacej oraz zlozonos¢ wymogdéw formalnych
mogly ograniczy¢ zainteresowanie tym postegpowaniem w pewnych przy-
padkach. PZU 2.0 jest krokiem w strone bardziej restrukturyzacyjnego
podejscia w Polsce, ale jest to reforma wymagajaca dalszych usprawnien,
by przedsi¢biorcy z wigksza pewnoscig mogli korzystac z tych instrumen-
tow prawnych.

6.1. Uwagi de lege ferenda

Po pierwsze ustawodawca powinien stworzy¢ przepis odsylajacy do
odpowiedniego stosowania art. 252 Pr.R. w postgpowaniu o zatwier-
dzenie ukladu. Moze to przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wigzi mi¢dzy
uczestnikami postepowania, poniewaz wierzyciele, lepiej zaznajomieni
z regulacjami prawnymi, beda unika¢ stosowania presji w negocjacjach
z dluznikiem, w tym wymuszania decyzji poprzez grozby zwiazane
z odpowiedzialnoscig karng. W znowelizowanym akcie brakuje takze ode-
stania do art. 253 Pr.R., stanowiacego o okreslonych zakazach potracen,
co moze mie¢ wplyw na plynnos¢ finansows diuznika. Kontrahenci moga
bowiem zaciaga¢ zobowiazanie 1 zamiast je splaci¢ — dokonaja potracenia,
tak aby ich wierzytelnosci nie byly obj¢te ukltadem, tym pozbawia przed-
sigbiorce wplywow pieni¢znych, potrzebnych do prawidlowego wyko-
nywania ukladu oraz regulowania biezacych zobowiazan. Aby zwigkszy¢
klarownos¢ stanowionego prawa, ustawodawca moglby wprost uregulo-
wac kwestiec wymogu osiagniecia kworum podczas glosowania. Zmiang
liczenia gloséw nalezy uznac za korzystna, natomiast przedstawiciele
doktryny maja watpliwosci czy rzeczone kworum istnieje i czy analogicz-
nie z art. 113 Pr.R. nalezy uznad, ze wynosi 1/5 wietzycieli uprawnionych
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do oddania glosu. Stosowanie analogii z ustawy jest czestym zjawiskiem,
jednak zawsze budzi pewne zastrzezenia. Niespdjnos¢ zauwazalna jest
takze w regulacji dotyczacych sposobu ustalenia dnia uktadowego oraz
liczenia okresu ochronnego dtuznika wskutek dokonania obwieszczenia
o ustalonym dniu ukladowym. W znowelizowanej ustawie p.r. prawo-
dawca przewidzial waski zakres podstaw odmowy dokonania obwiesz-
czenia (art. 226 ust. 2 Pr.R.). Rozwiazaniem w ocenie autora mogloby
by¢ rozszerzenie podstaw odmowy przez nadzorce ukladu o przestanke
pokrzywdzenia wierzycieli.

Chcialabym zaadresowac tez kwestie oceny perspektywy przetrwa-
nia zadluzonego przedsi¢cbiorcy na rynku. Otwarcie postepowania wobec
podmiotu, ktéry nie ma duzych szans na przeprowadzenie efektyw-
nej restrukturyzacji jest nie tylko marnowaniem czasu sadow, ale takze
prowadzi do pokrzywdzenia wierzycieli. Warto byloby w takiej sytuacji
skonstruowa¢ swego rodzaju test, ktéry pomoze w ocenie mozliwosci
powrotu przedsi¢biorstwa na rynek. Test ryzyka niewyplacalnosci winien
by¢ czescig sprawozdania finansowego lub sprawozdania z funkcjonowa-
nia dzialalnosci, a nastepnie organ powinien go zatwierdzac i upublicz-
niaé. Test rentownosci powinien takze przeciwdziala¢ naduzyciom ze
strony nierzetelnych przedsi¢biorcéw.

Prawodawca, dokonujac w przysztodci nowelizacji prawa o niewypla-
calno$ci, powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko gospodarcze uwarunko-
wania, ale takze obecng niska kulture restrukturyzacji®. Zdaniem J. Kru-
czalak-Jankowskiej systemy prawne krajow europejskich byly postrzegane
jako mniej atrakcyjne w porownaniu do USA z uwagi na stygmatyzujacy
charakter postgpowania oraz pociaganie do odpowiedzialnosci czlonkow
zarzadu. Reforma prawa o niewyplacalnosci w 2015 roku, a nastgpnie
Tarcza 4.0. czy wreszcie projektowana nowelizacja z 2022 roku tworza
porzadek prorestrukturyzacyjny odpowiadajacy, tendencjom unijnym.
Istnieje mozliwos¢ poglebienia kultury naprawy przez implementacje
dyrektywy zapobiegawczej, ktora ma na celu upowszechnienie instrumen-
tOw wczesnego ostrzegania przedsigbiorcéw o zagrozeniu i symptomach

* J. Kruczalak-Jankowska, Jak budowaé w Polsce kuiture restrukeuryzacji — uwagi na tle wdrogenia dyrek-
tywy 2019/1023, DR 2021, nr 3,s. 17.
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niewyplacalnosci, a tym samym optymalnym doborze procedury prawne;j
dla powrotu konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa na rynek. Polski przed-
sigbiorca wydaje si¢ jeszcze nieufny do procedur naprawczych, unikajacy
przyznania si¢ do utraty pltynnosci finansowej. Postgpowanie restruktury-
zacyjne w spoleczenstwie, jak 1 w srodowisku ,,biznesowym” wcigz utoz-
samiane jest z pewnego rodzaju ucieczka przed wierzycielami. Nalezy
promowac kulture restrukturyzacji wérdéd przedsigbiorcow, ale takze

wsréd przysziych specjalistow doradztwa restrukturyzacyjnego w osrod-
kach akademickich.

6.2. Uwagi ogolne de lege lata

W mojej ocenie mozna posunaé si¢ do wniosku, ze PZU 2.0. to
instrument dla dtuznikéw zagrozonych niewyplacalnosciq w niedlugim
czasie. Niezrozumiale i niewspoimierne zatem wydaje si¢ zagwarantowa-
nie tak szerokiej ochrony przed egzekucja. Jesli dtuznikowi zalezy przede
wszystkim na immunitecie egzekucyjnym, wowczas by¢ moze powinien
rozwazy¢ postepowanie sanacyjne, ktora tez ma szersze spektrum narze-
dzi zwalczania powaznej sytuacji niewyplacalnosci. Powstaje pytanie, jak
zatem sprawi¢, by doswiadczenie regulacji UPR stanowilo krok w dobra,
zmian¢ PZU, aby stalo si¢ metoda coraz powszechniejsza dla dluznikéw.

Nawet najbardziej kompleksowe prawo nie rozwiaze jednak proble-
moéw gospodarczych przy niewydolnosci sadow. W kontekscie spraw-
nosci warto wspomnie¢ o wprowadzeniu systemu teleinformatycznego
do obstugi postepowan sadowych. Krajowy Rejestr Zadluzonych mial
by¢ jednak wprowadzony pierwotnie 26 czerwca2018 roku (wtedy jako
Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci). Przesuniccie wejscia
w zycie regulacji sprawilo, ze przedsi¢biorcy najbardziej dotknieci kry-
zysem gospodarczym nie mieli mozliwosci skorzystania z najbardziej
nowoczesnych narzedzi w trakcie pandemii. Przepisy KRZU urzeczy-
wistnily elektronizacje postepowan restrukturyzacyjnych nie tylko przez
Rejestr Upadlosci (zbiér informacii o podmiotach i zbiér obwieszczert)®,

60

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadhu-
zonych, druk nr 2637 Sejmu VIII kadengji, s. 22 i 23 — dalej: uzasadnienie do KRZU; P. Wolowski,
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ale tez system teleinformatyczny (art. 53 PPSA). Prawodawca dazyl
do ujawnienia w rejestrze szerokiego zakresu danych, aby uskuteczni¢
transparentnos$¢ postepowania, co moze takze sprawic¢ zwickszenie bez-
pieczenstwa w obrocie gospodarczym. KRZU rozszerzyla zakres ujaw-
nionych danych o informacje dotyczace: prawomocnej odmowy wszcze-
cia postgpowania (art. 5 ust. 1 pkt 12), obwieszczenia o ustaleniu dnia
uktadowego w PZU (art. 5 ust. 1 pkt 17) oraz uchylenia skutkéw tego
ww. obwieszczenia (art. 5 ust. 1 pkt 18(1)). Nalezy zauwazy¢, ze poprawe
efektywnosci wszystkich postepowan sadowych przynosi ich digitalizacja,
w tym restrukturyzacyjnych i upadlosciowych. Ma stanowi¢ odpowiedz
na przewleklosé sadowq®’. Istnieje mozliwosé, ze w dluzszej perspekty-
wie czasu uda si¢ przeprowadzi¢ postepowanie o zatwierdzenie ukladu
w ciggu 30 dni, co pozwoli czlonkom kadry zarzadzajacej unikna¢ obaw
zwigzanych z odpowiedzialnoscig za niezgloszenie wniosku o upadtosc
przedsigbiorstwa w terminie. Warto zastanowi¢ si¢ jednak, czy istniejq
jeszcze bardziej atrakeyjne i efektywne formy restrukturyzaciji dziatalno-
$ci gospodarczej albo jej alternatywy. Z pewnoscig celem powinno pozo-
sta¢ wzmocnienie wigzi gospodarczych miedzy kontrahentami umoéw
oraz ich wzajemnego zaufania w czasie kryzysu. Unijna dyrektywa zapo-
biegawcza 2019/1023 przewidziata jedynie minimalny wymog harmoni-
zacji, dlatego nalezy czujnie obserwowac zachodzace zmiany w polskim
prawie o niewyplacalnosci®. Wydaje si¢ ono hotdowaé podejsciu pro-
restrukturyzacyjnemu. Nalezy jednak pamietaé, ze jest ono dos¢ niesta-
bilne, na przestrzeni ostatnich lat uleglo duzym zmianom. Moze stanowi¢
to pewnego rodzaju bariere dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
a przeciez poglebienie kultury naprawy jest niezbednym napedem zmian
w kierunku innowacyjnej i ciagle rozwijajacej si¢ gospodarki.

Wptyw ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych na jawnosé postepowania npadfosciowe-
g0, PP-E 2020, nr 7, s. 121 13.

U Ugzasadnienie do KRZU..., s. 20.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 roku w spra-
wie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dzialalnosci oraz
w sprawie srodkéw zwigkszajacych skutecznosé postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewypla-
calnosci i umorzenia dlugdw, a takze zmieniajacej dyrektywe UE 2017.1132 (Dz.U. L 172) — dalej:
dyrektywa zapobiegawcza.
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Na zakonczenie nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo restrukturyzacyjne
mierzy si¢ z wieloma wyzwaniami. Na przestrzeni kolejnych lat mozna
bedzie obserwowaé nie tylko poziom i efekty implementaciji dyrektywy
zapobiegawczej, ale takze postep technologiczny. Nowe technologie maja
duzy wplyw na rozwoj wszystkich dziedzin prawa, zatem chociazby smart
kontrakty oparte o technologi¢ blockchain, regulacje kryptowalut moga
zmieni¢ obraz prawa o niewyplacalnosci. Sama dyrektywa kladzie tez
duzy nacisk na system wczesnego wykrywania i ostrzegania o niewypla-
calnosci przedsigbiorcy. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy mozna wykorzy-
sta¢ w tym celu sztuczng inteligencje. Moglaby zosta¢ uzyta do stworze-
nia mechanizmoéw alarmowych zwigzanych z zaleglosciami podatkowymi
lub w sktadkach na ubezpieczenie spoleczne. Jak wskazano w motywie
czwartym dyrektywy zapobiegawczej, ,,[...] dyrektywa nie powinna nakla-
dac na panstwa czltonkowskie jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za ewen-
tualne szkody poniesione w zwiazku z postepowaniami restrukturyzacyj-
nymi uruchamianymi przez takie narzedzia wezesnego ostrzegania”. Tym
samym mozna by si¢ doszukiwa¢ przestanki wylaczajacej odpowiedzial-
nos¢ deliktowa. Wykorzystanie algorytméw zaawansowanej analizy eko-
nomicznej moze wiarygodnie przewidzie¢ mozliwo$¢ utraty plynnosci
przedsiebiorcy w przysztosci. Na rynku coraz bardziej popularne staja
si¢ aplikacje umozliwiajace konsumentom oszacowanie ich mozliwosci
splaty zobowiazan. Tym samym nalezaloby dostosowac takie rozwigzania
do przedsigbiorcow i ich kontrahentéw. Za glosem R. Adamusa postu-
luje stworzenie w nastepnej nowelizacji pilotazowego sadu restruktury-
zacyjnego w wersji internetowej, gdzie na etapie przedsadowym mecha-
nizm oparty o sztuczng inteligencje¢ dokonywalby zatwierdzenia uktadu®.
Koncepcja sadow online jest juz znana m.in. w Chinach czy Szwajcarii.
Zyskuje takze na popularnosci dzigki publikacjom R. Susskinda®. Praw-
dopodobnie dostosowanie do polskiego gruntu bedzie wymagato ujed-
nolicenia albo zdefiniowania na nowo podstaw upadlosci i restruktury-
zacji czy tez zasad odpowiedzialnosci, aby w sposéb jasny i1 klarowny

63

R. Adamus, Prof. Rozmus: S3tuczna inteligengia mose pryejac s3ybka restrukinryzage, https:/ /www.prawo.
pl/biznes/restrukturyzacyjny-sad-internetowy-realizacja-dyrektywy,511336.html, 23.12.2025.
" M.in. takie publikacje jak R. Susskind, On/ine Courts and the Future of Justice, Oxford 2019.
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systemy operacyjne dokonaly predykcji. Rewolucja technologiczna wkra-
cza na nowy etap w latach 20. XXI wieku, zatem mozna spodziewac si¢
nowych rozwigzan w prawie o niewyplacalnosci.

Streszczenie

Postepowanie o zatwierdzenie ukladu, jedno z czterech postepo-
wan restrukturyzacyjnych obowiazujacych w polskim systemie prawnym,
w ostatnich latach bylo wielokrotnie modyfikowane m.in. w odpowiedzi
na czynniki spoleczno-gospodarcze. W s$wietle pandemii COVID-19
wprowadzono szczegolng uproszczong i hybrydowa posta¢ procedury.
Autorka rozpoczyna rozwazania od istoty prawa restrukturyzacyjnego,
aby nastepnie dokona¢ analizy zagadnien wezlowych w poréwnaniu do
pozostatych procedur restrukturyzacyjnych. Przede wszystkim, przedsta-
wia ewolucj¢ postgpowania o zatwierdzenie uktadu, dokonujac wyraznego
podziatu na warianty wprowadzone: ustawg Prawo Restrukturyzacyjne
w 2015 roku, Tarcza 4.0 z 2020 roku oraz ustawa nowelizujaca prawo
o niewyplacalnosci z 2022 roku. Na zakonczenie zostaly zasygnalizowane
takze uwagi de lege ferenda oraz de lege lata.

Stowa kluczowe: prawo restrukturyzacyjne, postgpowanie o zatwierdze-
nie uktadu, uproszczona procedura, restrukturyzacja, prawo o niewypla-
calnosci, Tarcza 4.0, nowelizacja grudniowa

Proceedings for Approval of an Arrangement
and the 2015-2021 Reforms of Polish Restructuring Law

Summary

Arrangement approval procedure, one of the four restructuring pro-
ceedings in force in the Polish legal system, has been modified many times
in recent years, e.g. in response to socio-economic factors. In the light of
the COVID-19 pandemic, a specific simplified and hybrid form of the
procedure has been introduced. The author begins her considerations
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with the essence of restructuring law and then analyzes the key issues in
comparison to other restructuring procedures. First of all, presents the
evolution of the arrangement approval procedure, making a clear divi-
sion into the variants introduced: the Restructuring Law Act in 2015,
Shield 4.0 of 2020 and the act amending the insolvency law of 2022. At
the end, de lege ferenda and de lege lata remarks were also indicated.

Keywords: restructuring law, arrangement approval procedure, sim-
plified procedure, restructuring, insolvency law, Shield 4.0, December
amendment
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SKIAD SADU W SPRAWIE O STWIERDZENIE NABYCIA SPADKU — GLOSA DO UCHWALY
SADU NAJWYZSZEGO Z DNIA 7 CZERWCA 2024 r., III CZP 55/23!

1. Wprowadzenie

Problem prawny zawarty w komentowanym orzeczeniu Sadu Naj-
wyzszego dotyczy jednego z najbardziej fundamentalnych zagadnien
postepowania cywilnego. Poruszono kwestig, czy w apelacji w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku sktad sedziowski powinien by¢ uksztal-
towany jednoosobowo czy tez kolegialnie. Wydaje sig, ze o ile samo roz-
strzygnigcie nie stanowi przelomu w dorobku orzeczniczym, o tyle droga
do wydania orzeczenia a takze dotkni¢ta materia budzi znaczne kontro-
wersje zarowno w judykaturze, jak 1 doktrynie. Dzieje si¢ tak, poniewaz
ustawodawca, wprowadzajac stosunkowo dosé niedawno art. 367" k.p.c.?,
zerwal z dotychczasowa tradycja kolegialnego uformowania skladu
sedziowskiego. W orzeczeniu zdecydowano, ze sad rozpoznaje apela-
cje w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku w sposéb monokratyczny.
Autor podziela zaréwno wynik rozstrzygnigcia, jak i jego uzasadnienie.

2. Stan faktyczny sprawy

W dniu 11 kwietnia 2023 r. Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmie-
$cia wydal postanowienie stwierdzajace nabycie spadku po zmarlej E.A.
Uczestnicy postgpowania, nie zgadzajac si¢ z rozstrzygnieciem sadu
I instancji, zlozyli apelacje do Sadu Okregowego we Wroctawiu. Sad
IT instancji przeprowadzil postepowanie w celu uzupelnienia brakéw

Uniwersytet Warszawski, e-mail: p.mlenko@student.uw.edu.pl.
Autor zlozyl tekst 3 czerwca 2025 roku. Redakcja przyjela tekst do publikacji 15 wrzesnia
2025 roku.

2

1

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568
ze zm.) — dalej: k.p.c.
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formalnych. Zanim jednak przeszedl do merytorycznego rozpoznania
sprawy, byl zobowiazany do zadecydowania o obsadzie sktadu se¢dziow-
skiego wlasciwego do wydania postanowienia. Problem dotyczyl inter-
pretacji normy zawartej w art. 367" k.p.c. Argumenty kwalifikujace
roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku do praw majatkowych bar-
dziej przekonywaly Sad Okregowy. Taka sprawa odnosi si¢ bowiem do
praw i obowiazkéw majatkowych spadkodawcy (art. 922 k.c.’). Ponadto,
Sad Okregowy stwierdzil, ze zadania sadu spadkowego ograniczaja si¢
do skonkretyzowania kregu spadkobiercow i uwzglednienia wysokosci
udzialéw spadkobiercow w spadku (art. 677 k.p.c.). Jego zdaniem, sad nie
jest jednak zobligowany do badania majatku spadkowego. Powzial takze
watpliwos$¢ czy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia determinuje sklad sadu
II instancji. Dodal, ze jesli element ten wplywa na obsadg, to nalezy zade-
cydowad, ktore przestanki rzutuja na sktad sedziowski — czy jest to ogolna
warto$¢ majatku spadkowego, czy udzialow w spadku. Z drugiej strony,
poszukiwal potwierdzenia, ze wymienione wyzej roszczenie nie moze
by¢ zaklasyfikowane jako niemajatkowe. Sad mogt uznaé, ze roszczenie
niebedace przedmiotem postgpowania na mocy wyktadni celowosciowe;j
moze by¢ potraktowane jako niemajatkowe. Przyporzadkowanie roszcze-
nia o stwierdzenie nabycia spadku do praw niemajatkowych rzutowaloby
bowiem na sklad sedziowski. W celu usunigcia watpliwosci sad 11 instan-
cji przywolal uchwale siedmiu sedziow Izby Pracy Sadu Najwyzszego
majaca moc zasady prawnej’. Sad Okregowy powzial takze watpliwo-
$ci w przypadku przepiséw intertemporalnych. Przed obowiazywaniem
art. 367" k.p.c. sad, do ktérego wplyneta apelacja, rozpoznawal sprawe
w skladzie kolegialnym, co zmienilo si¢ wraz z wejSciem w Zycie ustawy
nowelizujacej k.p.c. w dniu 28 wrzes$nia 2023 r.”.

> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 t. poz. 1071 ze zm.).
* Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2023 r. IIT PZP 6/22 (OSNP 2023, nr 10, poz. 104).

> Ustawa z dnia 7 lipca 2023 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1860). Por. takze Biuletyn Izby SN listopad-grudzien 2023 r., s. 70-72.
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3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy zwrocil uwage na odmien-
nos¢ aktualnie obowigzujacych przepisow w poréwnaniu do weze-
$niejszych regulacji. Do dnia 28 wrze$nia 2023 r. zasada w postepo-
waniu apelacyjnym bylo orzekanie w skladzie trzech sedziéw. Obecnie
w postepowaniu II instancji regulq jest uksztaltowanie sktadu w modelu
jednoosobowym z trzema wyjatkami. W zwiazku z tym Sad Najwyz-
szy przyporzadkowal roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku do
odstepstw zawartych w art. 367" § 1 k.p.c. Trafnie uznal, ze nie zacho-
dzi relacja migdzy tym roszczeniem a wspomnianymi wyjatkami. Ma
ono wprawdzie charakter majatkowy, jednak w sprawach tych nie
bada si¢ wartosci przedmiotu sporu. W postgpowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku wycena roszczenia nie jest bowiem konieczna. Sad ma
przede wszystkim za zadanie okresli¢ spadkobiercow. Co wigcej, Sad
Najwyzszy nadmienil, Zze okreslenie wartosci przedmiotu sprawy nie
jest wymaganiem formalnym wniosku. Zainteresowani stwierdzeniem
nabycia spadku moga cz¢sto nie wiedzie¢ co wchodzi w sktad majatku
spadkowego, przez co okreslenie wartosci przedmiotu sprawy moze by¢
utrudnione. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w postepo-
waniu apelacyjnym w sprawie stwierdzenia nabycia spadku sklad sadu
powinien by¢ uksztaltowany monokratycznie.

4. Prawidtowy sktad do rozpoznania apelacji w sprawach o stwierdzenie
nabycia spadku w mysl art. 367" k.p.c.

Zagadnienia zwiazane z teoria prawa maja istotne znaczenie dla
rozstrzygnigcia, ktory sklad sedziowski bylby wlasciwy dla rozpozna-
nia niniejszej sprawy. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w systemie prawa
kontynentalnego sadom nie wolno tworzy¢ prawa i dokonywac prawo-
tworczej interpretacji przepisow. Nie zawsze jednak jest tak, Ze prze-
kroczenie granic mozliwego sensu slow w kazdym wypadku wiaze si¢
z interpretacja contra legem. W judykaturze uznaje sig, ze wykladnia ,,twor-
cza” jest wlasciwa jedynie w wyjatkowych przypadkach, gdy odstepstwo
od gramatycznego znaczenia przepisu jest koniecznoscia. W przypadku
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gdy wyktadnia ,,twércza” nie ma zastosowania, decyzja co do zmody-
fikowania wadliwych przepiséw prawnych powinna by¢ pozostawiona
ustawodawcy’.

Do niedawna przy rozpoznawaniu apelacji zasada bylo obsadzenie
trzech sedziéw w skladzie przy orzekaniu. Na mocy ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. wprowadzono art. 367" k.p.c., ktéry ustanowit regule rozpatrywa-
nia spraw w formie monokratycznej. Wspomniana nowelizacja wywolala
duze poruszenie w zwiazku z rezygnacja od powszechnie zaaprobowane;
zasady kolegialnosci w postepowaniu przed sadem drugoinstancyjnym.
Niemniej, sad rozpoznaje apelacje w skladzie jednoosobowym z trzema
wyjatkami na rzecz skladu trzyosobowego, tj. w sprawach: 1) o prawa
majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w co najmniej jed-
nej apelacji przekracza milion zlotych; 2) rozpoznawanych w I instancji
przez sad okregowy jako wlasciwy rzeczowo z uwzglednieniem pkt. 1;
3) rozpoznawanych w I instancji w skladzie trzech sedziow, gdy prezes
sadu zarzadzil rozpoznanie sprawy w skladzie trzech sedziow, jezeli uznal
to za wskazane ze wzgledu na szczegélng zawitos$¢ lub precedensowy
charakter sprawy (wniosek z art. 47 § 4 k.p.c.).

Przy wykorzystaniu wykladni jezykowej trudno zakwalifikowac
sprawe zawartg w glosowanej uchwale do ktéregokolwiek z wymienio-
nych przypadkéw. Co do pkt. 3 — zarzadzenie prezesa sadu ma donio-
ste znaczenie ustrojowe’, bowiem pozwala odejs¢ od zasady orzekania
w skladzie jednoosobowym. Chodzi o sytuacje, gdy istnieje szczegdlna
trudno$¢ w interpretacji przepisu lub gdy wystepuje skomplikowany stan
faktyczny. W komentowanej sprawie brak jest jednak wyraznego zarza-
dzenia prezesa zaréwno pierwszej, jak 1 drugiej instancji. W przypadku
pkt. 2 — w doktrynie wystepuje poglad o tym, ze chodzi tutaj o rozpa-
trywanie spraw z zakresu praw niemajatkowych i dochodzonych lacznie
z nimi praw majatkowych, ktore sa rozpoznawane przez sady okregowe

¢ Wyrok SN z dnia 8 maja 1998 r., I CKN 664/97 (OSNC 1999, nr 1, poz. 7); Wyrok SN z dnia
21 lipca 2004 1., V CK 21/04 (OSNC 2005, nr 7-8, poz. 137); Uchwala pelnej I1zby Cywilnej SN z dnia
14 pazdziernika 2004 t., IIT CZP 37/04 (OSNC 2005, nr 3, poz. 42); Uchwala skladu siedmiu sedziéw
SN z dnia 1 marca 2007 ., IIT CZP 94/06 (OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95).

J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postgpowanie rozpoznaweze, red. T. Ere-
cifski, Warszawa 2023, art. 47.
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w I instancji®. Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia musi wynie$§¢ ponizej
miliona zlotych, jednak kryterium rozrézniajacym punkt 1 1 2 jest wiasci-
woS$¢ rzeczowa sadu pierwszej instancji. Trafne przyjeto w orzecznictwie
SaduNajwyzszego’, ze sad rozpoznajacy apelacje bierze pod uwage sprawe
o uchylenie uchwaly wspolnoty mieszkaniowej o charakterze majatko-
wym w skladzie monokratycznym, w przypadku gdy wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia nie przekracza miliona zlotych. Nie wydaje si¢ jednak, ze
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia odgrywa decydujaca role w postgpowa-
niu stwierdzeniowym. Ponadto, byloby to sprzeczne z norma zawartg
w art. 507 k.p.c., zgodnie z ktéra sadem I instancji jest sad rejonowy.
W zakresie pkt. 1 — przy interpretacji tego przepisu nalezy zwroci¢ uwage
na kwesti¢ dotyczaca okreslenia czym jest roszczenie majatkowe, a czym
niemajatkowe oraz zdefiniowania pojecia wartosci przedmiotu zaskarze-
nia 1 scharakteryzowanie jej funkcji.

De lege lata nie istnieje definicja legalna roszczenia majatkowego 1 nie-
majatkowego. Wskazane pojecia okredla doktryna, niemniej samo rozgra-
niczenie moze budzi¢ w praktyce watpliwosci'. Twierdzi si¢, ze podziat
praw podmiotowych na majatkowe 1 niemajatkowe (osobiste) odpowiada
réznej tresci stosunkéw prawnych, ktorych te prawa dotycza!!. Stwierdza
si¢ rowniez, ze istotne jest tu spojrzenie czy analizowane prawo bezposred-
nio wplywa na ekonomiczny intetres uprawnionego podmiotu czy tez nie'”.
Prawo jest niemajatkowe, gdy nie znajduje zadnego odbicia w majatku osoby,
ktorej to prawo przystuguje. Prawo majatkowe pozostaje w bezposrednim
albo przynajmniej posrednim zwiazku ze sfera ekonomiczng uprawnio-
nego. Niektorzy podkreslaja, ze dla uznania, ze dane prawo ma charakter
majatkowy nie ma znaczenia jego wartos¢ rynkowa, a typowa doniostosc
majatkowa tego prawa®. Niemniej, ostatni z wymienionych pogladéw jest

8 A. Ola$ [w:| Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarg, red. nacz. P. Rylski, red.cz. III A. Olas, Warsza-
wa 2023, art. 367"

? Uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2024, 111 CZP 59/23 (OSNC 2024, nt 9, poz. 83).
1 M. Romanowski, Podzial praw podmiotowych na majatkowe i niemajatkowe, PiP 2006, nr 3, s. 24.
Y S. Szet, Prawo cywilne: c3¢5¢ ogdlna, Warszawa 1967, s, 123.

12 S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czesé ogélna, Wroctaw 1974, s. 231; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Zarys czesci ogdlnej prawa cywilnego, Warszawa 2020, s. 138.

B 7. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Ces¢ ogdina, Warszawa 2017, s. 97.
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krytykowany w doktrynie z uwagi na fakt, ze interes majatkowy ,,wymusza”
istnienie wartosci majatkowej dochodzonego prawa (roszczenia), co ma
wplyw na przepisy postepowania cywilnego w zakresie wlasciwosci sadu'*.
Przede wszystkim trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze podzial ten ma Zrédlo
w prawie materialnym i odpowiada roznej tresci stosunkéw prawnych. Pod-
stawowg, granica rozrozniajacy te prawa jest typowy interes uprawnionego.
Wsréd praw niemajatkowych nauka wymienia: prawa stuzace do ochrony
dobr osobistych; prawa rodzinne o charakterze niemajatkowym. Natomiast
w zakresie praw majatkowych przytacza takie jak: prawa rzeczowe, wierzy-
telnosci, prawa na dobrach niematerialnych, prawa rodzinne o charakterze
majatkowym czy wlasnie prawa spadkowe'™.

Z. kolei warto$¢ przedmiotu sporu to okreslona kwotowo (w pienia-
dzu), wykorzystywana na potrzeby konkretnego postgpowania, wartosc
roszczenia, ktérego uwzglednienia domaga si¢ powdd'. Decyduje o niej
wylacznie interes majatkowy powoda. Jej pojecie nie moze by¢ jednak
wyrazane wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Nie zawsze wigze si¢
ona z rzeczywista warto$cia dochodzonego roszczenia i chociaz moze
by¢ z nig $cisle zwiazana, to stanowi pochodna jej wartosci. Sama nie
moze by¢ wyzsza niz warto$¢ przedmiotu sporu'’.

Istotne sa nastepujace fragmenty orzeczenia: zakwalifikowanie
stwierdzenia nabycia spadku do roszczen majatkowych; okreslenie, ze
gléwnym celem postgpowania stwierdzeniowego jest ustalenie kregu
spadkobiercéw; podkreslenie, ze warto§¢ przedmiotu zaskarzenia nie
wplywa na wymagania formalne wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
(zob. art. 669 k.p.c. i art. 677 k.p.c.).

Literatura przewaznie zalicza prawa spadkowe do praw majatkowych,
niemniej zagadnienie to budzi kontrowersje'®. Wydaje si¢ jednak, ze rosz-

" M. Romanowski, Podzial..., s. 29.

5 S. Szet, Prawo. .., s. 123-124; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Zarys..., s. 139-140; E Zoll,
Prawo cywilne w arysie: czesé ogdlna, Krakdw 1948, s. 81-82.

1 A. Golab [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. nacz. P. Rylski., red. cz. IIT A. Olas, War-
szawa 2023, art. 19.

17

Tamze.

" Wyraznego zakwalifikowania praw spadkowych do praw majatkowych nie podaja A. Brzozowski,
W. Kocot, E. Skowroniska-Bocian, Prawo cywilne — cz¢5¢ 9gdlna, Warszawa 2022, s. 239.
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czenie o stwierdzenie nabycia spadku ma charakter majatkowy. Przedsta-
wiciele doktryny prawa cywilnego zauwazaja bowiem, ze dychotomiczny,
tradycyjny podzial na prawa majatkowe i niemajatkowe ulega zatarciu®.
We wspdlczesnym obrocie cywilnoprawnym prawa uznawane tradycyjnie
za niemajatkowe sa wykorzystywane do ochrony intereséw majatkowych.
Ponadto, roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku posrednio wplywa na
interes majatkowy. Stuzy ustaleniu kregu spadkobiercow, co jest badane
przez sad z urzedu (art. 670 k.p.c.). Kolejnym etapem po postepowa-
niu stwierdzeniowym jest post¢gpowanie dzialowe, ktére doprowadza
do usunigcia wspolnosci i bezposredniego przejscia okreslonej schedy
do majatku spadkobiercy. Co wigcej, badacze zauwazaja, ze powddztwo
o ustalenie majatkowych stosunkéw prawnych moze takze dotyczy¢ usta-
lenia podobnej sprawy, jaka jest uznanie spadkobiercy za niegodnego™.

Jak juz wspomniano, zasadniczym celem tego postepowania jest
okreslenie kregu spadkobiercow. Po zlozeniu wniosku przez osobe
majaca w tym interes (art. 1025 k.c.) sad wydaje postanowienie o stwiet-
dzeniu nabycia spadku po przeprowadzeniu rozprawy. Bada z urzedu kto
jest spadkobierca testamentowym oraz ustawowym sposréd malzonka,
zstgpnych, oséb pozostajacych w stosunku przysposobienia, rodzicow
1 rodzenstwa. Jesli inni spadkobiercy ustawowi sa sadowi znani, ich takze
bierze si¢ pod uwage. Art. 677 k.p.c. wymienia pozostalg tres¢ postano-
wienia o stwierdzenia nabycia spadku®.

Tak jak wigkszos$¢ spraw spadkowych, postepowanie o stwierdzenie naby-
cia spadku jest rozpoznawane w trybie nieprocesowym. Trzeba stwierdzic,
ze mimo faktu ograniczenia zasady dyspozycyjnosci, wciaz obowiazuje ona
w ramach wspomnianego trybu. Postepowanie nie rozpocznie si¢, dopoki nie
zostanie zlozony wniosek, ktory wyznacza tez zakres poszukiwanej ochrony.

" M. Romanowski, Podziaf. .., s. 28

2 M. Jedrzejewska, K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentary. Tom 1I. Postgpowanie rogpo-
gnawege, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, art. 189; Uchwala SN z dnia 10 maja 1967 r. III CZP
31/67 (OSPiKA 1968, nr 3). Warto w tym zakresie przytoczyc¢ tez zdanie E. Zolla, dotyczace tego, ze
pierwszorzednym celem praw majatkowych jest ochrona tego co osoba ma, co stanowi jej majatek
(B Zoll, Prawo cywilne..., s. 79). Niewatpliwie roszczenie o stwierdzenie nabycia spadku ma charakter
prewencyjny, shuzy usuni¢ciu watpliwosci kto nalezy do kregu spadkobiercédw

' Sad odnosi si¢ chociazby do tytutu powolania do spadku i wysokosci udziatow.
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Podobnie jest w postgpowaniu stwierdzeniowym. Konieczny jest wniosek
osoby majacej interes (art. 1025 k.c.). Wniosek pelni role impulsu, bez kto-
rego postepowanie nie mogloby si¢ toczy¢. Po jego zlozeniu sad bada sktad
spadku i osoby wchodzace do dziedziczenia z urzedu®. Taki wniosek powi-
nien spelnia¢ ogélne wymagania dla wniosku (art. 511 k.p.c.), a wiec takze
te zawarte w art. 187 k.p.c. oraz art. 126 k.p.c. Poza wczesniej wskazanymi
nalezy wymieni¢ takze: zadanie stwierdzenia nabycia spadku po okreslonym
spadkodawcy, wykazanie interesu prawnego wnioskodawcy, wskazanie zna-
nych mu os6b zainteresowanych w sprawie oraz okolicznosci uzasadniaja-
cych wlasciwos¢ miejscows sadu spadku. Istnieja tez jednak glosy pomijajace
znaczenie wniosku w postgpowaniu stwierdzeniowym. W doktrynie i orzecz-
nictwie wskazuje si¢, ze wplyw tresci wniosku na postepowanie jest znikomy
badZ nawet nie istnieje w ogole. Zdaniem W. Siedleckiego, przedmiot orze-
kania sadu w postgpowaniu stwierdzeniowym nie jest zalezny od tresci wnio-
sku o wszczecie tego postegpowania®. Najwazniejszym elementem takiego
whniosku jest jednak Zadanie stwierdzenia nabycia spadku po okreslonej oso-
bie, co wyznacza zakres orzekania sadu w postgpowaniu stwierdzeniowym.
Pozostale elementy, takie jak wskazanie spadkobiercow czy udzialdw, nie sa
konieczne dla rozpoznania sprawy, gdyz sad dziata z urzedu. Moga one jed-
nak wniosek uzupelnia¢. Niemniej, takze i w tym przypadku doktryna nie
wymienia wprost wartosci przedmiotu sprawy jako elementu, ktory musi si¢
znalez¢ we wniosku. Sad nie bada co znajduje si¢ w majatku spadkowym. War-
tos¢ przedmiotu sprawy nie wplywa bowiem na to kto znajduje si¢ w kregu
spadkobiercow, a to jest gléwny cel postgpowania stwierdzeniowego. Co
wigcej, sposrod sktadnikéw majatkowych w postanowieniu znajdzie si¢ jedy-
nie przedmiot zapisu windykacyjnego i gospodarstwo rolne (art. 677 k.p.c.).
Wprawdzie obowigzek oznaczenia wartosci przedmiotu sprawy wystepuje
w niektorych postgpowaniach trybu nieprocesowego, niemniej nalezy to do
rzadkosci™.

2 J. Krajewski, Glosa do postanowieri Sadn Najwygszego 3 dnia 16 IV 1971 (III CRN 61/71), NP 1973,
nr 3, s. 450.

# W, Siedlecki [w:] J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengetek, Postgpowanie nieprocesowe, Watszawa
1980, s. 49 1 50.

* K. Flaga-Gieruszyniska, A. Zielinski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarg, red. A. Zieliniski,
Szczecin 2024, art. 511. Np. w sprawach o dzial spadku. Jednakze nawet i w tym przypadku sad nie jest
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Dodatkowy argument przemawiajacy za brakiem konieczno$ci wska-
zania warto$ci przedmiotu zaskarzenia wyraza si¢ w charakterystyce
postanowienia o stwierdzenie nabycia spadku. Cechuje si¢ ono dekla-
ratywnoscia, nieegzekucyjnoscia, prejudycjalnoscia 1 prewencyjnoscia.
Co do deklaratywnosci — orzeczenie powoduje pewnosc, ze dane prawo
istnieje w stosunku do okreslonej osoby. Ma to przylozenie na pdzniej-
sze nabycie schedy w drodze postgpowania dzialowego przez okreslona
uprawniona osobe. Co do nieegzekucyjnosci — postanowienie nie jest
tez zdatne do wykonania. W takich sprawach nie wystepuje naruszenie
normy czy obowigzek wykonania jakiegos$ §wiadczenia. W zwigzku z tym
nie ma koniecznos$ci w zastosowaniu przymusu, a samo wydanie orzecze-
nia stanowi wyraz udzielenia okreslonym podmiotom ochrony prawne;.
Co do prejudycjalnosci — stanowi ono podstawe do wytoczenia powodz-
twa o zasadzenie §wiadczenia (np. z art. 1029 k.c.), ale takze do innych
postepowan (np. do postepowania o dzial spadku). Prewencyjny charak-
ter z kolei wyraza si¢ w realizacji bezpieczenstwa obrotu. Osoby trzecie
w takim przypadku moga wiedzie¢ kto odziedziczyl majatek po okreslo-
nym spadkodawcy™.

5. Dopuszczalnos$¢ zastosowania sktadu jednoosobowego w omawianej
sprawie a przepisy intertemporalne.

Jak wspomniano, wraz z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej k.p.c.
w dniu 28 wrzesnia 2023 r. zrezygnowano z reguly kolegialnego orzekania
przez sad w postgpowaniu przed sadem II instancji. W miejsce art. 367
§ 3 kp.c. wprowadzono art. 367" k.p.c., przewidujacy, ze w apelacii
sprawe cywilng rozpoznaje jeden sedzia. W samej noweli zostaly zawarte
takze przepisy miedzyczasowe, ktore mialy na celu przygotowanie do

zwiazany warto$cia wskazang we wniosku; zob. 1. Kunicki [w:| Kodeks postepowania cywilnego. Komentars.
Tom 1B, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2020. Sad jest obowiazany te warto$¢ ustali¢ dziata-
jac z urzedu (zob. A. Turczyn [w:| Kodeks postepowania cywilnego. Komentarg. Art. 506-1217. Tom 11, red.
O.M. Piaskowska, Warszawa 2024, art. 511), co wiaze si¢ z duzo silniej akcentowang realizacja interesu
publicznego anizeli w procesie.

B T. Felski, Charakter i skutki prawne orgeczenia o stwierdzenie nabycia spadfu, NP 1984, nr 7-8, s. 42-43;

E. Warzocha, Ustalenie stosunkn prawnego lub prawa w sqdowym postgpowanin cywilnym, Warszawa 1982,
s. 120-142.
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nadchodzacych zmian. Z art. 32 ust. 1 ustawy wynika, ze w postgpowa-
niach wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w Zycie wspomnia-
nego aktu normatywnego sad rozpoznaje sprawe w skladzie w nowym
brzmieniu (tj. monokratycznie).

Jesli jednak postepowanie II-instancyjne byloby rozpatrywane pier-
wotnie przez trzech sedziéw, to na podstawie noweli dalsze jej prowadze-
nie, zgodnie z przepisami migedzyczasowymi, powinno by¢ powierzone
jednemu sedziemu sprawozdawcy. W analizowanej sprawie wnioskodawcy
ztozyli apelacje po 11 kwietnia 2023 r., a wigc na kilka miesiccy przed wej-
$ciem w zycie przepisow noweli. W zwiazku z faktem, Zze w niniejszym
stanie faktycznym wystepowaly takze przepisy intertemporalne, argu-
ment o zastosowaniu przepiséw sprzed nowelizacji bylby nietrafny.

Nawet jesli sprawe miatby pierwotnie rozpoznawac sklad kolegialny
to na podstawie art. 32 ust. 1 dalsze jej prowadzenie powinno zosta¢
powierzone tylko jednemu sedziemu. Z kolei pojecie zakonczenia sprawy
w orzecznictwie 1 doktrynie definiuje si¢ jako wydanie orzeczenia koncza-
cego postepowanie w sprawie w danej instancji, a wiec wydanie wyroku
(aw przypadku post¢powania nieprocesowego postanowienia co do istoty
sprawy) lub innego orzeczenia trwale zamykajacego droge do wydania
wyroku®. Samo postepowanie jednak trwato. Zostalo zakoficzone wyda-
niem postanowienia w dniu 20 wrzesnia 2024 1.7,

6. Ocena normy z art. 367'k.p.c. i postulaty de lege ferenda

Mimo faktu, ze sad trafnie wyinterpretowal norme z art. 367
§ 1 pkt 1 k.p.c., ustawodawca, wprowadzajac wspomniany przepis
do obrotu, wywolal niepotrzebne zamieszanie wokél uksztaltowa-
nia sktadu sedziowskiego™. Wedlug judykatury kolegialno$¢ zapewnia

% Wyrok SO w Lodzi z dnia 17 maja 2017 r., III Ca 166/17 (LEX nr 2386461); Uchwata SN z dnia
28 czerwea 2006 1., IIT CZP 36/06 (OSNC 2007, nr 4, poz. 52); Postanowienie SN z dnia 25 pazdzier-
nika 2006 r., IIT CZP 73/06 (LEX nr 209211); Postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2025 r. I CSK
1027/24 (LEX nr 3820784).

* Postanowienie SO we Wroclawiu z dnia 20 wrzesnia 2024 r., IT Ca 1979/23 (niepubl.)

28

M. Dziurda, Prof. Dziurda: Jednoosobowe sklady w apelacii powodujq trudnosci w praktyce,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sklady-w-apelacji-a-trudnosci-w-praktyce,525444. html,
23.12.2025 1.
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wyzszy standard orzeczniczy®, co jest szczegdlnie pozadane w poste-
powaniach odwolawczych. Podobnego zdania s3 przedstawiciele
nauki prawa®. Wieloosobowe rozstrzyganie spraw gwarantuje plura-
lizm ze wzgledu na wymiang i konfrontowanie pogladéw na sprawe’.
W rezultacie sad staje si¢ bardziej odporny na naciski z zewnatrz anizeli
w przypadku jednoosobowej formy orzekania. Ponadto, kolegialnos¢
w pewnym sensie udoskonala wymiar sprawiedliwosci, z uwagi na to,
ze wprowadza mozliwo§¢ wzajemnej kontroli rozumowania kazdego
z sedziow™. Osoby znajdujace si¢ w sktadzie moga mieé¢ bowiem rézne
doswiadczenie w perspektywie orzekania. Sedziowie z dluzsza prak-
tyka orzecznicza moga wiec wskazywaé na bledy, ktére nalezy usunac™.
Przede wszystkim jednak, z uwagi na $cieranie si¢ stanowisk, kolegial-
nos$¢ zapewnia bardziej doglebne zbadanie sprawy. W zwiazku z tym
dojscie do prawdy i wydanie sprawiedliwego rozstrzygnigcia wydaja si¢
by¢ bardziej prawdopodobne w sprawie, gdzie orzekaja trzej zawodowi
sedziowie. Kolegialno$¢ powinna zwlaszcza wystgpowac w postepowa-
niu odwotawczym dla wnikliwej kontroli srodka zaskarzenia®. Wptywa
to na jako§¢ wydawanych orzeczent oraz podnosi zaufanie obywateli
do sadéw 1T instancji®. Sktad kolegialny w apelaciji tym bardziej powi-
nien by¢ wprowadzony ze wzgledu na fakt, ze 1 tak w postepowaniu

¥ Uchwata SN z dnia 1 lipca 2021 r., III CZP 36/20 (OSNC 2021, nr 11, poz. 74); Uchwala SN
z dnia 7 grudnia 2021 r., IIT CZP 87/20 (OSNC 2022, nr 7-8, poz. 67); Postanowicniec SN z dnia
15 grudnia 2021 r., IIT CZP 91/20 (LEX nr 3273406); Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2022 r.,
IIT CZP 77/22 (LEX nr 3361825).

¥ K. Markiewicz, Wplyw regulacji ,,covidowych” na zasade niezmiennosci (stabilnosci) oraz, kolegialnosé skladdw
sqddw odwolawezyeh, PPC 2022, nr 1, s. 47; M. Skibiniska, Realizagja zasady kolegialnosci przed sqdami cywilny-
mi w dobie pandemii COVID-19 — mwagi do art. 153351 ust. 1 pkt. 4 Koronawirus [w:| Symbolae Andreae Marci-
niak dedicate. Ksigga jubileusgoma dedykowana Profesorowi Andrzejowi Marciniakowi, red. ). Jagieta, R. Kulski,
Warszawa 2022, s. 461.

' E. Wengerek, Zasada kolegialnosci w postgpowanin cywilnym, PiP 1959, nr 3, s. 498.
2 E. Wengerek, Zasada. .., s. 498; A. Lazarska, Retelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 229.
» J. Bekerman, Jednoosobowosé, ,,Palestra” 1932, nr 3-10, s. 114.

* E. Wengerek, Zasada. .., s. 488.

A, Olas, Kolegialnosé a jednoosobowosé— sklad sadn I instanei w procesie cywilnym: doswiadezenia i perpsektywy,

PPC 2020, nr 3, s. 503; K. Serafin, O fawnikach — krytyeznie, NP 1957, nr 7-8, s. 136.
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w Linstancji sad orzeka monokratycznie, co stalo si¢ zasada od 2007 ..
De lege ferenda warto odwolac si¢ do twierdzen zaprezentowanych przez
wybitnego procesualiste okresu miedzywojennego — prof. Eugeniusza
Waskowskiego”, ktéry podkreslat wyzszos¢ modelu kolegialnego nad
jednoosobowym. Zarazem jednak zwracal uwage na trudnosci z wpro-
wadzeniem takiego uksztaltowania sktadu w zwigzku z ewentualnymi
niedoborami kadrowymi czy obcigzeniem wymiaru sprawiedliwosci.
Waskowski proponowal, aby w I instancji sady orzekaly monokratycz-
nie z mozliwoscig przekazania sprawy do rozpoznania przez sklad trzy-
osobowy, polegajaca na ocenie zawilosci konkretnej sprawy. Badanie
skomplikowania sprawy mialo by¢ powierzone prezesom sadu lub prze-
wodniczacym wydzialu. Wprawdzie podobny mechanizm juz wyste-
puje w pkt. 3 § 1 art. 367" k.p.c., niemniej, decyzyjnos¢ w tym zakresie
powinna by¢ przekazana samym se¢dziom. Taki system dziala w Niem-
czech, gdzie w sadzie odwolawczym jeden sedzia rozstrzygajacy sprawe
moze wnosi¢ o kolegialne rozpoznanie jej w razie znacznego skom-
plikowania®. Co wigcej, zaproponowane rozwigzanie stanowi pewnego
rodzaju kompromis miedzy zwrdceniem uwagi na szybko$¢ postepo-
wania a zagwarantowaniem stronom funkcji kontrolnej apelacji i rzetel-
noscig w rozpoznaniu sprawy. Elastyczno$¢ powinna przede wszystkim
by¢ brana pod uwage w przypadku uksztaltowania sktadu orzekajacego.

7. Podsumowanie

Zagadnienie skladu sedziowskiego jest fundamentalne z uwagi
na konstytucyjne prawo do sadu i fakt niewaznosci postepowania
w przypadku niezgodnego z prawem jego uksztaltowania (art. 379
pkt 4 k.p.c.). Niemniej, wyniki wykladni jezykowej przesadzaja, Ze
w niniejszej sprawie, na gruncie obowigzujacego prawa, sktad powinien

% Wprawdzie ze skladu fawniczego zrezygnowano w 1996 t., jednak w I instancji definitywnie poze-
gnano si¢ z kolegialnoscia dopiero w 2007 r. (odstapiono od rozpoznawania spraw w sktadzie tfawni-
czym z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz z prawa rodzinnego).

7 E. Waskowski, Podrecznik procesn cywilnego, Wilno 1932, s. 106-107

*® K. Markiewicz, Waswiwosé sqdn, sklad sqdn i wylaezenie sedziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego, PPC 2015, nr 2, s. 296-297.
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by¢ uksztaltowany monokratycznie. Stad tez Sad Najwyzszy trafnie
rozstrzygnal watpliwosci interpretacyjne. W postepowaniu o stwierdze-
nie nabycia spadku wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia ani nie wplywa na
obsade sktadu orzekajacego ani nie jest konieczna w stosunku do tego
charakteru sprawy. Ponadto, roszczenie w tym postgpowaniu ma cha-
rakter majatkowy z uwagi na fakt, Ze jest to powiazane z prawem spad-
kowym. Przesadzaja o tym wyniki wykladni jezykowej w zwiazku z tym
zastosowanie wykladni celowosciowej nie jest konieczne. Nalezy si¢ jed-
nak zastanowi¢ nad zmiana badz catkowitym uchyleniem art. 367" k.p.c.
1 powréceniem do skladu trzech zawodowych sedziow w postepowaniu
przed sadem II instancji.

Streszczenie

Komentowane orzeczenie dotyczy tego, czy w apelacji w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku sklad sedziowski powinien by¢ uksztal-
towany w liczbie trzech sedziow badZ jednego sedziego. Rozstrzygnie-
cie dotyczace tego, ile 0so6b ma wydaé orzeczenie, ma to znaczenie, ze
jesli w pozniejszym stanie sprawy wyniknie, ze sklad zostal niewlasci-
wie ustanowiony, to jest to przeslanka do stwierdzenia niewaznosci
postepowania z mocy prawa. W glosie przedstawiono argumentacie, ze
w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku sad powinien orzeka¢ w formie
monokratycznej. Przesadzaja bowiem o tym wyniki wykladni jezykowe;.
Roszczenie w takiej sprawie ma charakter majatkowy z uwagi na fakt, ze
jest to powigzane z prawem spadkowym. Ponadto, badanie co wchodzi
w sklad spadku nie jest wymagane przy dopuszczeniu wniosku o stwier-
dzenie o jego nabycie. Zwrdcono uwage, ze wprowadzenie art. 367" k.p.c.
wprowadzito niepotrzebne zamieszanie wokol uksztaltowania skladu
sedziowskiego.

Stowa kluczowe: sklad orzekajacy, postgpowanie o stwierdzenie nabycia
spadku, niewazno$¢ postepowania, roszczenie majatkowe



58 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Commentary on the Judgment of the Supreme Court
of Poland of 7th June 2023 in the Case III CZP 55/23

Summary

Commented judgement deals with the matter of the composition of
the court in appeal proceeding in case of confirmation of acquisition of
the inheritance. The question concerning the fact of determining how
many people shall issue a judgement (three or one justice) has a huge
significance in civil procedure law. When the court was not properly con-
stituted that is the premise for declaration of nullity of the proceeding by
the virtue of law. In the text there is included argumentation for stating
that in case of confirmation of acquisition of the inheritance only one
justice shall issue a judgement. which derives from the linguistic inter-
pretation. Claim in such case has a characteristic that is connected with
the property rights (concretely saying inheritance rights). Examining what
is consisted in the inheritance is not demanded in admiting motion in
case of confirmation of acquisition of the inheritance. Additionally, it is
stated that art. 367(1) negatively impacted the Polish civil procedure.

Keywords: composition of the court, proceeding in case of confirma-
tion of acquisition of the inheritance, nullity of the proceeding, property
rights
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 212a ustawy — Prawo lotnicze?, nie podlega karze za
przestepstwa nieumyslne okreslone w dziale XII PrLot oraz w art. 174
§ 2 k.k.’> oraz wykroczenia nieumyslne okreslone w dziale XII PrLot,
z wyjatkiem art. 210 ust. 1 pkt 1-3a zglaszajacy zdarzenie lotnicze, lub
osoba wymieniona w zgloszeniu, jezeli o przestepstwie albo o wykrocze-
niu organy scigania zostaly zawiadomione w zwiazku z tym zgloszeniem,
zanim organy te dowiedzialy si¢ o tym przestepstwie lub wykroczeniu.
Przepis ten stanowi tzw. klauzule bezkarnosci, poniewaz wynika z niego,
ze po spelnieniu warunkéow w nim okreslonych struktura przestepstwa
zostanie zdekompletowana poprzez odpadnigcie karalnosci, a tym samym
sprawca nie poniesie odpowiedzialnosci za swoj czyn. Klauzule bezkar-
nosci funkcjonuja w prawie karnym wlasciwie w calej jego nowozytnej
historii*, stanowiac swoista obietnice ,,przywileju” dla sprawcy, ktéry po
dopuszczeniu si¢ przestepstwa podejmie spolecznie aprobowane dzia-
tania zmierzajace do zapobiezenia jego skutkom. Zachowanie sprawcy
majace na celu wyeliminowanie lub ograniczenie negatywnych nastepstw
czynu zwyklo by¢ nazywane w literaturze ,,czynnym zalem”, a jego
kodeksowymi przyktadami sa: bezkarno§¢ dobrowolnego odstapienia od

Uniwersytet Warszawski, e-mail: j.oleksiuk5@student.uw.edu.pl.
Autor ztozyl tekst 24 sierpnia 2025 roku. Redakcja przyjela tekst do publikacji 15 wrzesnia
2025 roku.

2 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 . — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2023 1. poz. 2110 ze zm.) — dalej: PrLot.
> Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 t. poz. 383) — dalej: k.k.
* M. Klepner, Klanzule bezfarnosei w polskim prawie karnym, ,,Palestra” 2001, nr 9-10, s. 34.

1
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usitowania lub zapobiezenie skutkowi (art. 15 § 1 k.k.), odstapienie od
przygotowania (art. 17 § 1 k.k.) albo bezkarno$¢ wspoéldziatajacego, ktory
dobrowolnie zapobiegl dokonaniu czynu zabronionego (art. 23 § 1 k.k.).

Klauzula bezkarnosci z art. 212a PrLot ma jednak zasadniczo
odmienny charakter. Stwierdza ona bowiem, Ze unikna¢ kary moze
sprawca czynu zabronionego, chociazby zostal on juz dokonany i cho-
ciazby jego skutek juz wystapil. Pod tym wzgledem istotnie rézni si¢
od przepiséw wylaczajacych karalnos¢ czynu z czesci ogélnej kodeksu
karnego, gdzie prawo oferuje sprawcy dobrodziejstwo niekaralnosci za
dobrowolne doprowadzenie do niedokonania czynu (przy odpowiedzial-
nosci wspoéldzialajacych bedzie to niedokonanie czynu gléwnego) lub do
niewystapienia skutku. W przypadku art. 212a PrLot sprawce uwalnia od
odpowiedzialnosci sam fakt wyjawienia przez niego (a nawet inna osobg)
popelnienia czynu. Osobliwos¢ tej konstrukcji powoduje, ze zastuguje
ona na uwage.

1.1. Problemy badawcze

Przed praca tq postawiono cele badawcze, ktére daja si¢ stopniowac
z perspektywy ich znaczenia dla analiz karnistycznych coraz dalej odbie-
gajacych od zagadnien z zakresu prawa lotniczego — szerszego prawa kar-
nego. Na przedpolu konieczne okazalo si¢ ustalenie, jaka doktadnie tresc
normatywna, de lege lata zawiera powolany przepis. Upraszczajac, pierwsza
cze¢$¢ niniejszej pracy musialo stanowi¢ gruntowne przebadanie jego zna-
czenia normatywnego. Chodzito tu po cze¢sci o wypetnienie luki, ktéra
istnieje w tym zakresie w literaturze komentarzowej’.

Kolejnymi celami badawczymi niniejszej pracy byly identyfikacja ratio
legis komentowanego rozwiazania ustawowego i stwierdzenie, w jaki spo-
so6b zamyst ustawodawcy wpisuje si¢ w paradygmat ochrony dobr praw-
nych przez prawo karne. Innymi stowy, poszukiwana byta odpowiedz na
pytanie, jak ustawodawca godzi realizacje funkcji ochronnej i sprawie-
dliwosciowej z unormowaniem, ktorym dopuszcza bezkarnos¢ sprawcy

3 Zob. K.B. Wojciechowska, Prawo lotnicze. Ustawa o s3ezegdlnych zasadach prygotowania i realizacyi inwesty-
i w gakresie lotnisk ugytkn publicznego. Komentarz, Warszawa 2022, co pozostaje jedyna dostepna w tym

zakresie pozycja, ktora prawnokarnie zorientowanego badacza zadowoli¢ nie moze.
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czynu zabronionego, ktéry zostal popelniony i wywolal juz wyzsze niz
znikome zagrozenie dla dobr prawem chronionych, a moze nawet wyrza-
dzil tym dobrom uszczerbek. Na marginesie tych rozwazan sprobowano
sformulowac postulat de lege ferenda dotyczacy tresci powolanej klauzuli,
poniewaz przynajmniej niektore watpliwosci, ktére moga pojawiac si¢ na
jej tle, znajduja swe zrédlo w leksykalnej warstwie przepisu®. Propozycja
alternatywnego brzmienia art. 212a PrlLot pozwoli¢ miata réwniez doko-
na¢ syntezy prowadzonych wczesniej rozwazan celowosciowych.
Wreszcie podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy (oraz
pod jakimi warunkami) na podstawie ustalonego sposobu realizacji przez
to uregulowanie funkcji ochronnej i sprawiedliwosciowej mozliwa jest,
a teoretycznie uzasadniona, jego ekstrapolacja réwniez na inne niz ruch
lotniczy dziedziny, w ktorych znajdujace si¢ w obrocie dobra prawne tra-
fiaja pod ochrong prawa karnego. Chciano odpowiedzie¢ na pytanie, czy
ten osobliwy sposéb ochrony débr prawnych o bardziej skomplikowa-
nym charakterze moglby znalez¢ zastosowanie chociazby w publiczno-
prawnych mechanizmach odpowiedzialnosci za bledy medyczne.

1.2. Metody i zatozenia badawcze

Realizacj¢ powyzszych celéw oparto na metodzie dogmatycznej ana-
lizy kontekstowej’, a za punkt wyjscia dla niej obrano szkole logiczno-
-normatywna, na ktora sktadaja si¢ zalozenia o logicznej spojnosci catego
systemu prawa oraz o szczegolnym znaczeniu normy prawnej dla analiz
prawnokarnych®. W tym duchu przyjeto dogmat o piccioelementowej
strukturze przestgpstwa, wedlug ktorego przestgpstwem jest zacho-
wanie dajace si¢ karnoprawnie zakwalifikowaé jako czyn bezprawny,
karalny, karygodny i zawiniony’. Jednak w odréznieniu od metody

¢ . Zontek, Postdeliktualny wymiar sprawiedliwosci. Klauzule niekaralnosei i ich systemowe umocowanie, Kra-

k6w 2024, 5. 67.

M. Krolikowski, Modele rogumowania dogmatycznego w prawie karnym, FP 2020, nr 4, s. 31.
8 Zob. M. Krélikowski, Kontekstowa teoria (dogmatyki) prawa karnego, SI 2006, nr 46, s. 183.

9

Zob. P. Kardas, O relagjach miedgy strukturq prestepsta a dekodowanymi 3 przepisiw prawa karnego struk-
turami normatywnymi, CzPKIiNP 2012, nr 4, s. 25. Por. A. Zoll, O normie prawnej 3 punkin widzenia prawa
karnego, KSP 1990, nr 23, s. 93-94.
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czysto-normatywnej, legitymacje¢ prowadzonych rozwazan usilowano
wywodzi¢ nie ze spojnosci z okreslong siatka pojeciowa, ale z material-
nej adekwatnodci rozstrzygniecia z perspektywy rzeczywistego kontek-
stu, w jakim okreslone rozwiazanie prawne funkcjonuje'. Zalozenie to
jest istotne, poniewaz mozna w literaturze znalez¢ zarzuty formulowane
pod adresem ustawodawcy, ze postuguje si¢ on klauzulami czynnego zalu
w sposob niekonsekwentny i arbitralny''. Prowadzone rozwazania usito-
wano wigc otworzy¢ na racjonalnos¢, mogaca plynaé spoza formalno-
-logicznego systemu rozumowania'?.

Komentowane rozwigzania prawne rozpatrywano z perspektywy
regul postepowania z dobrem nieredukowanych do tresci przepisu typi-
zujacego. W celu ich odtworzenia odwolano si¢ nie tylko do literatury
z zakresu prawa karnego, ale réwniez do prac dotyczacych bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym. Powyzsze miato oddac istotne dla tej pracy zalozenie
o subsydiarnosci prawa karnego, ale mialo rowniez swoje uzasadnienie
metodologiczne. W zakresie, w jakim praca ta poszukuje racjonalnosci
kryminalnopolitycznej analizowanych rozwiazan, a wiec uzasadnienia
realno-empirycznego, zewnetrznego wobec samej normy, usilowano
wyj$¢ poza normatywng dogmatyke 1 oprze¢ si¢ na dorobku innej dyscy-
pliny naukowej, ktora postuzylaby jako fundament formulowanych tez.
Usitowano w ten sposéb unikna¢ bledu polegajacego na formutowaniu
wypowiedzi o faktach na podstawie argumentéw powinnosciowych?®.

2. Charakterystyka klauzuli bezkarnosci za czyny przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu lotniczym

Dekodowanie normy prawnej z przepisu art. 212a PrLot nie sta-
nowi problemu w warstwie jej dyspozycji (zakresu normowania). Pro-
blematyka klauzul wylaczajacych karalno$¢ umiejscowiona jest bowiem

10 M. Krolikowski, Modele. .., s. 31.

W Zontek, Postdeliktualny..., s. 25. Zob. téwniez O. Sitarz, Karngprawne konsekwenge rognych postaci
cxynnego Faln okazanego prey sprawce prestgpstwa lub wykrocgenia [w:| Ragjonalna sankga karna w systemie
prawa, red. P. Goralski, A. Muszyniska, Warszawa 2019, s. 299-302.

2 M. Krolikowski, Modele. . ., s. 32.
13 Zob. R.J. Varnengo, Autonr de guelques problemes de méthodologie juridique, Rev. R. Jur. 1990, nr 4, s. 801.
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na plaszczyznie normy sankcjonujacej', a wigc normy skierowanej do
sadu nakazujacej wymierzy¢ jednostce sankcje karng lub tego nie czynic.
Klauzula taka jest dla tej normy dodatkows (obok realizacji przez czyn
znamion danego typu) negatywng przestanka jej aktualizacji’®. Z punktu
widzenia konsekwencji z obszaru prawa karnego materialnego, osoba,
wobec ktorej znajdzie zastosowanie klauzula bezkarnosci, traktowana jest
wiec tak, jak gdyby jej zachowanie byto wprawdzie bezprawne na gruncie
jakiejkolwiek galezi prawa, ale nie wypelnito znamion okreslonego typu
czynu zabronionego'®. W stosunku do niej pigcioelementowa struktura
przestepstwa ulega rozkompletowaniu poprzez odpadnigcie karalnosci.
Zakres normowania normy, dla ktorej art. 212a PrLot petni funkcje prze-
pisu zrebowego, brzmi zatem: ,,nie przypisuj sprawcy odpowiedzialno-
$ci'” karnej”.

Znacznie trudniejsze jest ustalenie hipotezy (zakresu zastosowania)
tej normy. Chodzi, innymi stowy, o odpowiedz na pytanie, kiedy sprawca
nie poniesie odpowiedzialnosci (kary) za swoj czyn, mimo Ze jest on bez-
prawny, zgodny z ustawowym opisem typu, karygodny i zawiniony.

2.1. Katalog czynow objetych wytaczeniem karalnosci

Podjecie tego problemu warto rozpocza¢ od nakreslenia katalogu czy-
néw zabronionych, ktérych karalnosé moze by¢ przedmiotem wylaczenia
na gruncie art. 212a PrlLot. Ustawa przewiduje trzy zbiory takich czynow:

4 A, Zoll, O normie...,s. 91.
15 Tamze.

' Por. B.J. Stefaniska, Cxynny $al w prawie karnym. Zagadnienia podstawowe, Prok. i Pr. 2017, nr 9, s. 173.
7, punktu widzenia prawa karnego procesowego, postgpowanie karne przeciwko sprawcy, o ktérym
ustawa stanowi, ze nie podlega karze, zakonczy si¢ umorzeniem nie za$ uniewinnieniem, jak by to
miato miejsce przy sprawcy, ktéry swoim zachowaniem nie zrealizowal znamion typu (zob. art. 414 § 1
zd. pierwsze zw. z art. 17 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2025 1. poz. 46 ze zm.).

7" Chodzi tu o odpowiedzialno$é w znaczeniu, jakie R.A. Duff przypisuje pojeciu lability. Odrédznia
je od responsibility, przez co rozumie on odpowiedzialnos¢ ,,sprawcza” — gotowos¢ do dania odpowie-
dzi za czyn. Natomiast /Jability oznacza podleglo$¢ represji, a wiec mowa o odpowiedzialnosdci, do
ktérej mozna pociagnaé tego, kto za czyn jest odpowiedzialny ,,sprawczo” i kto udzielajac tej ,,odpo-
wiedzi”, nie bedzie w stanie usprawiedliwi¢ swojego postepowania. Zob. R.A. Duff, Answering for Crime
Responsibility and Liability in the Criminal Law, Oxford 2007, s. 21-23.
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przestepstwa nieumyslne okreslone w dziale XII PrlLot, przestgpstwo
z art. 174 § 2 kk. oraz wykroczenia nieumyslne okreslone w dziale XII
Prlot z wyjatkiem art. 210 ust. 1 pkt 1-3a PrLot. Ustalenie, ktére doktad-
nie przestepstwa objete sa analizowanym przepisem, jest banalne przy
pierwszym 1 drugim zbiorze. Katalog nieumyslnych przestepstw z PrlLot
musi by¢ oznaczony expressis verbis ze wzgledu na art. 8 zn fine k.k. Chodzi
tu zatem o przestepstwa:

1) nieumyslnego wykonania lotu przy uzyciu statku powietrznego
z naruszeniem przepisow dotyczacych ruchu lotniczego obowiazu-
jacych w obszarze, w ktérym lot si¢ odbywa (art. 212 ust. 3 w zw.
z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a PrlLot);

2) nieumyslnego przekroczenia granicy panstwowej bez wymaganego
zezwolenia lub z naruszeniem warunkow zezwolenia w czasie wyko-
nywania lotu przy uzyciu statku powietrznego (art. 212 ust. 3 w zw.
z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. b PrLot);

3) nieumys$lnego wykonania lotu przy uzyciu statku powietrznego
z naruszeniem wydanych ze wzgledu na konieczno$¢ wojskowsg lub
bezpieczenstwo publiczne na podstawie art. 119 ust. 2 Pr. Lot. zaka-
z6w lub ograniczen lotoéw w polskiej przestrzeni powietrznej (art. 212
ust. 3w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ PrLot);

4) nieumyslnego niestosowania si¢ przy wykonywaniu lotu przy uzy-
ciu statku powietrznego do polecen organéw panstwa oraz polecen
otrzymanych od panstwowego statku powietrznego wbrew art. 122
Prlot (art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. d PrLot);

5) nieumyslnego wniesienia lub uzycia na pokladzie statku powietrz-
nego broni palnej, broni gazowej lub materialéw wybuchowych
(art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 2 PrLot);

6) nieumyslnego uzycia obowigzujacych w ruchu lotniczym znakow
1 sygnaléw do celow niezwiazanych z tym ruchem albo w sposéb
mogacy wprowadzi¢ w biad organy stuzby ruchu lotniczego lub
zalogi statkow powietrznych (art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1
pkt 3 PrLot);

7) nieumys$lnego nieuprawnionego uzycia nadawczego urzadzenia
radiowego dzialajacego w pasmie czgstotliwosci wyznaczonym dla
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tacznosci lotniczej oraz radiolokacii 1 radionawigacji lotniczej (art. 212

ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 4 PrLot);

8) nieumyslnego uszkodzenia lub uczynienia niezdolnym do uzycia
lotniska albo urzadzenia stuzacego dla potrzeb ruchu lotniczego
(art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 5 PrLot);

9) nieumyslnego uzycia jakiegokolwiek urzadzenia, substancji lub broni
skutkujacego zniszczeniem lub powaznym uszkodzeniem znajdu-
jacego si¢ na lotnisku i niewykonujacego operacji lotniczych statku
powietrznego albo spowodowaniem zagrazajacej bezpieczenstwu
lotniska przerwy w jego dzialalnosci (art. 212 ust. 3 w zw. z art. 212
ust. 1 pkt 6 Prlot)"® oraz

10)  nieumy$lnego spowodowania bezposredniego niebezpieczenstwa
katastrofy w ruchu powietrznym (art. 174 § 2 k.k.)".

Okreslenie 7n  abstracto, do jakich wykroczen klauzula bezkarno-
$ci z art. 212a Prlot znajdzie zastosowanie, jest juz mniej oczywiste. Ze
wzgledu na jednoznaczne brzmienie przepisu dotyczy¢ ona bedzie wylacz-
nie nieumyslnie popetnionych wykroczen z art. 210 PrLot z wyjatkiem
art. 210 ust. 1 pkt 1-3a. Z pewnoscia nie jest jednak tak, Zze pozwoli ona na
wylaczenie karalnosci wszystkich innych wykroczen z art. 210 PrLot. Prawo
wykroczen, odwrotnie niz prawo karne sexsu stricto, jako zasadg przyjmuje, ze
wykroczenie mozna popelni¢ zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie, a zatem

'8 Bardzo krytycznie ocenié nalezy technike legislacyjna zastosowana przy redakcji powolanych prze-
piséw typizujacych (Zob. réwniez W. Zontek, Postdeliktunalny. .., s. 66). Za niedajacy si¢ pogodzi¢ z za-
sadg okreslonosci zakazu uznaé nalezy typ z art. 212 ust. 1 pkt 1 lit. a PrlLot. Typ z art. 212 ust. 1 pkt 1
lit. d w swojej warstwie jezykowej odnosi si¢ do ,,poleceft organéw panistwa, w ktérym lot si¢ odbywa”,
jednakze innym jego znamieniem jest dzialanie wbhrew art. 122 PrlLot, ktéry to przepis referuje jedynie
do polskiej przestrzeni powietrznej. Co wiecej, zawarte w tym typie sformulowanie ,,nakazujacych
ladowanie na wskazanym lotnisku” nie wplywa na zakres zastosowania dekodowanej z tego przepisu
normy sankcjonujacej, poniewaz dla realizacji znamion tego typu wystarczajace jest niewykonanie
polecen nakazujacych dowolne ,,inne postepowanie zalogi”. Podobnie w art. 212 ust. 1 pkt 5 Prlot
wyrazy ,,znajdujace si¢ na lotnisku lub poza nim” odnoszace si¢ do urzadzen lotniczych logicznie nie
dodajq zadnej tresci normatywnej, poniewaz wyczerpuja one klas¢ uniwersalna wszelkich urzadzen.
Te i inne uwagi, cho¢ istotne, stanowia rozwazania poboczne i z tych wzgledéw nie zastuguja w tym
miejscu na wigcej niz przypis.

¥ Cho¢ art. 212a PrLot nie stanowi wprost, iz nic ma on zastosowania do przestepstwa spowo-
dowania bezposredniego niebezpieczefistwa katastrofy w ruchu ladowym lub wodnym, mozna ze
wzgledow systemowych przyjaé, ze tak wlasnie jest. Za taka wykladnia zdaje si¢ réwniez opowiadac
W. Zontek, Postdeliktnalny. .., s. 65.
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do odpowiedzialnosci za wykroczenie nieumyslne nie jest konieczne ujecie
w przepisie typizujacym klauzuli nieumyslnosci. Czasami jednak popelnie-
nie wykroczenia przy braku zamiaru bedzie wylaczone przez ustawodawece,
co, jak wskazuje si¢ w literaturze, moze nastapic¢ albo expressis verbis, albo
poprzez uzycie w przepisie typizujacym wyrazen niepozostawiajacych wat-
pliwosci co do tego, iz logicznie wykluczona jest mozliwo$¢ nieumyslnego
popelnienia danego typu wykroczenia™.

Nie wydaje si¢ przykladowo, by posiadacz nieruchomosci niestanowig-
cej lotniska mogl nieumyslnie zezwala¢ na wykonywanie na niej startow
i ladowan statkéw powietrznych. Jesli osoba taka oddataby nieruchomosc¢
dysponentowi statku powietrznego, zastrzegajac, ze ten moze korzystac
z niej w dowolny sposéb, raczej nie powiedzielibysmy, Ze jej zgoda obejmo-
wala takze aktywnos$¢ bezprawna. Gdyby prekarzysta na oddanej nierucho-
mosci rozpoczal produkceje narkotykéw, trudno byloby przypisac posiada-
czowi odpowiedzialno$¢ za pomocnictwo, a to ze wzgledu na brak zamiaru
wymaganego przez art. 18 § 3 k.k. Podobnie — w normalnych okoliczno-
$ciach — uzyczenie mlotka sasiadowi nie jest bynajmniej pomocnictwem
do rozboju, nawet jesli narzedzie to postuzy pdzniej do popelnienia czynu
zabronionego. Jesli jednak przyjac, ze szeroka zgoda posiadacza nierucho-
mosci niestanowiacej lotniska na jej uzywanie rzeczywiscie obejmowala
wszelkie formy jej wykorzystania, a wigc rowniez nielegalne wykonywanie
operacji lotniczych, wowczas nalezy konsekwentnie przyjacé, ze sprawca
taki dzialal w zamiarze bezposrednim, a co najmniej ewentualnym, skoro
wyrazenie takiej zgody nie moglo by¢ wynikiem nieumyslnego dzialania.
Typ z art. 210 ust. 4 Prlot stanowi zatem wykroczenie umyslne i z tego
wzgledu jego sprawca nie moze zosta¢ objety dobrodziejstwem art. 212a
PrLot. Podobnie nie skorzysta z niego sprawca wykroczenia z art. 210
ust. 3 Prlot polegajacego na podzeganiu, pomocnictwie albo usitowaniu
do popelnienia wykroczen okreslonych w art. 210 ust. 1 PrLot, poniewaz
zaréwno wskazane w tym przepisie postacie zjawiskowe™, jak i forma sta-
dialna®, wymagaja zamiaru.

2 A. Gubinski, Prawo wykroczen, Watszawa 1980, s. 110.
2 D. Brodowski, Podseganie i pomocnicthwo do popelnienia wykroczenia, CzZPKINP 2023, nr 3, s. 36 1 45.
22 A. Gubinski, Prawo...,s. 114.
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W zakresie pozostatych wykroczen uznac nalezy, ze mozliwe jest ich
popelnienie nieumyslnie, a zatem art. 212a Prl.ot moze znaleZ¢ zastoso-
wanie do wykroczen polegajacych na:

1) nieumyslnym niestosowaniu si¢ do przepisow porzadkowych wyda-
nych na podstawie art. 83a ust. 2 Prlot obowiazujacych na lotnisku
(art. 210 ust. 1 pkt 5a PrLot);

2) nieumyslnym nieprzestrzeganiu przepisow dotyczacych rejestru lot-
nisk przy zarzadzaniu lotniskiem (art. 210 ust. 1 pkt 6 Prlot);

3) nieumyslnym naruszeniu zakazow lub nakazow podanych do publicz-
nej wiadomosci przez zarzadzajacego lotniskiem (art. 210 ust. 1 pkt 7
PrLot);

4) nieumys$lnym niewykonaniu polecenn dowddcy statku powietrz-
nego zwigzanych z porzadkiem na pokladzie (art. 210 ust. 1 pkt 9
PrLot);

5) nieumys$lnym naruszeniu obowiazkéw w zakresie bezpiecznej eks-
ploatacji statkow powietrznych (art. 210 ust. 1 pkt 10 PrlLot) oraz

0) nieumyslnym niezgloszeniu faktu odnalezienia porzuconego statku
powietrznego lub jego szczatkéw albo faktu bycia uczestnikiem lub
swiadkiem wypadku lotniczego lub przymusowego ladowania statku
powietrznego poza lotniskiem (art. 210 ust. 1 pkt 13 PrLot).

2.2. Wtasciwe przestanki wytaczenia karalnosci

Ustaliwszy, za jakie czyny sprawca méglby nie podlegaé karze, pozo-
staje ustali¢, jakich okolicznos$ci wymaga ustawa, by uniknal on odpowie-
dzialnosci. Tak jak — przyktadowo — w przypadku klauzuli czynnego zalu
z art. 15 § 1 k.k. rzeczywistq przestanka wylaczenia karalnosci czynu jest
dobrowolne odstapienie przez sprawce od dokonania czynu lub zapo-
biezenie jego przestepnemu skutkowi, tak w przypadku art. 212a PrlLot
podstawsg ,,premii” w postaci niekaralnosci jest zawiadomienie o zda-
rzeniu lotniczym pozostajacym w zwigzku z zachowaniem stanowigcym
realizacj¢ jednego z nieumyslnych typéw, do ktérych przepis ten ma
zastosowanie.

Ustawa wskazuje, ze zgloszenie to moze by¢ dokonane w ramach obo-
wigzkowego lub dobrowolnego systemu zglaszania zdarzen, o ktérych to
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systemach mowa odpowiednio w art. 135a i art. 135¢ Prlot™. Z tresci tych
przepiséw wynika zatem, ze zgloszenie skutkujace wylaczeniem karalnosci
czynu sprawcy nie powinno by¢ kierowane do organéw $cigania, a odpo-
wiednio do Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych albo do
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego™. Thumaczy to, dlaczego w dal-
szej czeSci art. 212a Prlot ustawodawca postuzyt si¢ wyrazeniem ,,jezeli
o przestepstwie albo o wykroczeniu organy $cigania zostaly zawiadomione
w zwigzku z tym zgloszeniem”. Przedmiotem zgloszenia nie jest bowiem
fakt popelnienia nieumyslnego przestepstwa lub wykroczenia, a informa-
cja o zdarzeniu, ktére mialo lub moglo mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
lotu. Zglaszajacy nie denuncjuje tych faktéw organom Scigania, a zamiast
tego przekazuje do odpowiednich organéw ,,wladzy lotniczej” informa-
cje o zdarzeniu. Jesli okaze si¢, ze w zwiazku z tym zgloszeniem organy
$cigania zostang zawiadomione o popelnieniu nieumyslnego wystepku lub
wykroczenia, to za ten czyn sprawca nie bedzie podlegatl karze.

W tym miejscu wypada wspomniec o jeszcze jednym nadzwyczajnym
aspekcie tej szczegolnej klauzuli bezkarnosci. Wynika z niej, ze odpowie-
dzialno$ci karnej za wymienione w nim przestepstwa lub wykroczenia
uniknie nie tylko sprawca zglaszajacy zdarzenie, ale réwniez i sprawca
niezglaszajacy, ale wymieniony w tym zgloszeniu (verba legis: ,,Nie pod-
lega karze |...] zglaszajacy zdarzenie lotnicze [...] lub osoba wymieniona
w zgloszeniu”). Oznacza to, co zupelnie niespotykane, ze sprawca czynu
zabronionego moze nie podlega¢ karze, chociazby nie wykazal si¢ on
zadna spolecznie aprobowana aktywnoscig w postaci denuncjacji, a moze

# Rezim zgloszen obowiazkowych jest wlasciwy zamkni¢temu katalogowi podmiotéw z art. 135a
ust. 2 pkt 1-8 PrLot. Osoby wymienione w tym przepisie obowiazane sa zglosi¢ wszelkie okoliczno-
$ci, ktére mialy lub mogly mie¢ wplyw na bezpieczenstwo lotu. Zgodnie z art. 135a ust. 3 Prlot zgto-
szenie powinno zosta¢ dokonane niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz 72 godziny od jego zaistnienia.
De lege ferenda whasciwsze byloby przyjecie, ze siedemdziesi¢ciodwugodzinny termin rozpoczyna bieg
z chwila powzigcia przez podmiot obowiazany informaciji o zdarzeniu, a nie z chwila jego wysta-
pienia. W szczegdlnosci w przypadku zdarzeri, o ktorych informacje powezmie osoba podpisujaca
$wiadectwa zdatnosci do lotéw, dochowanie terminu z art. 135a ust. 3 PrLot moze by¢ niemozliwe.
Dobrowolny system zglaszania zdarzen wlasciwy jest podmiotom innym niz obowiazane do zgloszen
obowiazkowych, w zakresie innych informacji zwiazanych z bezpieczenstwem, ktére zdaniem zgla-
szajacego stanowia rzeczywiste lub potencjalne zagrozenie dla bezpieczenistwa lotniczego.

2 Zob. art. 135a ust. 11 art. 135c ust. 1 Prlot.
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1 nawet ztamal wynikajacy z art. 135 ust. 2 PrlLot nakaz dokonania zgto-
szenia. Od odpowiedzialnosci uwalnia sam fakt bycia wymienionym
w zgloszeniu, chociazby bylo ono dokonane przez inna osobe.

Ustawa przewiduje dodatkowo, ze odpowiedzialnosci uniknie ten
tylko, o czyim czynie zabronionym organy scigania zostaly zawiadomione
w zwigzku z dokonanym zgloszeniem, zanim organy te dowiedzialy si¢
o tym przestepstwie lub wykroczeniu. Oznacza to, ze bedzie podlegal
karze sprawca, ktory wprawdzie dokona zgloszenia, ale o czynie ktérego
organy $cigania dowiedzg si¢ z innych Zroédel — w kazdym razie w sposob
niezwigzany z faktem dokonania zgloszenia.

Ostatnie slowa przepisu (,,zanim organy te dowiedzialy si¢ o tym
przestepstwie lub wykroczeniu”) muszg odnosi¢ si¢ nie do faktu doko-
nania zgloszenia, a do faktu zawiadomienia organéw $cigania o czynie
w zwigzku ze zgloszeniem. Innymi slowy, to zawiadomienie organéw
Scigania w zwigzku ze zgloszeniem ma stanowi¢ dla nich pierwsza infor-
macj¢ o czynie. Odwrotna interpretacja zakltada, ze stowa ,,zanim organy
te dowiedzialy si¢ o tym przestepstwie lub wykroczeniu” odnosza si¢ do
chwili zgloszenia, a nie do momentu zawiadomienia organdw $cigania.
Przyjecie, ze to wlasnie zgloszenie — zamiast zawiadomienia — powinno
poprzedza¢ moment, w ktérym organy Scigania uzyskaly informacje
o czynie zabronionym, pozbawia jednak omawiany fragment przepisu
sensu. W istocie, jezeli zostalyby one zawiadomione przed zawiadomie-
niem wyniklym ze zgloszenia, to z pewnoscia nie zostalyby one zawiado-
mione w zwiazku ze zgloszeniem.

Rekapitulujac, do wylaczenia karalnosci czynéw wymienionych
w art. 212a PrLot konieczne jest kumulatywne wystapienie nastepujacych
przestanek:

1) sprawca musi dokona¢ zgloszenia lub by¢ w nim wymieniony;

2) zgloszenie musi zosta¢ dokonane zgodnie z dobrowolna lub obo-
wiazkows procedury zglaszania zdarzen, a wigc powinno by¢ adre-
sowane odpowiednio do Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw
Lotniczych albo do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

3) organy Scigania muszg po raz pierwszy uzyska¢ wiedz¢ o czynie
zabronionym w zwigzku z dokonanym zgloszeniem.
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3. Racjonalnos¢ klauzuli bezkarnosci

3.1. Ratio legis

W literaturze przedmiotu konsekwentnie zwraca si¢ uwage, ze klau-
zula wylaczenia karalnosci jest rozwigzaniem kryminalnopolitycznym™.
Cechuje ja niejednorodnos¢ w systemie prawa i to zaréwno od strony teo-
retyczno-konstrukceyjnej, jak 1 funkcjonalnej. ,,Ustawowe ujecie klauzul
niekaralno$ci 7z concreto zdaje si¢ zaleze¢ od rodzaju typu czynu zabronio-
nego i celu, jaki w powiazaniu ze specyfikq danego przest¢pstwa ustawo-
dawca chcialby osiagnaé”.

Co oczywiste, instytucja wylaczenia karalno$ci ma dziata¢ na sprawce
motywujaco 1 rysuje si¢ w tym Swietle jako narzedzie utylitarne®, przez
co rozumie¢ nalezy takie, ktore swojq racje bytu wywodzi z przewagi
korzysci, jaka przynosi, nad szkoda, ktora wywotuje. Ta ostatnia przy
wszystkich odmianach odstapienia od ukarania w klasycznie pojmowa-
nym prawie karnym — a wiec prawie karnym wlasciwym celowym ata-
kom na dobro — sprowadza si¢ do pozostawienia przestepnego czynu
bez reakcji ujemnej w postaci przypisania odpowiedzialnosci i okreslenia
jej zakresu™. Przywrécenie zaufania i autorytetu regutom, ktére zostaly
naruszone przestepstwem, immanentnie wymaga sankcji, ktora gwaranto-
wac bedzie restytucje fadu i wigzi spotecznych®. Pozostawienie przestep-
stwa bez kary wiaze si¢ z uszczerbkiem, ktory zreszta ma bardziej etyczny
niz logiczny charakter. Uszczerbek ten jest stopniowalny, poniewaz

B W. Zontek, Postdeliktualny..., s. 28. Zob. réwniez L. Kiclak, Klauzule czynnego $alu w polskin prawie
karnym, Warszawa 2020, s. 42 1 powotana tam literatura.

% . Zontek, Postdeliktnalny. .., s. 179-180.

27

S. Tarapata, Dobrowolnosé w prawnokarne konstrukgji czynnego $aln (zagadnienia wybrane), CzPKiNP
2017, nr 2, s. 28.

# Mowa tu rzecz jasna o funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego, ktéra stusznie na tle komento-

wanego rozwiazania ustawowego przeciwstawiana jest funkcji ochronnej. Zob. M. Jaworski, J. Raglew-
ski, Polityka Just Culture w lotnictwie cywilnym 3 perspektywy podstaw odpowiedzialnosci karner, KwIKKSSIP 2016,
nr4,s. 12.

# J. Kochanowski, Subiektywne granice sprawstwa i odpowiedzialnosei karnej, Warszawa 1985, s. 11.

M. Krélikowski, Sprawiedlinosé karania w spoleczerishwach liberalnych. Zasada proporcjonalnosei, Warszawa

2005, s. 11-12.
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wytracenie porzadku spotecznego ze stanu rownowagi moze nabrac roz-
nej intensywnosci i z réznym natgzeniem moze moralnie domagacé si¢
wyrownania. Brak odwetu za zlo jest wigc cena, jaka przychodzi zapla-
ci¢ za okreslone spotecznie aprobowane zachowanie sprawcy, przy czym
o oplacalnodci tej ,,transakeji” decyduje ustawodawca, wazac iz abstracto
korzysci 1 straty.

Zyski, jakie spoleczenstwo odnosi z zachowania sprawcy, ktére ,,pre-
miuje” bezkarnoscia, réznia si¢ w zaleznosci od przypadku. Dla celow
porzadkujacych bardzo atrakcyjna wydaje si¢ klasyfikacja normatywnych
klauzul czynnego zalu zaproponowana przez O. Sitarz’'. Nie obejmuje
ona wprawdzie wylacznie tych przepisow, ktére spolecznie aprobowane
zachowanie sprawcy premiujg calkowita bezkarnoscia, a nieraz jedynie
fakultatywnym nadzwyczajnym ztagodzeniem kary. Autorka opowiada si¢
jednak za szeroka definicja czynnego zalu, przez ktéry rozumie intencjo-
nalne zachowanie sprawcy po lub w trakcie popelnienia czynu zabronio-
nego bedace jego przeciwakcja™. Rozrdznia ona czynny zal o charakterze
przednaruszeniowym, ponaruszeniowym (ktory dzieli wewnetrznie na
naprawczy i denuncjacyjny) i mieszanym®. Celem pierwszej grupy klau-
zul premiujacych jest prewencja (na gruncie przyjetej tutaj terminologii —
ochrona dobra prawnego). Czynny zal ponaruszeniowy naprawczy, pelni
funkcje kompensacyjna, zas ponaruszeniowy denuncjacyjny ma pomoc
w $ciganiu innych przestepstw, a wigec ostatecznie przypisa¢ nalezy mu
funkcje ochronng. Do ostatniego rodzaju czynnego zalu wyréznionego
przez O. Sitarz naleza te przypadki, w ktérych ,,dobro prawne zostalo
juz naruszone, jednak od zachowania sprawcy zalezy, czy wyrzadzona
szkoda bedzie wigksza lub mniejsza”*. Autorka zwraca uwagg, ze funk-
cjonalnie czynny zal o charakterze mieszanym przypomina przednarusze-
niowy czynny zal, a wigc i jemu wiasciwa jest funkcja ochronna. Rézni
si¢ on jedynie tym, ze ze wzgledu na juz naruszone dobro, karnoprawne

1 O. Sitarz, Karnoprawne. ..., s. 291 i n.

32 Tamze, s. 290.

¥ Tamze, s. 291.

34

Tamze, s. 298. Chodzi tu na przyklad o art. 252 § 4 k.k., gdzie bezkarnoscia premiowany jest pory-
wacz, ktory dobrowolnie odstapi od zamiaru wymuszenia i zwolni zakladnika.
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konsekwencje z reguly sa ,,stabsze”. | Korzys¢” uzyskana przez spole-
czenistwo z faktu podjecia przez sprawce zachowania premiowanego
ograniczeniem reakcji karnej sprowadza si¢ wigc albo do prewencji naru-
szenia dobra (czynny zal przednaruszeniowy 1 mieszany, a takze w pewien
sposob ponaruszeniowy denuncjacyjny), albo do restytucji dobra praw-
nego (czynny zal ponaruszeniowy naprawczy).

Klauzula z art. 212a PrLot niewatpliwie ma zastosowanie do sprawcy,
ktory dokonal juz naruszenia prawa i spowodowal zagrozenie dla dobra.
7. pewnoscia nie nalezy ona zatem do klauzul przednaruszeniowych.
Nie pelni ona takze charakteru restytucyjnego, poniewaz sprawca swoim
zachowaniem, za ktére przystuguje bezkarnosé¢, nie §wiadczy zados¢-
uczynienia ani nie naprawia wyrzadzonego zla. Przepis bedacy w cen-
trum zainteresowania w ramach niniejszej pracy lokuje si¢ wicc gdzies
migdzy czynnym zalem ponaruszeniowym denuncjacyjnym a mieszanym.

Z jednej strony bowiem premiowana jest denuncjacja, z drugiej jednak
denuncjacja ta z pewnoscia nie pomoze w $ciganiu innych przestepstw,
poniewaz denuncjator i — o czym nie wolno zapominaé — osoba wymie-
niona w zgloszeniu wolne sa od odpowiedzialnosci karnej. Co wiccej,
zgloszenie ma zosta¢ dokonane do organéw niebedacych organami $ciga-
nia, co tylko unaocznia, ze to nie wykrycie innych przestepstw jest celem
tego mechanizmu. Klauzula z art. 212a PrlLot nie jest réwniez przykla-
dem czynnego zalu rodzaju mieszanego, o ktorym pisze O. Sitarz. Istota
tej grupy jest bezposredni wplyw sprawcy na rozmiar szkody, ktéry mimo
dokonania naruszenia moze by¢ zmienny. Innymi stowy, jesli sprawca nie
podjalby premiowanych czynnosci, szkoda, ktoéra wynikla z jego narusze-
nia, bylaby wigksza, niz gdyby tego dokonal. Za takim rozumieniem ratio
legis art. 212a PrLot opowiada si¢ W. Zontek, zdaniem ktérego ,,w tym
rozwigzaniu denuncjacja ma na celu wylacznie zapobiezenie potencjal-
nym ryzykom zwigzanym z nawarstwianiem si¢ bledow oséb stanowia-
cych elementy systemu ruchu lotniczego, ktére juz zostaly przez nie
popetnione”®. Jesliby tak miato by¢, dlaczego premiowaliby$émy nie tylko

¥ W. Zontek, Postdeliktnalny..., s. 66. Autor nie jest tu konsekwentny, poniewaz wczesniej wskazu-
je, ze ,wiedza o bledach uczestnikéw (...) systemu ma kapitalne znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenistwa i modyfikacji procedur. W tym przypadku powody stojace za kryminalizacja zachowan
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denuncjatora, ale 1 osobe wymieniona w zgloszeniu? Nie przyczynita si¢
ona wszak do zapobiezenia nawarstwienia bledow, ktére popetnita. Jesli
to przeciwdzialanie kumulacji bledow jest jednym z celéw komentowa-
nego rozwigzania ustawowego — a nie sposob wykluczy¢, Ze jest — to
z pewnoscig niejedynym.

Uzasadnienie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw™, ktéra wprowadzita
art. 212a PrlLot wskazuje na inny trop. Ustawa ta miata na celu implemen-
tacj¢ niektorych przepiséw rozporzadzenia 376/2014”. Choé w art. 16
akt ten stanowi o ochronie zrédel informacji o zdarzeniach zagrazaja-
cych bezpieczenstwu w lotnictwie cywilnym, to nie jest on zadnym novum
w tym sensie, ze podobne regulacje zawierala juz dyrektywa 2003/42/
WE* (uchylona rozp. 376/2014), ktéra implementowano do polskiego
porzadku prawnego ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze®. Wprowadzono nia m.in. przepis art. 135a ust. 8 PrLot,
ktory stanowi stabsza, bo nieistotng z punktu widzenia odpowiedzialno-
$ci karnej, klauzulg ochronna™®.

Jak wynika z uzasadnienia ustawy wprowadzajacej art. 212a PrLot
ustawodawca §wiadomie wykroczyl poza obowigzki natozone nan w rozp.
376/2014*. Uzasadnienie w zakresie, w jakim odnosi si¢ do wéwczas

niebezpiecznych przewazone sa przez koniecznosé polepszania standardéw bezpieczenistwa”. To ta
intuicja, za ktéra jednak autor nie podaza, wydaje si¢ stuszniejsza.
% Dz.U. z 2019 1. poz. 235.

7 Rozporzadzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwictnia 2014 .
w sprawie zglaszania i analizy zdarzeni w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwiazku z nimi
dzialai nastepezych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010
oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Patlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji
(WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.U. UE L z 2014 r. Nr 122 ze zm.) — dalej: rozp.
376/2014.

*# Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwea 2003 r. w sprawie
zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym (Dz.U. UE L nr 167 ze zm.).
¥ Dz.U. 22003 . Nr 180, poz. 1490.

10 W pelni podziela si¢ w tym miejscu wszystkie krytyczne uwagi podniesione przez W. Zontka (Po-

stdeliktualny. .., s. 67) przeciwko technice legislacyjnej zastosowanej w tym przepisie. Jako poboczna
wzgledem gléwnego przedmiotu rozwazan uwaga ta wymaga jedynie wzmianki.

1 Taka potrzebe sugerowata kilka lat wezesniej M. Polkowska, Regulage prawne zasady ,,kultury bezpie-
cgeristwa” w systemie raportowania darzer w lotnictwie cywilnym, ,,Palestra” 2013, nr 1-2, s. 45-46.
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projektowanego art. 212a wprost wskazuje, ze jego uchwalenie ma stano-
wic , istotny krok ku wdrozeniu w Polsce zasady « Just culture »”*. To anglo-
jezyczne wyrazenie nalezy do jezyka prawnego — postuguje si¢ nim prawo-
dawca unijny w rozp. 376/2014. Ma ono réwniez swoja definicje legalng
w art. 2 pkt 12 tego aktu, zgodnie z ktéra oznacza polityke, w ramach kto-
rej bezposrednio zaangazowani operatorzy lub inne osoby nie sa karani za
dzialania, zaniechania lub podjete przez nich decyzje, ktére sa wspotmierne
do ich doswiadczenia i wyszkolenia, lecz w ramach ktorej nie toleruje si¢
razacego niedbalstwa, umyslnych naruszen i dzialan powodujacych szkody.

Ani jednak motywy rozp. 376/2014, ani tez same jednostki redak-
cyjne tego aktu, nie wskazuja, jak urzeczywistnienie tej zasady miatoby
stuzy¢ ochronie dobra prawnego, a méwiac wprost — poprawie bezpie-
czenstwa ruchu lotniczego. Pewne jest zatem, ze art. 212a Prlot pelnic
ma funkcje ochronng. Niejasne pozostaje, w jaki dokladnie sposéb ma to
nastapic.

3.2. Realizacja funkcji ochronnej przez zasade ,,just culture”

Jedna z naczelnych funkcji prawa karnego jestjego funkcja ochronna®.
Ochrona to tyle, co zapobieganie naruszeniu, jednakze reakcja karno-
prawna jest ze swojej istoty nastepcza wzgledem zagrozenia lub pogwal-
cenia dobra prawnego*. To swoisty paradoks, gdyz ochrona débr praw-
nych, zapewniana przez prawo karne poprzez reakcje na juz dokonane
czyny, zotientowana jest prospektywnie®.

Sposoéb, w jaki funkcja ochronna prawa karnego jest klasycznie realizo-
wana, pojmowany moze by¢ chociazby intuicyjnie. ,,Ustawodawca chroni
podstawowe wartosci spoleczne w ten sposob, ze odstrasza od ich (...)

# Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze i niektorych innych

ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2988, s. 125.

B WL Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Krakow 2014, s. 39. Por. w starszej literaturze
A. Marek [w:| Prawo karne, Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1986, s. 12. Dla pelniej-
szej prezentacii typologii funkeji prawa karnego proponowanych przez réznych autoréw zob. A. Ma-
rek [w:| System Prawa Karnego. Towm 1. Zagadnienia ogolne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 101 11.

# W kontekscie czynnego zalu zwracal na to uwagg J. Raglewski, Cgynny gal w czesci 0gélnegj KK (wybrane
zagadnienia), ,,Jurysta” 2000, nr 1, s. 15.

* Por. A. Marek [w:] System. .., s. 13.
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[naruszania — przyp. aut.] poprzez: najpierw — ustanowienie okreslonych kar
(zagrozen sankcjami karnymi) za dane typy czynow, a nast¢pnie — stosowa-
nie kar przez odpowiednie organy paristwa”*. Wspolczesnie nieraz odcho-
dzi si¢ od pojecia ,,odstraszania”, a obok niego eksponuje si¢ oddzialywanie
kary polegajace na ,,wzmacnianiu poczucia obowigzywania norm prawnych
oraz wartosci spotecznych””. Ta zmiana rozlozenia akcentéw jest proba
uzupelnienia prewencji ,,negatywnej” o ,,pozytywna’, ktora wyraza¢ ma si¢
raczej w ksztaltowaniu §wiadomosci prawnej i odpowiednich postaw lega-
listycznych, a nie w operowaniu strachem przed kara jako mechanizmem
prewencyjnym®. T¢ ide¢ poddano ostroznej krytyce z pozycji immanent-
nego zwiazku kary z elementem odstraszania, twierdzac, ze ,,niezaleznie
od tego, jak gleboko usitowalibysmy nasycic (...) projekt kodeksu karnego
trescia tzw. prewencji pozytywnej — czynnik odstraszania i tak zasygnalizuje
zawsze swoja obecno$¢”®. Niewatpliwie jednak nakreslone dwa modele
prewencji (negatywnej i pozytywnej) sprowadzaja si¢ do wymierzenia dole-
gliwosci sprawcy przestepstwa, w celu z jednej strony — odstraszenia jego
1innych oséb od powtérzenia jego czynu 1 podzielenia jego losu, za$ z dru-
giej — unaocznienia jemu 1 tym innym osobom faktu obowigzywania prawa
1 objecia jego ochrong okreslonych dobr spolecznych, a w konsekwencji
obu tych celow, do zapobiezenia naruszenia dobr prawnych przez innych
potencjalnych sprawcow w przysztosci.

Karaniu, w jego wspolczesnym wydaniu, towarzyszy wigc zalozenie,
ze sprawcy $wiadomi sankcji grozacej za wyrzadzenie zla odstapia od
jego wyrzadzenia, pozostawiajac tym samym dobro prawne w stanie nie-
naruszonym. W odniesieniu do przestgpstw nieumyslnych ochrona ta —
przynajmniej teoretycznie — nastepuje poprzez motywacje potencjalnych

¥ M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2020, s. 63. Z pojeciem ,,zastraszenia” mamy

réwniez do czynienia w starszej literaturze — zob. np. J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 6,
gdzie mowa jest o zastraszeniu w kontekscie prewencji szczegdlnej.

7 WL Wrobel [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentary do art. 53—116, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warsza-
wa 2016, s. 54. W amerykanskiej literaturze moéwi si¢ o potwierdzeniu obowiazywania normy (,,valida-
tion of the norn?”). Zob. G.P. Fletcher, The Grammar of Criminal Law, t. 1, Oxford 2007, s. 56-57.

# Zob. M. Tyszka, Nowe ramy sedziowskiego wymiaru kary w swietle nowelizacji Kodeksu karnego 3 dnia 7 lipca
2022 roku (mwagi krytyezne), CzPIGNP 2023, nr 1, s. 144-145.

49

T. Kaczmarek, O pozytywnej prewencji ogilnes w njecin projefetn kodeksu karnego 3 1994 r., ,,Palestra” 1995,
nr 3—4, s. 66.
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sprawcow do niepowodowania nieakceptowalnego zagrozenia dla dobra®.
Upraszczajac, sklania si¢ ich do zachowania wymaganej ostroznosci, gdyz
to jej niezachowanie, stanowiace realizacj¢ znamion typu jest istota bez-
prawia przestgpstwa nieumyslnego. Innymi slowy, grozimy ukara¢ tego,
kto zachowa si¢ nieostroznie, a ta nieostroznos¢ skutkowac bedzie wypel-
nieniem znamion typu czynu zabronionego, totez potencjalny sprawca
w obawie przed sankcja bedzie zachowywal si¢ ostroznie. Tak oto pre-
wencja, ktéra juz w swoim zrédlostowie (ac. praevenire, czyli ,,zapobie-
gac¢” a doslownie ,,przed” + ,,wychodzi¢”) zawiera element zapobiegaw-
czy, a wiec uprzedni wzgledem naruszenia, realizuje si¢ poprzez reakcje
karna z istoty nastepcza wzgledem swojego przedmiotu.

Taka realizacja funkcji ochronnej w swoim centrum ma sprawce.
Niewatpliwie, gdyby nie sprawca, do przestepstwa by nie doszlto; prze-
stepstwo jest bowiem zawsze czynem czlowieka. Pojawia si¢ pytanie
o adekwatnos¢ tego paradygmatu zapobiegania naruszen dobr prawnych,
zorientowanego na konkretnego czlowieka bedacego sprawca okreslo-
nego zla, w sytuacji wartosci spolecznych, ktérych skuteczna ochrona
jest przedsiewzieciem wysoce skomplikowanym.

W literaturze z zakresu nauk o bezpieczenstwie opisuje si¢ dwa
modele postrzegania i radzenia sobie z wypadkami. Pierwszy z nich
nazwano teoria zgnitych jablek (ang. bad apple theory)®'. Wedltug niej btad
ludzki, a wigc nieumyslne naruszenie regul ostroznosci, majace nieraz tra-
giczne skutki, jest partykularnym i losowym, nierzetelnym zachowaniem
konkretnego sprawcy. To czlowiek jest w tym ujeciu sprawcg zla, zas sys-
tem, w jakim funkcjonuje, jest z zasady bezpieczny i nie przyczynia si¢
do popetnienia przez niego naruszen. Zwolennicy tej teorii beda utrzy-
mywacd, ze blad ludzki lezy u zrédla zdecydowanej wigkszosci wypad-
kow™. Bledy sa niemila niespodzianka, ale nie naleza w swojej istocie

0 Zob. ]. Giezek, Naruszenie obowiqzkn ostroznosci jako prestanka urgecgywistnienia Jnamion prestgpstwa
niennyshego, PiP 1992, nr 1, s. 74.

U S. Dekket, The field guide to understanding ‘human error’, Farnham 2014, s. 11 n. Zob. téwniez w polskiej
literaturze E. Liszka, Just culture — nowe zasady w systemie zarzadzania begpieczeristwen w portach lotniczych, IN
2019, nr 1, s. 86.

2 S. Dekker, The field. .., s. 1. Na temat tendencji do przeszacowywania odtamku wypadkéw spowo-
dowanych bledem ludzkim zob. E. Klich, Bezpieczeristwo lotiw, Radom 2011, s. 73. Zakwalifikowanie
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do prawidlowo funkcjonujacego systemu. Wprowadzane sa tam wylacz-
nie przez nickompetencje, nicostroznos¢ i zawodnosc¢ jego uczestnikow.
W tym paradygmacie wlasciwg reakcja na wypadek jest sankcja nakiero-
wana na sprawcg naruszenia, ktére leglo u jego podstaw.

Niewatpliwie bardziej wyrafinowanym modelem jest systemowe uj¢-
cie bledu ludzkiego (ang. new view of human error), ktérego bodaj najwaz-
niejszym oredownikiem we wspolczesnej literaturze miedzynarodowe;j
z zakresu nauk o bezpieczenistwie jest S. Dekker”. Wedtug niego bledy
ludzkie sa symptomem probleméw lezacych wewnatrz systemu®. Naru-
szenie regul ostroznosci jest co prawda czynem czlowieka, ale ma glebsza
przyczyne. Sprawca nie ma na celu doprowadzenia do wypadku — sadzi,
ze wszystko robi dobrze, podczas gdy wiele robi Zle. Nowe spojrzenie
na blad ludzki uwzglednia ten fakt i orientuje si¢ na ustalenie przyczyn
naruszenia bezpieczefstwa. Innymi stowy, nie ma znaczenia, kto popel-
nit blad, jedynie, dlaczego i gdzie zostal popelniony™.

Katastrofa lotnicza jest zdarzeniem o zlozonej etiologii. Powoduje
ja ciag okolicznosci, z ktérych Zadna samodzielnie nie doprowadzi do
wypadku, lecz ktére kumulatywnie spowoduja przetamanie wszystkich
zabezpieczed™. Przyjecie tego modelu skutkuje rozlozeniem si¢ odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo lotéw nie na zatoge (bedaca czesto jedy-
nie ostatnim ogniwem ltanicucha nawarstwiajacych si¢ niedociagniec), ale
na cale zespoly oséb zwiazanych z zarzadzaniem bezpieczeristwem®'.

Przyjecie tych wszystkich zalozen przy okreslaniu prawnych pod-
staw odpowiedzialnosci karnej za czyny przeciwko bezpieczenstwu

okreslonego zdarzenia jako blad ludzki jest przy tym kwestiq konwencji, bowiem lotnictwo jako takie
jest aktywnoscia nieistniejaca bez czlowieka, a zatem kazdy wypadek ostatecznie daloby si¢ do tego
sprowadzi¢. Por. S. Dekker, The criminalization of human error in aviation and healtheare: A review, Saf. Sci.
2011, nr 2, s. 122.

3 Zob. w szczegdlnosci S. Dekket, Just culture. Kultura sprawiedlivego traktowania, tham. M. Adamczyk-
-Grabowska, M. Grabowski, Warszawa 2018, passin.

3 Zob. réwniez E. Liszka, Just culture.. ., s. 86.

% E. Liszka, Just culture. .., s. 86.

> J. Pinet, J.H. Henders iin., The Dollars and Sense of Risk Management and Airline Safety, ES. Dig, 1994,
nr12,s.314.

7 E. Klich, Begpieczeristwo. .., s. 711 73.
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w komunikacji powietrznej® rzuca nowe $wiatto na sens klauzuli
z art. 212a PrLot. Poniewaz procedury bezpieczenstwa w lotnictwie
nigdy nie nabiora charakteru optymalnego, a intensywny rozwoj lotnic-
twa generuje nowe przyczyny wypadkéw, koniecznosé dostosowywania
odpowiednich procedur profilaktycznych jest stata®. Ulepszenie proce-
dur bezpieczenstwa nie nastapi bez informacji o fakcie i okolicznosciach
naruszenia dobra, za$ wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za nieumysl-
nie popelnione przestepstwa i wykroczenia moze zacheci¢ sprawcoOw
do ich wyjawiania. Innymi slowy, celem tej regulacji jest poprawa bez-
pieczenstwa lotniczego, poprzez zachecenie sprawcéw do denuncjacji
wlasnych bleddw, co pozwala na lepsza znajomos¢ zaistnialych zdarzen
i ulatwia analizy mozliwych dzialan korygujacych, niedopuszczajacych
do wystepowania analogicznych zdarzed w przysztosci®. Z perspektywy
karnistycznej mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z wylaczeniem
normy sankcjonujacej w celu optymalizacji normy sankcjonowane;.

Analizowany przepis jest wyrazem pewnego uwspolnotowienia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ruchu lotniczego. Komunikuje, ze
blad nie jest czyms nietypowym i ze zapobiezenie bledom w przyszlosci
mozliwe jest tylko poprzez analizy poprzednich. To, ze panstwo wycofuje
si¢ z ukarania sprawcy naruszajacego reguly ostroznosci w lotnictwie,
moze by¢ rowniez poczytane jako wyraz uznania swojej czesci winy za
system, w ktorym do bledu doszto. Odpowiedzialno$¢ za wypadki cz¢sto
lezy bowiem w systemie, na ktory sktadaja sie miedzy innymi program
szkolenia zalég, administracyjnoprawne regulacje dotyczace eksploatacii
statkéw powietrznych i lotnisk, a takze chociazby obowiazujace przepisy
o dopuszczalnym czasie pracy.

% Niezaleznie czy za przedmiot ochrony przyjmiemy bezpieczenstwo w ruchu lotniczym (tak:
D. Szeleszczuk [w:] Kodeks karny. Czesé szezegdlna. Komentarg do artykutow 117-221, red. M. Krolikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2023, art. 174, s. 484), czy ograniczymy go do zycia i mienia (tak: G. Bogdan
[w:] Kodeks karny. Czesé szezegilna. Komentarg do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017,
s. 483) jest jasne, ze chodzi tu o zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwu poprzez uniknigcie wy-
padkéw lotniczych.

% E. Klich, Begpieczeristwo...,s. T1.

0" Zob. M. Polkowska, Regilage. .., s. 39 i przytoczone tam uzasadnienia aktéw prawa unijnego.
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Oczywiscie klauzula wylaczenia karalnosci ma ze swojej istoty zasto-
sowanie do osoby, ktora naruszyla reguly postgpowania z dobrem, ktére
w przypadku ruchu lotniczego maja czgsto charakter bardzo sformalizo-
wany. Mozna by wigc argumentowac, ze przyznanie sprawcy takiemu dobro-
dziejstwa niekaralnosci jest zbyt pobtazliwe oraz ze o koniecznosci zmiany
procedur $wiadczy wystapienie wypadku mimo ich zachowania, a nie przy-
padki ich naruszenia. Co wigcej, mozna by powiedziec, ze gdyby sprawca
zachowal reguly ostroznosci, a jego zachowanie doprowadzitoby do kata-
strofy (lub nawet bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy stanowia-
cego skutek typu z art. 174 § 2 k.k.%"), i tak wolny bylby od odpowiedzialno-
$ci za ten skutek wobec niemoznosci jego obiektywnego przypisania.

Ta argumentacja jest modelowym przykladem rozumowania wedlug
teorii zgnilych jablek. Bije z niej zalozenie o bezpieczenstwie systemu,
ktore naruszane jest przez zachowania niezgodne z przyjetymi regutami
postepowania. System jest jednak prawdziwie bezpieczny dopiero wtedy,
gdy reguly zabezpieczaja si¢ wzajemnie. Naruszenie regul przez sprawce
swiadczy nie tylko o nim samym, lecz takze o jakosci samych regul — nie
tylko tych, ktore zostaly zlamane, ale réwniez tych, ktére mialy temu
zapobiec. Jesli wobec naruszenia regul bezpieczenstwa przez sprawce
powiemy ,,tym gorzej dla sprawcy”, tak naprawde méwimy ,,tym gorze;
dla bezpieczenistwa”.

Pozostaje wreszcie pytanie o zaskakujace — mogloby si¢ wydawaé —
poblazliwe®, potraktowanie sprawcy czynu nieumyslnego niezglaszaja-
cego zdarzenia, ale bedacego wymienionym w zgloszeniu innej osoby.
Objecie go wylaczeniem karalnosci nalezy jednak oceni¢ aprobujaco. Jest
tak przede wszystkim ze wzgledu na specyficzny tryb dokonywania zgto-
szen na gruncie Prlot. Zgodnie z art. 135a ust. 2 pkt 1 PrLot obowiazany
do dokonania zgloszenia jest dowddca statku powietrznego. Moze si¢
jednak zdarzy¢, ze to inny czlonek zalogi, wykonujac swoje obowigzki,
popetnilby nieumyslny czyn zabroniony. W takim przypadku, zgloszenie
dokonane przez dowddce statku powietrznego objetoby i jego.

" G. Bogdan [w:] Kodeks..., s. 484.

¢ Por. M. Jaworski, J. Raglewski, Po/ityka..., s. 10, gdzie autorzy nazywaja to tozwiazanie absurdal-
nym.
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Rozwigzanie to zdaje si¢ miec jeszcze jedna funkcje. By¢ moze chodzi
o uwiarygodnienie organdéw wyznaczonych do badania wypadkéow lotni-
czych w oczach sprawcy 1 zachecenie tych ostatnich do wspolpracy ze
§ledczymi®. Unormowanie przeciwne skutkowaloby tym, ze sprawca nie-
umyslnego czynu zabronionego, ktory nie dokonal zgloszenia, dziatatby
w celu ukrycia swojego naruszenia. Oczywiscie ponidstby on kare, jednak
za ceng tego, ze organy dazace do poprawy procedur z pewnoscia nie uzy-
skalyby od niego jakichkolwiek informacji. Potencjalnie mogloby to unie-
mozliwi¢ powstrzymanie podobnych naruszen w przyszlosci — by¢ moze
ze znacznie tragiczniejszym skutkiem. Chodzi wigc o utworzenie konse-
kwentnej i rzeczywistej gwarancji® dla wszystkich uczestnikéw zdatrzenia,
ktorzy wspolpracujac z organami badajacymi wypadek (i nieorzekajacymi
co do odpowiedzialnosci) przyczyniliby si¢ — chociazby potencjalnie — do
zmiany procedur i polepszeniu standardéw. W ocenie ustawodawcy, abs-
trakcyjna korzys¢ ze sprawcy naruszenia skorego do wspolpracy ze stuz-
bami lotniczymi znacznie przewyzsza strate, jaka jest odstapienie od uka-
rania go za nieumyslny czyn zabroniony. Z tym rachunkiem — w $wietle
systemowego ujecia bledu ludzkiego — nalezy si¢ jednoznacznie zgodzic.

4. Postulat de lege ferenda

Mimo tej pozytywnej oceny opisywanego mechanizmu, nalezy zazna-
czy¢, ze niefortunno$¢ redakeji art. 212a PrLot jest uderzajaca. Poslu-
zenie si¢ w nim zaréwno pojeciem ,,wykroczenia” jak i ,,przestepstwa’
(a kazdy z tych wyrazéw pada w tresci przepisu trzykrotnie) jest jezykowo
nieuzasadnione. Jak juz dostrzezono, nieczytelny jest zabieg legislacyjny
polegajacy na skumulowaniu przestanki zawiadomienia organéw $ciga-
nia w zwiazku ze zgloszeniem oraz przestanki czasowej (zawiadomienia
organéw Scigania, zanim organy te dowiedzialy si¢ o tym przestgpstwie
lub wykroczeniu). Z punktu widzenia celu regulaciji, powazne watpliwo-
$ci budzi réwniez zasadnos$¢ tych ograniczen. Skoro bowiem jeste$my
jako spoteczenstwo gotowi odstapic¢ od ukarania sprawcow nieumyslnych

63

Zgodnie z ogdlna dyrektywa z art. 134 ust. 1 zd. drugie PrLot, komisje badajace wypadki lotnicze
nie orzekajg co do winy ani odpowiedzialnosci.

 Por. J. Walulik, Zasady just culture w badanin wypadkaw i incydentéw lotniczych, KP 2011, nr 6, s. 101.
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naruszen w celu poprawy bezpieczenstwa, to dlaczego ograniczamy dzia-
tanie tego mechanizmu do sytuacji, w ktérych organy $cigania nie wiedza,
o przestepstwier Czy mniej nauczymy si¢ od pilota, ktory wyjawi fakt
1 okolicznosci nieumyslnego spowodowania niebezpieczenstwa katastrofy,
gdy o samym fakcie tego niebezpieczenstwa wie juz Policja? Na to pyta-
nie nalezy rzecz jasna odpowiedzie¢ przeczaco, tym bardziej, ze organy
$cigania nie maja na celu poprawy bezpieczenstwa procedur. Ewentualne
czasowe ograniczenie premiowanej denuncjacji nie powinno dotyczy¢
uprzedniej §wiadomosci wystgpienia naruszenia a jego okolicznosci, a co
wigcej nie powinno przyjmowac si¢ za punkt odniesienia wiedze organéw
$cigania a zamiast tego — wlasciwej wladzy lotnicze;.

Majac powyzsze na uwadze oraz przeprowadziwszy szczegdlowa ana-
lize tego unormowania, uzasadnione wydaje si¢ sformulowanie postulatu
de lege ferenda. Przepis art. 212a Prlot méglby brzmied:

,»§ 1. Nie podlega karze za nieumyslny czyn zabroniony okreslony
w dziale XII ustawy oraz art. 173 § 2, art. 174 § 2 i art. 177 § 1 k.k
zglaszajacy zdarzenie lotnicze w ramach obowiazkowego lub dobrowol-
nego systemu zglaszania zdarzen, o ktérych mowa w art. 135a 1 art. 135c,
lub osoba wymieniona w zgloszeniu, jesli zgloszenie ujawnito nieznane
Komisji lub Prezesowi Urzedu okolicznosci zdarzenia lotniczego.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, gdy sprawca popelnil przestepstwo
w okolicznosciach okredlonych w art. 178 § 1 k.k.”.

Postuluje si¢ zatem rezygnacje z przedmiotowego wylaczenia zasto-
sowania tego przepisu do wykroczen z art. 210 ust. 1 pkt 1-3a PrLot®.
Celowe jest natomiast objecie projektowana regulacja rowniez innych
nieumyslnych przestepstw zwiazanych z ruchem powietrznym stypizo-
wanych w kodeksie karnym. Z perspektywy celow tej regulacji niezrozu-
miale jest obecne ograniczenie wylaczenia karalnosci jedynie do czynow,
o ktorych organy scigania wczesniej nie wiedzialy oraz takich, o ktérych
dowiedzialy si¢ w zwiazku ze zgloszeniem. Celem regulacii jest zachg¢cenie
uczestnikéw zdarzen do wspolpracy z wlasciwymi organami majacymi na

% Watpliwosci budzi réwniez, czy wylaczenie przedmiotowe, ktdre zawiera obecne brzmienie prze-
pisu, ma niepusty zakres zastosowania. Wydaje si¢ bowiem, Ze popelnienie wskazanych wykroczeni
bez zamiaru jest niemozliwe ze wzgledu na uzyte do ich typizacji znamiona czasownikowe.
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celu wyjasnianie zdarzen lotniczych. Co wigcej, posiadanie przez organy
$cigania okreslonej informacji o zdarzeniu jest z punktu widzenia celow
regulacji o tyle irrelewantne, ze to nie te organy a Panstwowa Komisja
Badania Wypadkéw Lotniczych 1 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, do
ktorych kierowane sa zgloszenia, odpowiadaja za poprawe bezpieczen-
stwa ruchu lotniczego. Z tego wzgledu podstawa przywileju powinno by¢
przekazanie informacji o okolicznosciach niebezpiecznego zdarzenia,
a nie o czynie przestepnym®, z zastrzezeniem, ze zdarzenie to moze nie-
raz by¢ bezposrednim skutkiem czynu zabronionego.

Wyrazenie postulatu nowelizacji przepisu art. 212a PrlLot i sformu-
towanie propozycji jego nowego brzmienia moze by¢ rowniez okazja do
rozwigzania problemu czynu nieumyslnego, acz popelnionego w okolicz-
nosciach, o ktorych mowa w art. 178 § 1 k.k. Przepis ten stanowi podstawe
obostrzenia kary®” dla sprawcy, ktory popelnil przestepstwo z art. 173,
art. 174 lub art. 177 k.k., znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia. Wydaje
sig, ze przyznanie takze tym sprawcom dobrodziejstwa wylaczenia karal-
nosci pod warunkiem dokonania zgloszenia, jak to ma miejsce w obec-
nym stanie prawnym w zakresie czynu z art. 174 § 2 k.k., jest trudne do
zaakceptowania. Wynika to chyba z tego, ze nizsza karygodnos¢ ptynaca
z nieumyslnosci takiego czynu ,,niwelowana” jest faktem jego popetnie-
nia w warunkach z art. 178 § 1 k.k. (np. w stanie nietrzezwosci), a wiec
w warunkach bardzo powaznego 1 — co istotne — umyslnego naruszenia
regul postepowania z dobrem.

Mimo powyzszego przedstawiona propozycja brzmienia art. 212a
Prlot w istocie poszerza zakres zastosowania tego przepisu. Poniewaz
jednak mamy do czynienia z klauzula ograniczona do przestgpstw nie-
umyslnych, nie wydaje si¢, by ryzyka kryminogennosci, na ktore zwracata
uwage O. Sitarz®®, mogly zostaé uznane za nieuwzglednione. Propono-
wana redakcja przepisu wpisuje si¢ skadinad w inny zglaszany przez te
autorke postulat o wprowadzaniu instytucji czynnego zalu ,,w szerszym

6 Odmiennie M. Jaworski, J. Raglewski, Polityka. .., s. 15.
7 Postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2006 r., IT KK 285/05 (LEX nr 193050).
% Q. Sitarz, Karnoprawne. .., s. 299. Zob. téwniez J. Raglewski, Czynny 3al.. ., s. 15.
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zakresie (mozliwie najczescie])”®. Realizuje ona réwniez rozpoznana
przez prawodawce unijnego potrzebe urzeczywistniania zasady ,,ust

culture”.

5. Zamiast podsumowania, czyli o ekstrapolacji klauzuli bezkarnosci
na inne ztozone dobra prawne

Racjonalnos¢ badanego w niniejszej pracy rozwiazania normatyw-
nego wynika przede wszystkim z kontekstu jego funkcjonowania oraz
specyfiki chronionego dobra. Nie oznacza to jednak, ze rozwigzanie to
ma charakter uniwersalny. Trudno byloby bowiem zaakceptowac wpro-
wadzenie analogicznej klauzuli bezkarnosci w odniesieniu do przestepstw
popetnianych w ruchu drogowym, chociazby bylyby one nieumyslne. Skad
ta roznica? W gre zdaja si¢ wchodzi¢ przede wszystkim czynniki poza-
prawne. Lotnictwo to dziedzina wysoce zlozona, a przyczyny wypadkéw
rzadko daja si¢ sprowadzi¢ do jednego, powtarzalnego naruszenia regul
ostroznosci. W lotnictwie do rzadkosci naleza wypadki podobne, tymcza-
sem — dla poréwnania — w 2024 roku niemal 40% $miertelnych wypad-
kéw drogowych spowodowanych byto nadmierng predkoscia™. Mozliwe,
ze lotnictwo cechuje si¢ nizsza spoleczna tolerancja na ryzyko niz ruch
drogowy, ktory — jako zjawisko powszechne — objety jest mniejsza wraz-
liwoscia spoteczenstwa. Wypadki drogowe, bedace zwykle tragediami
jednostek, nie budzg tez zwykle tak silnego poruszenia spotecznego jak
katastrofy lotnicze.

Klauzula bezkarnosci, przewidziana w art. 212a PrlLot, stanowi inwe-
stycje w system bezpieczenstwa. Dla jej racjonalnosci konieczne jest
zatem przyjecie zalozenia o nieoptymalnosci regut — niedoskonatosci sys-
temu. Jej zasadnosc¢ jako $rodka skutecznej prewencji opiera si¢ na trzech
filarach. Po pierwsze, zostala ona zaprojektowana z mysla o ochronie zto-
zonego dobra prawnego, a wigc takiego, w odniesieniu do ktérego reguly
ostroznosci nie sa intuicyjne. Po drugie, obejmuje wylacznie przestepstwa

% O. Sitarz, Karnoprawne. ..., s. 302.

" E. Szymon, P. Rzepka, Wypadki drogowe w Polsce w 2024 roku, Komenda Gléwna Policji. Biuro Ru-
chu Drogowego, Warszawa 2025, s. 25.
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nieumyslne, co eliminuje problem kryminogennosci™. Po trzecie, denun-
cjacja nie jest dokonywana do organéw odpowiedzialnych za Sciganie
przestepstw, a do innych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa.

Naturalnie nasuwa si¢ pytanie: czy kumulatywne wystapienie tych
trzech przestanek (zlozonos¢ dobra, nieumyslnos$¢ czynu, niepenalny
charakter denuncjacji) wystarcza do wysunigcia postulatu utworzenia ana-
logicznej regulacji réwniez na innych polach? Uwypukli¢ nalezy tu dwie
kwestie. Z jednej strony mechanizm ten znakomicie wpisuje si¢ w para-
dygmat ochrony dobr prawnych przez prawo karne, lecz dotyczy to jedy-
nie wybranych sytuacji ich ochrony. Dobro prawne moze by¢ skutecznie
chronione za pomoca klauzuli podobnej do komentowanej wowczas,
gdy reguly postepowania z nim zwiazane maja charakter zlozony. Mozna
przyjaé, ze im trudniej — w toku analizy przyczyn wypadku — ustali¢, ktora
konkretnie reguta zostala naruszona i doprowadzila do zdarzenia, z tym
bardziej ztozonym dobrem prawnym mamy do czynienia. Z tego wzgledu
nie byloby zasadne objecie wylaczeniem karalnosci sprawcy, ktory nie-
umyslnie zaproszyl ogien w lesie. Cho¢ chronione w takim przypadku
dobro niewatpliwie ma wysoka wartos¢, to regula, ktorg naruszono, jest
prosta, powszechnie znana i czg¢sto lekcewazona.

7. drugiej strony, rozszerzenie stosowania tej instytucji prawnej
mogloby stanowi¢ odpowiedZ na sygnalizowany juz w literaturze pro-
blem kryminalizacji przest¢pstw nieumyslnych. Jak wskazywal M. Byczyk:
,»W nauce prawa reprezentowany jest poglad, ze karalnos¢ przestepstw
nieumyslnych jest rzecza niewlasciwa, 1 winna zostaé, jesli juz nie cal-
kowicie zniesiona, to przynajmniej w pewnym zakresie ograniczona”’
Roéwnoczesnie Autor ten zwracal uwage, ze ,,stopniowo, ale konsekwent-
nie rozszerza si¢ zakres penalizacji poprzez wprowadzanie nowych typow
przestepstw nieumyslnych [oraz ze — przyp. aut.| jako uzasadnienie takie;
tendencji wielokrotnie wskazywano na postepujacy rozwoj techniki””.

"' Na stusznos§¢ ograniczenia tego rozwiazania do przestepstw nieumyslnych wskazywali M. Jawor-

ski, J. Raglewski, Polityka. .., s. 12.
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M. Byczyk, Dekryminalizaga przestgpshwa (nieswiadomie) nieumysinego?, SP 2014, nr 3, s. 119-120. Autor
odnosil to spostrzezenie w szczegélnosci do nieswiadomej nieumyslnosci. Por. G.P. Fletcher, The
Grammar. .., s. 57.
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M. Byczyk, Dekryminalizaga. .., s. 119.
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Jesli wiee rzeczywiscie jest tak, ze postepujace skomplikowanie ota-
czajacej nas rzeczywistosci skutkuje koniecznoscia rozszerzenia ochrony
prawa karnego, to scharakteryzowana ta praca klauzula niekaralnosci jawi
si¢ jako rozwigzanie wzorcowe. Nie tylko zdaje si¢ ona lepiej oddawac
ochronng funkcje prawa karnego, ale rowniez ogranicza kryminaliza-
cje przestepstw nieumyslnych, nie oddajac jednoczesnie tego problemu
wylacznie pod rozwiazanie przez prawo prywatne’. Prawo karne nie
wycofuje si¢ z ochrony skomplikowanych dobr prawnych przed ich nie-
umyslnymi naruszeniami, ale jq uadekwatnia 1 otwiera si¢ na perspektywe
sprawcow z nieostroznosci.

Klauzula z art. 212a PrLot czyni aktorow ruchu lotniczego wspot-
odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo. Problem ochrony skom-
plikowanych débr prawnych, na ktéry stanowi ona odpowiedz, nie jest
jednak przedmiotowo ograniczony do lotnictwa, ale wystepuje réwniez
przykladowo w opiece zdrowotnej, transporcie morskim, budownictwie
oraz przetwoérstwie chemicznym”. Ograniczajac te podsumowujace roz-
wazania do problemu bledéw medycznych, w literaturze z zakresu nauk
o bezpieczenstwie zglaszano, ze ograniczenie ich kryminalizacji moze
by¢ per saldo korzystne dla pacjentéw’®. Propozycje oferowania bezkar-
nosci sprawcom, ktorzy ujawnia swoj czyn, przyczyniajac si¢ do neutra-
lizacji podobnych w przyszlosci, nalezy poprzec. Przy biedach z zakresu
medycyny uzasadniaja ja te same wzgledy, ktore przemawiaja za nig przy
bezpieczenstwie ruchu lotniczego, a wigc przede wszystkim zlozonosé
dobra prawnego 1 nieumyslno§¢ naruszenia. By¢ moze zatem wprowa-
dzenie podobnej regulacji do prawa medycznego powinno obja¢ jedynie
pewien zakres bledéw. Wyznaczajac zakres przedmiotowy wylaczenia
karalnodci, pamigta¢ trzeba jednak, jak istotne jest uwiarygodnienie si¢
organu optymalizujacego normy postgpowania przed uczestnikami sys-
temu. Zbyt daleko idace rozréznianie sytuacji réznych zawodéw medycz-
nych albo réznych rodzajow bledéw moze skutkowac niewystarczajacym
zaufaniem adresatéw obietnicy przywileju niekaralnosci.

™ Pot. M. Byczyk, Dekryminalizaga. .., s. 120.
"> S. Dekket, The criminalization. .., s. 122.
S Por. S. Dekket, The criminalization. .., s. 124
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Oczywiscie wprowadzenie tych mechanizméw wymagatoby aktyw-
nosci po stronie panistwa w postaci chociazby powolania organéw odpo-
wiedzialnych za badanie przypadkéow bledow medycznych i wypraco-
wywanie nowych zalecent dotyczacych bezpieczenstwa. By¢ moze swoja
role do odegrania ma tu samorzad zawodowy personelu bialego. Istota
problemu zdaje si¢ jednak leze¢ gdzie indziej. Aby klauzula podobna do
tej z art. 212a PrlLot mogta zaistnie¢ na jakimkolwiek polu, konieczne
jest spoleczne pogodzenie si¢ z tym, ze bledy sa normalng czg¢scia zto-
zonych systeméw. Konieczna jest akceptacja dla bezradnodci 1 wlasnej
niemocy w obliczu wypadkéw. Tymczasem do tego, jak mozna sadzic,
jeszcze daleka droga.

Streszczenie

Przedmiotem analizy jest klauzula bezkarnosci z art. 212a ustawy —
Prawo lotnicze, ktora wylacza karalnos¢ za nieumyslne czyny zabro-
nione popelnione przeciwko bezpieczenstwu w ruchu lotniczym pod
warunkiem wyjawienia przez sprawce lub inng osobe faktu wystapienia
zdarzenia zagrazajacego bezpieczenstwu lotu. Mechanizm ten stuzy
efektywnej prawnokarnej ochronie ztozonego dobra prawnego, jakim
jest bezpieczenstwo ruchu lotniczego, poprzez umozliwienie identyfi-
kacji stabych ogniw systemu. Praca osadza instytucj¢ klauzuli bezkar-
nosci w kontekscie zaczerpnigtych z literatury z zakresu nauk o bez-
pleczenstwie paradygmatOw ,ust culture” oraz ,new view of human error”.
W pracy sformutowano postulat de lege ferenda oraz kryteria racjonal-
nosci tego rozwiazania, a wiec warunki przeniesienia tego modelu na
inne obszary, zwlaszcza publicznoprawnej odpowiedzialnosci za bledy
medyczne.

Stowa kluczowe: prawo lotnicze, klauzula bezkarnosci, just culture, czynny
zal, dobro prawne
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The Clause of Impunity for Offences Against Aviation Safety
as an Example of Criminal Law Protection of Complex
Legal Goods

Summary

The paper addresses the immunity clause set out in Article 212a of
the Polish Aviation Law Act, which excludes criminal liability for negli-
gent offences committed against the safety of air traffic, provided that
the perpetrator or another person discloses the occurrence of an event
endangering flight safety. This mechanism enhances the criminal-law
protection of the complex protected legal interest of aviation safety by
enabling the identification of systemic weak points. The article situates
the clause within safety-science paradigms of “just culture” and the “new
view of human error.” It formulates a de lege ferenda proposal and criteria
for assessing the rationality of this solution, that is, the conditions for
transferring the model to other domains, in particular to public-law liabil-
ity for medical errors.

Keywords: aviation law, immunity clause, just culture, active repentance,
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CYFROWE ZIELONE OBLIGACJE WYKORZYSTUJACE TECHNOLOGIE REJESTROW
ROZPROSZONYCH W OBSZARZE PRYWATNE] 1 PUBLICZNE] REGULAC]JI FINANSOW
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest proba syntezy otoczenia regulacyij-
nego cyfrowych obligacji, finanséw zréwnowazonych oraz nowych zja-
wisk pojawiajacych si¢ na styku technologii rejestrow rozproszonych
1 finanséw zrownowazonych. Stuzy to przedstawieniu postulatow de lege
lata oraz de lege ferenda w zakresie cyfrowych zielonych obligacii (digital
green bonds) wykorzystujacych technologi¢ rejestréw rozproszonych. Praca
zaklada uzupelnienie wyktadni operatywnej, zwlaszcza jezykowej i funk-
cjonalnej, okreslonym kontekstem ekonomicznym i technologicznym.
Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku kontekst zwiazany z wybra-
nymi instytucjami prawnymi, ktére stosowane sa w zrownowazonych
transakcjach finansowania, stuzacych realizacji celéw srodowiskowych,
klimatycznych oraz spolecznych. Systematyzacja wiedzy naukowej we
wskazanych obszarach jest potrzebna, na co wskazuje obecnos¢ w obro-
cie przywolywanych w artykule zagadnien.

Na poczatek, konieczne jest zaproponowanie definicji cyfrowych zie-
lonych obligacji, stanowiacych nowsg kategori¢ dluznych instrumentéw
finansowych, wykorzystywanych na $wiatowych rynkach finansowych.
Sposéb, w jaki cyfrowe zielone obligacje wykorzystujg nowe technologie,
moze doprowadzi¢ do powstania nowych, zwiazanych z raportowaniem

Fedetracja Naukowa Uniwersytet Vizja w Warszawie, e-mail: wiktor.gawlowicz@gmail.com. Po-
glady wyrazone w publikacji sa pogladami osobistymi autora i nie wyrazaja oficjalnego stanowiska
instytucji, w ktorej jest zatrudniony.

' Autor ztozyl tekst 22 czerwea 2025 roku. Redakcja przyjela tekst do publikacji 26 pazdziernika

2025 roku.
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tzw. danych niefinansowych, zastosowan zielonych obligacji emitowanych
dotychczas w oparciu m.in. o standard ICMA (International Capital Mar-
ket Association). Rosnace zainteresowanie przedmiotows tematyka wynika
réwniez z polityki Unii Europejskiej, zmierzajacej do obnizenia poziomu
emisji gazéw cieplarnianych, w mysl Green Deal® oraz pakietu Fit for 55°.

2. Charakter prawny cyfrowych obligacji (Digital Bonds)

Zgodnie z art. 4 Ustawy o obligacjach* obligacja jest papierem watto-
$ciowym emitowanym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dtuzni-
kiem wtasciciela obligacji, zwanego dalej ,,obligatariuszem” i zobowiazuje
si¢ wobec niego do spelnienia okreslonego §wiadczenia (majacego cha-
rakter pieni¢zny lub niepieni¢zny’). Z ekonomicznego punktu widzenia,
obligacje sa zrodlem finansowania dziatalnosci gospodarczej (instrumen-
tem transferu kapitalu od podmiotéw dysponujacych nadwyzka kapi-
talu na rzecz podmiotéw przejawiajacych zapotrzebowanie na kapital).
7 punktu widzenia emitenta proces emitowania obligacji to dziatalnosc¢
z zakresu tzw. corporate finance, natomiast z punktu widzenia nabywcow
obligacii jest to dziatalnos¢ inwestycyjna’.

Obecnie brak jest w Polsce konsensusu rynkowego co do pojmowa-
nia terminu ,,Digital Bond”, ktéry moze by¢ stosowany w odniesieniu
do wszelkich dtuznych papieréw warto$ciowych emitowanych w formie
zdematerializowanej (tzn. elektronicznej) niezaleznie od uzycia wybranej
technologii (np. blockchain lub inny DLT)’. Zauwazy¢ w tym zakresie

2 Europejski Zielony f.ad za posrednictwem europejskiego prawa o klimacie czyni wigzacym cel

neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. (2rodlo: https://commission.curopa.cu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/ european-green-deal_pl, 16.12.2025 t.).

> Pakiet ,,Gotowi na 55” to pakiet aktéw prawnych prawa Unii Europejskiej majacych zmniejszy¢

emisje gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej do 2030 t. o co najmniej 55% (zrédlo: https://www.
consilium.curopa.cu/pl/policies/ fit-for-55/, 16.12.2025 t.).
*  Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 1. o obligacjach (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 708) — dalej: Ustawa o obligacjach.

5

S. Syp [w:] A. Stoklosa, S. Syp, Ustawa o obligagjach, Komentarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 1.

6

T. Sojka, Rozdzial 5 Obligacje [w:| System Prawa Handlowego Tom 4, Czesé 11, Papiery wartosciowe i instru-
menty finansowe, red. M. Stec, Warszawa 2016, Legalis.

ICMA, What are DLT bonds?, https:/ /www.icmagtoup.otg/matket-practice-and-regulatory-policy/
fintech-and-digitalisation/distributed-ledger-technology-dlt/ fags-on-dlt-and-blockchain-in-bond
-markets/5-what-are-dlt-bonds/, 7.9.2025 r.
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nalezy, ze zgodnie z art. 3 CSDR® kazdy emitent majacy siedzibe w Unii,
emitujacy zbywalne papiery warto$ciowe, ktére sa dopuszczone do obrotu
lub sa przedmiotem obrotu w przeznaczonym do jego dokonywania
systemie, zapewnia rejestracje wspomnianych papierow warto§ciowych
w formie zapisu ksieggowego w drodze immobilizacji lub przez emisje
papieréw wartosciowych bezposrednio w formie zdematerializowane;.

Zgodnie z art. 8 Ustawy o obligacjach obligacje nie moga mie¢ formy
dokumentowej, podlegajacej zarejestrowaniu w depozycie papierow wat-
tosciowych prowadzonym zgodnie z przepisami ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi’ (ust. 11i2). Jak wskazano w uzasadnieniu noweliza-
¢jiz 9.11.2018 . do Ustawy o obligacjach', ktéra wprowadzita obowiazek
dematerializacji obligacji (zmodyfikowany nastepnie nowelizacja Ustawy
o obligacjach z 16.10.2019 r."), celem zmian bylo wprowadzenie obli-
gatoryjnej dematerializacji obligacji korporacyjnych. Dematerializacja ma
by¢ niezalezna od tego, czy obligacje byly przedmiotem oferty publicznej
oraz czy s przeznaczone do obrotu w jakimkolwiek systemie, w ktérym
dokonywany jest obrot. Podlegaja one obowiazkowej rejestracji w depo-
zycie papieréw warto$ciowych prowadzonym przez Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych (KDPW), bedacym w Polsce takze Centralnym
Depozytem Papieréw Wartosciowych (CDPW) w rozumieniu CSDR, na
zasadach obowigzujacych obecnie dla publicznych papieréw wartoscio-
wych i obligacji skarbowych'?. Co istotne, tak rozumiana dematerializacja
jest w zalozeniu scentralizowana (nie zaklada wykorzystania DLT).

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie cen-
tralnych depozytéw papieréw wartosciowych, zmieniajace dyrektywy 98/26/WE i2014/65/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 236/2012 (Dz.U. UE. L. z 2014 . Nt 257, str. 1) — dalej: CSDR.

7 Ustawa z 29.7.2005 t. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 646).

10" Uzasadnienie do ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie nicktdrych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku, druk sej-
mowy 2812z 2018 r.

" Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-

dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2217).

12 8. Syp [w:] A. Stoktosa, S. Syp, Ustawa o obligagjach. .., komentarz do art. 8.
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Zgodnie z art. 3 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie rynkow kryp-
toaktywow'’ oraz art. 2 pkt 1-2 rozporzadzenia w sprawie systemu pilo-
tazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technolo-
gii rozproszonego rejestru', ,technologia rozproszonego rejestru” lub
,,DLI” oznacza technologie umozliwiajaca funkcjonowanie i korzystanie
z rozproszonych rejestrow. ,,Rozproszony rejestr” oznacza repozytorium
informacji, w ramach ktérego prowadzony jest rejestr transakcji, ktory
jest udostepniany w obrebie zbioru weztéw sieci DLT 1 synchronizowany
miedzy wezlami sieci DLT, rozumianymi zgodnie z art. 2 pkt 3 DLT Pilot
jako urzadzenie lub proces bedacy czescig sieci, ktory posiada kompletna
lub czgsciowa replike zapiséw wszystkich transakcji w rozproszonym
rejestrze z wykorzystaniem mechanizmu konsensusu, rozumianego zgod-
nie z art. 2 pkt 4 DLT Pilot jako zasady 1 procedury, na podstawie ktorych
miedzy weztami sieci DLT osiagane jest porozumienie co do zatwiet-
dzenia transakcji. Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 pkt 5 MiCA | kryptoa-
ktywo” oznacza cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub prawa, ktére da
si¢ przenosic 1 przechowywaé w formie elektronicznej z wykorzystaniem
technologii rozproszonego rejestru lub podobnej technologii, natomiast
zgodnie z art. 2 pkt 11 DLT Pilot ,,instrument finansowy obstugiwany
przez DLT”
strowany, przekazywany i przechowywany z wykorzystaniem technologii

oznacza instrument finansowy, ktory jest emitowany, reje-

rozproszonego rejestru.

Jak zauwazyl Dariusz Szostek, wedlug autoréw raportu pt. ,Dis-
tributed ledger technology: beyond block chain” z 2015 ., w ktérym po raz
pierwszy wprowadzono pojecie technologii rozproszonych rejestrow,
,»DLT sg rodzajem bazy danych, ktéra jest rozproszona na wiele miejsc,

panstw lub instytucji, 1 zazwyczaj jest publiczna”. Rejestr bywa najczesciej

3 11 Rozporzadzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w spra-
wie tynkéw kryptoaktywéw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz
dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz.U. UE. L. z 2023 r. Nt 150, str. 40) — dalej: MiCA.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/858 z dnia 30 maja 2022 r. w spra-
wie systemu pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszo-
nego tejestru, a takze zmiany rozporzadzen (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 909/2014 oraz dyrektywy
2014/65/UE (Dz.U. UE. L. z 2022 r. Nr 151, str. 1) — dalej: DLT Pilot.

" https://www.gov.uk/government/news/distributed-ledger-technology-beyond-block-chain,
16.12.2025 1.
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prowadzony w zapisie ciaglym, zamiast grupowania w bloki, a nowe dane
moga by¢ wprowadzane tylko wowczas, gdy uczestnicy operacji uzyskuja
wickszosciowg zgode. W scentralizowanym systemie jest jeden pod-
miot decydujacy o wpisie, ktéremu nalezy ufaé. Jak wskazal cytowany
autor, przykladem akceptaciji uczestnikéw moze by¢ system logistyczny,
np. producent, dostawca lub kilku dostawcéw, odbiorca posredniczacy,
ostateczny odbiorca itd. W ramach dostarczania towaru odnotowywane
sa poszczegolne etapy, np. towar dotarl do odbiorcy posredniczacego,
ktory wysyta informacje w ramach DLT do wszystkich uczestnikow (pro-
ducent, dostawca lub odbiorca ostateczny), ktérzy weryfikuja dang rzecz
1 informacje o niej (np. gdzie byla wystana, czy to ta przyporzadkowana
do informaciji rzecz itd.) i jezeli informacje pasuja w odniesieniu do pro-
cesow, jakie miaty by¢ dokonane w stosunku do tej rzeczy (w $wiecie real-
nym weryfikujemy czy pasuja dokumenty), nastepuje akceptacja danego
procesu, az dojdzie do osiagniecia zgody. Calos¢ odbywa si¢ blyskawicz-
nie (praktycznie w tym samym czasie) i dokonywana jest automatycznie
przez urzadzenia polaczone weztami'. Rejestry rozproszone wymagaja
dozy zaufania do gwarantow i operatoréw rejestru’’.

Proces, w jakim instrument finansowy (np. obligacja) staje si¢ instru-
mentem finansowym obstugiwanym przez DLT (np. cyfrowa obligacja),
nazywany jest potocznie tokenizacja. Jak wskazano w prezentacji stworzo-
nej wspolnie przez ICMA i BNP Paribas'®, tokenizacja w tym przypadku
to proces konwersji praw stojacych za aktywem do formy cyfrowego
tokenu na blockchainie, taczacego w sobie elementy smart kontraktu
(smart contract)”, bedacego programem komputerowym przeznaczonym
do cyfrowych umoéw, ich automatycznej weryfikacji, egzekwowania, nego-
cjacji lub dokumentowania prawnie istotnych zdarzen zgodnie z warun-
kami tychze uméw oraz instrumentu finansowego.

16 D. Szostek, Blockchain a prawo, Warszawa 2018, s. 30.
7" Tamze, s. 30-31.

18 BNP Paribas, ICMA, Understanding blockchain, https:/ /www.icmagroup.org/assets/documents/to-
kenization.pdf, 7.9.2025 r.

19" K. Piech, Leksykon poje¢ na temat technologii blockchain i kryptowalut, Warszawa 2016, s. 13.



94 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

International Capital Market Association (ICMA), zajmujaca si¢
tworzeniem 1 promowaniem dobrych praktyk na europejskich rynkach
papierow warto$ciowych, zaproponowato dla nazwania cyfrowej obliga-
cji wykorzystujacej technologie rejestrow rozproszonych pojecie ,,DLT
Bond”. W ich ocenie jest to ,,instrument, ktorego wlasnosc jest rejestro-
wana przy uzyciu technologii DLT”. Jednoczesnie, ICMA wyr6znia dwa
modele, w ramach ktoérych mozliwe jest wyjasnienie natury DLT Bond:

a) Obligacje pierwotnie (natywnie) emitowane z wykorzystaniem tech-
nologii DLT lub blockchain. Takie papiery wartosSciowe sg prze-
chowywane 1 sprzedawane za posrednictwem srodowiska DLT' lub
blockchain, tj. poza tradycyjng infrastrukturg rynkows. Tworzenie
1istnienie takich obligaciji jest zalezne od danej transakcji. Ten rodzaj
instrtumentu moze réwniez by¢ nazywany ,natywnym aktywem
cyfrowym” (native digital assed), ,jtokenem papieru warto$ciowego”
(security token) lub ,tokenem obligacji” (bond token), w zaleznosci od
nomenklatury przyjetej w ramach transakcji.

b) Tradycyjne obligacje, ktére sa zarejestrowane przez centralny depo-
zyt papierow warto$ciowych lub powiernika (custodian), z uzyciem
technologii blockchain lub DLT, co wigze si¢ tez z pozniejszym pre-
zentowaniem obligacji w formie tokenu. Prawna kwalifikacja takiego
tokenu, jest uzalezniona od konkretnej jurysdykcji oraz procesu,
w ramach ktérego dochodzi do rejestracji papieréw wartosciowych.
Ten rodzaj instrumentu moze by¢ nazywany ,,nienatywnym tokenem
papieru wartosciowego” (non-native security token) lub ,,stokenizo-
wang obligacja” (tokenised bond).

Do ustawy z 29.7.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
mozliwo$¢ zapisywania instrumentéw finansowych za pomoca techno-
logii rozproszonego rejestru wprowadzono w art. 2 ust. la na pod-
stawie art. 9 ustawy z 14.4.2019 r. o zmianie szeregu ustaw (z obszaru
rynku finansowego)?'. Zgodnie z art. 2 ust. la ustawy z 29.7.2005 t.

2 ICMA, What are DLT Bonds?, https:/ /www.icmagroup.org/ fintech-and-digitalisation/distributed-
-ledger-technology-dlt/5-what-are-dlt-bonds-2/, 7.9.2025 r.

# Ustawa z 14.4.2019 1. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
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o obrocie instrumentami finansowymi instrumenty finansowe mogga
by¢ zapisywane za pomocg technologii rozproszonego rejestru, wyko-
rzystywanej przez operatora infrastruktury rynkowej opartej na DLT
w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia 2022/858, na zasadach wyni-
kajacych z przepisow tego rozporzadzenia. Nalezy jednak powiedzied,
ze przepis pozostaje martwy, szczegolnie majac na wzgledzie odestanie
do wykorzystywanej przez operatora infrastruktury rynkowej opartej
na DLT w rozumieniu art. 2 pkt 5 rozporzadzenia DLT Pilot, ktéra na
ten moment jeszcze w Polsce nie powstala. Zgodnie z komunikatem na
stronie internetowej KDPW, z poczatkiem 2022 r. Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych uruchomil projekt badawczy, ktérego celem
bylo przeprowadzenie studium wykonalno$ci w odniesieniu do udzialu
KDPW oraz uczestnikow rynku krajowego w programie pilotazowym
dla infrastruktury DLT w ramach rozporzadzenia DLT Pilot. W wyniku
przeprowadzonego studium wykonalnosci podjeto decyzje o nieprzy-
stepowaniu do inicjatywy®.

Jak zauwazyla dzialajaca przy Ministerstwie Cyfryzacji grupa robo-
cza ds. rejestrow rozproszonych i blockchain, na przeszkodzie tokenizacji
pierwotnej (natywnej) w Polsce stoi scentralizowany model obligatoryj-
nej dematerializacji obligacji, w ktorym kluczows role odgrywa centralny
depozyt papierow wartosciowych. W praktyce pierwotna tokenizacja
obligacji mozliwa jest tylko w scenariuszu, w ktérym centralny depozyt
wdrozy odpowiedni system informatyczny oparty na rejestrze rozpro-
szonym. Nie oznacza to, ze dematerializacja, rozumiana jako odejscie od
»papierowej” formy papieru warto§ciowego na rzecz zapisoOw cyfrowych,
stoi w sprzecznosci z ideg tokenizacji pierwotnej. W najszerszym mozli-
wym ujeciu tokenizacja jest bowiem po prostu rodzajem dematerializacji
przy uzyciu specyficznego ,,noénika” papieru wartosciowego, jakim jest
token funkcjonujacy w rozproszonym rejestrze®.

systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzaciji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 825).

2 KDPW, Blockchain projekty badaweze, https:/ /www.kdpw.pl/pl/dlt-blockchain.html, 7.9.2025 r.

# . Czarnecki [iin.], Token jako obligaga, Warszawa 2019, https:/ /www.gov.pl/web/cyfryzacja/ grupa
-robocza-ds-rejestrow-rozproszonych-i-blockchain---podsumowanie-2020, 7.9.2025 1.
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W celu wyodrebnienia pojecia cyfrowej zielonej obligacji, koncentru-
jac si¢ na elemencie cyfrowym, powyzsze rozwazania co do prawa pol-
skiego, warto uzupelni¢ takze o rozpoznawane w doktrynie pojecie decen-
tralized finance (DeFi). DeFi to ekosystem zdecentralizowanych aplikacji
(dApps), ktore swiadcza ustugi finansowe oparte na sieciach, ktore dzigki
walidacji miedzy uzytkownikami nie potrzebuja centralnego posrednika.
Deli jest zazwyczaj opisywane jako otwarta 1 wysoce interoperacyjna
grupa protokoléw opartych na technologii publicznych rejestréw roz-
proszonych, ktora pozwala na bardziej przejrzyste i otwarte replikowanie
istniejacych ustug finansowych®. W ramach DeFi mozna wykorzystywaé
tzw. stablecoins, bedace aktywami kryptograficznymi, ktore zazwyczaj sa
przedmiotem transakcji w rozproszonym rejestrze i wykorzystuja tech-
niki weryfikacji kryptograficznej w celu osiagniecia stabilnej wartosci
w stosunku do walut fiducjarnych, czemu stuza okreslone algorytmy lub
referowanie do okreslonych aktywow, za ktore pod warunkiem spelnienia
okreslonych zalozent moga by¢ takze uznane pewnego rodzaju cyfrowe
obligacje. Jak w polskiej literaturze zauwazyl M. Tro¢, DeFi uznaje si¢
takze za czeS$¢ jeszcze szerszego zjawiska, jakim jest Web3, ktore cha-
rakteryzuje si¢ zdecentralizowaniem rozumianym jako zapewnienie
kontroli nad tre§ciami w Internecie za pomoca tokendéw i technologii
blockchain oraz natywnymi platnosciami rozumianymi jako uzycie kryp-
toaktywow do wirtualnego transferu §rodkéw. Z punktu widzenia uzyt-
kownikéw technologia blockchain w ramach Web3 jest wykorzystywana
w ramach wczesniej wspomnianych dApps, ktore dzialaja jako swoisty
interfejs pozwalajacy na wykonywanie okreslonych czynnosci z uzyciem
blockchain, nawet jesli uzytkownik nie posiada zaawansowanej wiedzy
technicznej”. Kluczowe wigc wydaje si¢ w tym kontekscie postrzeganie
dApps jako elementu nowych generacji Internetu.

" G. Maia and J. Vieira dos Santos, The DLT Pilot Regime and Deli [w:] Blockchain and the Law Dogmatics
and Dynamics, red. F. Pereira Coutinho, M. Lucas Pires, B. Correia Barradas, Leiden 2024, s. 97.

% Tamze, s. 99.

% M. Tro¢, Blockchain i kryptoaktywa a web3: metawersum, DAO i Dapps [w:] Metaswiat, red. R. Bieda,
7.. Okon, Warszawa 2022, s. 55-58.
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Jak proponuja Guilherme Maia oraz Jodo Vieira dos Santos, prze-
chowywanie aktywéw jako jedna z podstawowych ustug finansowych
w ramach tradycyjnych finanséw oprécz gwarancji prawnych i regulacyj-
nych bazuje na reputacji podmiotu przechowujacego. Uczestnicy rynku
finansowego korzystaja z ustug podmiotéw przechowujacych aktywa
w celu mitygacji ryzyka ich utraty. Aplikacje funkcjonujace w ramach
DeFi daza za$ do zastapienia posrednikéw finansowych (w tym pod-
miotéw przechowujacych) poprzez wykorzystanie protokotéw majacych
zapewnic, ze tylko uprawniony podmiot bedzie miat dostep do cyfrowych
aktywow zdeponowanych w smart kontrakcie funkcjonujacym w ramach
danego dApp?". Jest to szczegolnie istotne w przypadku papieréw watto-
sciowych oferowanych na rynku OTC (over the counter), tzn. bez udzialu
centralnego podmiotu odpowiedzialnego za zawieranie transakcji, gdzie
uczestnicy obrotu zwyczajowo ze wzgledu na brak centralnego posred-
nika ponosza podwyzszone ryzyko strony (ryzyko niewywiazania si¢ ze
zobowigzania lub wyrzadzenia szkody). Ryzyko to moze by¢ powiazane
miedzy innymi wlasnie z mozliwoscia utraty aktywa bedacego przed-
miotem transakcji lub czasem jej trwania®. W tym zakresie wskazuje sie,
ze wykorzystanie dApps moze hipotetycznie doprowadzi¢ do skrécenia
czasu transakcji oraz obnizenia ryzyka strony poprzez zautomatyzowa-
nie i kryptograficzne zabezpieczenie procesu przenoszenia aktywow oraz
zaplaty ceny (de facto przenoszenia tokenow reprezentujacych aktywa oraz
tokenéw reprezentujacych pienigdze)®.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze kryptoaktywa wykorzystywane
w celach inwestycyjnych moga by¢ uznane za instrumenty finansowe™,
w tym za obligacje, z czym wigza si¢ obowiazki przewidziane dla obli-
gacji. Moze to oznacza¢ powstanie obowigzkéw powiazanych na przy-
kiad z prospektem, a dla podmiotéw zaangazowanych w emisje lub obrot
takimi kryptoaktywami takze z obowiazkami przewidzianymi w MiFID

27 Tamze, s. 103.
% P. de Filippi, A. Wright, Blockchain and the law. The Rule of code, Londyn 2018, s. 91 i n.
2 Tamze,s. 931 n.

% N. Vandezande, Crypto-assets: The Enropean Legal Framework, Cambridge 2023, s. 293 i n.
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IT°" dla firm inwestycyjnych. Zgodnie ze stanowiskiem UKNF z 10 grud-
nia 2020 r., jesli tokeny maja cechy imitujace dany papier warto$ciowy,
posrednictwo w zakresie inwestowania w takie tokeny moze wiazaé si¢
z ponoszeniem odpowiedzialnodci za naruszenie obowiazkéw przewi-
dzianych dla papieréw warto$ciowych®.

3. Regulacja finanséw zréwnowazonych

W ramach regulacji finansow zréwnowazonych, za szczegdlnie istotng
z punktu widzenia ich rozwoju, nalezy uzna¢ SFDR”, ze wzgledu na wpro-
wadzony w ramach zalacznika I regulacyjnych standardow technicznych
(RTS) do SFDR* wzér o$wiadczenia dotyczacego gtéwnych niekorzyst-
nych skutkéow dla czynnikéw zréwnowazonego rozwoju. Wspomniane
oswiadczenie przewiduje bowiem wzory ujawnien w zakresie rapor-
towania negatywnego wplywu na czynniki zréwnowazonego rozwoju
z wykorzystaniem kwantyfikowalnych wskaznikow gléwnych niekorzyst-
nych skutkéw decyzji inwestycyjnych dla czynnikéw zréwnowazonego
rozwoju (Prinicipal Adverse Impacts). Oznacza to, ze przewidziane zostaly
tam wskazniki majace zastosowanie do inwestycji w tzw. spotki, w ktore
dokonano inwestycji, obejmujace m.in.: emisje gazéw cieplarnianych, slad

' Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie ryn-
kéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE
(Dz.U. UE. L. z 2014 1. Nr 173, str. 349) — dalej: MiFID II.

2 UKNE, Stanowisko w sprawie wydawania i obrotu kryptoaktywami z 10 grudnia 2020 t. https://www.
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_ws_wydawania_i_obrotu_kryptoaktywa-
mi_71794.pdf, 7.9.2025 .

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ushug finanso-

wych (Dz.U. UE. L. 2 2019 r. Nt 317, str. 1) — dalej: SFDR.

34

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1288 z 6.4.2022 t. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 w zakresie regulacyjnych standardéw technicznych
okreslajacych szczegdly dotyczace tresci i sposobu prezentacji informacji w odniesieniu do zasady
e czyn powaznych szkéd”, okreslajacych tresé, metody i sposéb prezentacji informacji w odnie-
sieniu do wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju i nickorzystnych skutkéw dla zréwnowazonego
rozwoju, a takze okreslajacych tres¢ i sposéb prezentacji informacji w odniesieniu do promowania
aspektéw srodowiskowych lub spotecznych i celéw dotyczacych zréwnowazonych inwestycji w do-
kumentach udostepnianych przed zawarciem umowy, na stronach internetowych i w sprawozdaniach
okresowych (Dz.U. UE. L. z 2022 r. Nr 196, str. 1).
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weglowy, intensywnos$¢ emisji gazow cieplarnianych w przypadku spotek,
w ktore dokonano inwestycji, udzial zuzytej i wyprodukowanej energii ze
zrédel nieodnawialnych oraz intensywnos$¢ zuzycia energii przypadajaca
na dany sektor o znacznym oddzialywaniu na klimat. Zalacznik dla kaz-
dego z przywolanych wskaznikéw przewiduje jednostki miary oraz defini-
cje pojec. Sposob, w jaki SEFDR, a w szczegblnosci przywolane wskazniki,
oddzialujg na rynek, wplywa na zainteresowanie zdecentralizowanymi
bazami danych (DLT). W szczegdlnosci zwazywszy na ich wyzsza lub
nizszq efektywnos¢ energetyczna (np. ilo$¢ zuzywanej przez nie energii
elektrycznej pochodzacej ze zrédel nieodnawialnych). Wybrane podmioty
takie jak m.in. fundusze inwestycyjne bedace przedsi¢biorstwami zbio-
rowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS), przed
dokonaniem inwestycji w dany podmiot, moga rozwazac jakie implikacje
dla oferowanych przez nie produktéw finansowych, beda mialy pézniej-
sze wartosci okreslonych wskaznikow raportowanych zgodnie z SFDR.
Podobne podejscie przyswiecalo prawodawcy unijnemu w pracach
nad RTS do art. 6 MiCA”, przewidujacym uwzglednianie w ramach
dokumentu informacyjnego (white paper) kryptoaktywa informacji na
temat gtownych niekorzystnych skutkéw dla klimatu 1 innych niekorzyst-
nych skutkéw srodowiskowych mechanizmu konsensusu zastosowanego
do emisji kryptoaktywa. Zgodnie z art. 6 ust. 12 MiCA ESMA we wspol-
pracy z EUNB opracowuje projekty regulacyjnych standardéw technicz-
nych dotyczacych tresci, metod 1 prezentacji informacji, o ktorych mowa
w ust. 1 akapit pierwszy lit. j), w odniesieniu do wskaznikéw zrownowazo-
nego rozwoju dotyczacych niekorzystnych skutkéw dla klimatu i1 innych
niekorzystnych skutkoéw zwigzanych ze srodowiskiem. W zalaczniku do
tego RTS przewidziano wzor prezentowania takich informacji w doku-
mencie informacyjnym oraz na stronie internetowej dostawcy uslug
w zakresie kryptoaktywow. Podobnie jak w przypadku ujawnien wynika-
jacych z SFDR, przewidziano ujawnienia wskaznikow m.in. odnoszacych

¥ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/422 z dnia 17 grudnia 2024 t. uzupelniajace roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 w odniesieniu do regulacyjnych stan-
dardéw technicznych okreslajacych tresé, metody i prezentacje informacji dotyczacych wskaznikéw
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do niekorzystnych skutkéw dla klimatu i innych niekorzyst-
nych skutkéw §rodowiskowych (Dz.U. UE. L. z 2025 r. poz. 422).
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si¢ do emisji gazow cieplarnianych oraz zuzycia energii elektrycznej (zuzy-
cie energii, zuzycie energii ze zrodel nieodnawialnych, srednie zuzycie
energii potrzebnej do walidacji jednej transakcji). Powoduje to, ze sposob
oceny mechanizmu konsensusu danej DLT (sposobu walidacji transakcji
w DLT), a tym samym jego efektywnosci energetycznej, jest istotny takze
z punktu widzenia jego rynkowej przydatnosci.

W powyzszym kontekscie, zastosowania DLT sg istotne, takze bio-
rac pod uwage cele zréwnowazonego rozwoju ONZ (SDGy). Przykla-
dowo Giulio Coppi, w oparciu m.in. o wnioski raportu BCBS (dotycza-
cego wykotzystania blockchain w sustainability-linked bonds)’, koncentrujac
si¢ na celach spolecznych, zauwazyl, ze wykorzystanie technologii DLT
w polaczeniu z innymi technologiami i danymi (w szczegdlnosci danymi
geograficznymi) moze by¢ uzasadnione w odniesieniu do celu SDG 7
(czysta energia), SDG 11 (zrownowazone miasta 1 spotecznosct), SDG 12
(odpowiedzialna konsumpcja i produkcja), SDG 13 (dzialania w dziedzi-
nie klimatu), SDG 14 (Zycie pod wodg) i SDG 15 (zycie na ladzie). Zda-
niem tego autora, raport prezentuje w tym kontekscie korzysci wynikajace
z taczenia inteligentnych urzadzen (tzw. Internet rzeczy), duzych zbio-
row danych (tzw. big data), sztucznej inteligencji 1 danych geograficznych
w celu §ledzenia wplywu inwestycji na okreslone cele zrownowazonego
rozwoju i transferowania §rodkow z wykorzystaniem smart kontraktow.
Poza powyzszym ten sam autor dokonal takze analizy innych projektéw
przykladowo zakladajacych zapewnienie dostepu do platnosci elektro-
nicznych w rejonach §wiata dotkni¢tych wykluczeniem finansowym (jako
przyklad wskazano projekt Sikka organizacji World Vision Internatio-
nal), umozliwienie monitorowania przeptywu srodkoéw przeznaczanych
na cele charytatywne (jako przyklad wskazano wloski projekt Helperbit)
1 monitorowania tanicucha dostaw w celu potwierdzenia spelnienia okre-
slonych standardéw zrownowazonego rozwoju (jako przyktad wskazano
projekt Provenance)”.

* M. Haabhr [i in.], Raport HSBC i Sustainable Digital Finance Alliance pt. Blockchain gateway for sustainability
linked bonds, https:/ /www.greendigitalfinancealliance.org/initiatives /blockchain-gateway-for-sustaina-
bility-linked-bonds, 7.9.2025.

" G. Coppi, Introduction to Distributed 1edger Technologies for Social, Development And Humanitarian Impacts
[w:] Blockchain, Law and Governance, red. B. Cappiello, G. Carullo, Cham 2021, s. 230.
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4. Whnioski

De lege lata majac na wzgledzie, ze na podmiotach emitujacych i uczest-
niczacych w obrocie kryptoaktywami, majacymi cechy obligacji, spoczy-
waja obowiazki analogiczne do obowigzkéw powigzanych z obligacjami.
Brak jest co do zasady zakazu wykorzystania rozwiazan opartych o dApps
w obrocie papierami warto$ciowymi na rynku OTC, na przyklad w ramach
dodatkowych uslug oferowanych przez firmy inwestycyjne zaangazowane
w transakcje, jesli sa one w stanie zapewni¢ zgodnos¢ takich rozwiazan
z prawem UE w tym w zakresie obowigzkéw zakladajacych tzw. podej-
Scie risk based approach®. Zastrzegajac kwestie wskazane m.in. w motywie
5 DLT Pilot, tzn. istnienie koniecznych do wypelnienia luk regulacyjnych
wynikajacych ze specyfiki prawnej, technologicznej 1 operacyjnej zwigza-
nej z korzystaniem z technologii rozproszonego rejestru i kryptoaktywow
kwalifikujacych sig jako instrumenty finansowe (w szczegdlnosci koniecz-
nosci dostosowania wymogow w zakresie przejrzystosci, wiarygodnosci
lub bezpieczenstwa, do nowych form ryzyka), jako przyklad z rynku ame-
rykanskiego wskaza¢ mozna zakonczony w marcu 2024 r. pilotaz Can-
ton Network realizowany przez stratup Digital Asset Holdings, w ramach
ktérego 22 dApps wdrozonych w dziatalnosci réznych instytucjonalnych
uczestnikow rynku finansowego, umozliwilo tym podmiotom wzajemne
dokonywanie natychmiastowych, automatycznych rozliczen aktywow
tradycyjnych”. Na co jednak wskazata Heikki Marjosola, rozwéj tego
typu rozwiazan powinien taczyc si¢ z realizacja celow powiazanych z har-
monizacja prawa papierow wartosciowych w ramach UE. W szczegdl-
nosci nie mozna zapomina¢ o koniecznosci zapewnienia odpowiedniej
ochrony inwestorow, integralnosci systemow przechowywania papierow

¥ Przykladowo, w odniesieniu do regulacji z obszaru AML/CFT przyjmuje si¢, ze podejscie oparte
na ryzyku (risk based approach) oznacza obowiazki panstw, wlasciwych organéw i instytucji finansowych
obejmujace identyfikowanie, ocenianie i rozumienie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terrory-
zmu na ktére sa one narazone oraz podejmowania odpowiednich §rodkéw ograniczajacych to ryzyko
(ztédlo:  https:/ /www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Risk-based-approach-
-banking-sector.html, 16.12.2025 t.).

¥ Canton, Insights from the Canton Network Pilot: Realizing connected, synchronized finance, https:/ /www.
canton.network/insights-from-the-canton-network-pilot, 7.9.2025 r.
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warto$ciowych oraz nalezy dazy¢ do zapewnienia spdjnosci systemow
prawnych®.

De lege ferenda, przyjmujac mozliwo$¢ wykorzystania DLT przez firmy
inwestycyjne w jakichs sytuacjach, nalezy rozwaza¢ wplyw takiego wyko-
rzystania na zréwnowazony charakter przechowywanych z jego wykorzy-
staniem instrumentéw finansowych. Pomocny w tym kontekscie moze
by¢ standard wypracowany na potrzeby MiCA, ktory obecnie, w zwigzku
z wylaczeniem instrumentéw finansowych na gruncie MiCA, nie ma
jednak zastosowania do instrumentéw finansowych przechowywanych
z wykorzystaniem DLT. W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ takze
uzupelnienie wnioskéw plynacych z systemu pilotazowego ustanowio-
nego na podstawie DLT Pilot o ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju.
Jak wskazano bowiem w motywie 6 DLT Pilot system pilotazowy powi-
nien umozliwi¢ okreslonym infrastrukturom rynkowym opartym na DLT
tymczasowe zwolnienie z niektorych szczegélnych wymogéw unijnych
przepisow dotyczacych ustug finansowych, ktére moglyby w przeciw-
nym razie uniemozIliwi¢ operatorom opracowywanie rozwiazan w zakre-
sie obrotu kryptoaktywami kwalifikujacymi si¢ jako instrumenty finan-
sowe i rozrachunku transakcji zwigzanych z takimi kryptoaktywami, nie
ostabiajac przy tym jakichkolwiek obowigzujacych wymogéw lub zabez-
pieczen stosowanych do tradycyjnych infrastruktur rynkowych. Obo-
wiazki wynikajace z aktéw takich jak SFDR, co do zasady nie znalazly si¢
w katalogu zwolnien przewidzianych w DLT Pilot. Pomimo tego, obecnie
wymogi w zakresie ujawniefl powiazane z instrumentami finansowymi
wynikajace na przyktad z SFDR, uwzgledniajq specyfike technologiczna
instrumentéw finansowych przechowywanych z wykorzystaniem DLT
jedynie poprzez ogolne wskazniki takie jak zuzycie energii ze Zrodel nie-
odnawialnych. Wydaje si¢ takze, ze obecne ramy prawne nie uwzgled-
niaja expressis verbis mozliwosci stosowania instrumentow finansowych
przechowywanych w DLT do rejestrowania zdarzen istotnych dla celéw
zrébwnowazonego rozwoju, co jednak mogtoby by¢ uzasadnione.

Y H. Matjosola, Security Tokens and the Future of EU Securities Law: Rethinking the Harmonisation Project
[w:] Digital Finance in Europe: Lan, Regulation, and Governance, Eunropean Company and Financial Iaw Revien,
Special Volume 5, red. E. Avgouleas, H. Marjosola, Betlin 2022, s. 279.
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Streszczenie

Praca powstala dlatego, Zze synteza zagadnien powiazanych z regula-
cjami cyfrowych obligacji, finanséw zréwnowazonych oraz zagadnien na
styku technologii rejestréw rozproszonych i finanséw zréwnowazonych
dotychczas nie byla przedmiotem polskiej literatury prawniczej. Zgodnie
z powyzszym, istnieje potrzeba przedstawienia okreslonych wnioskow
de lege lata oraz postulatow de lege ferenda w zakresie cyfrowych zielonych
obligacii (digital green bonds) wykorzystujacych technologie rejestrow roz-
proszonych. Do przedstawienia takich postulatéw konieczne jest uzu-
pelnienie dotychczas prezentowanej w doktrynie wykladni operatywnej,
zwlaszcza jezykowej i funkcjonalnej, okreslonym kontekstem ekono-
micznym i technologicznym. Szczegdlne znaczenie maja w tym zakresie
korzysci, jakie mozna uzyskaé z zastosowania wybranych instytucji praw-
nych w zréwnowazonych transakcjach finansowania. Systematyzacja wie-
dzy naukowej we wskazanych obszarach jest potrzebna, takze zwazywszy
na przywolane w artykule przyklady z praktyki obrotu prawniczego.

Stowa kluczowe: DLT, cyfrowe obligacje, ESG, zréwnowazone finanse,
zielone obligacje

Digital Green Bonds Utilizing Distributed Ledger
Technology in the Area of Private and Public Regulation
of Sustainable Finance

Summary

The paper was written because a synthesis of issues related to the
regulations of digital bonds, sustainable finance and at the intersection
of distributed ledger technology and sustainable finance has not yet been
the subject of Polish legal literature. Accordingly, there is a need to pre-
sent specific conclusions de lege /ata and proposals de lege ferenda in the
field of digital green bonds using distributed ledger technology. In order
to present such proposals, it is necessary to supplement the operational
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interpretation presented in the doctrine to date, especially the linguistic
and functional interpretation, with a specific economic and technologi-
cal context. Of particular importance in this regard are the benefits that
can be derived from the use of selected legal institutions in sustainable
financing transactions. The systematization of scientific knowledge in
the areas indicated is necessary, also considering the examples cited from
legal practice.

Keywords: DLT, digital bonds, ESG, sustainable finance, green bonds
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PRZESTEPSTWO ZNIEWAZENIA PREZYDENTA RP A GRANICE WOLNOSCI SLOWA'

1. Wstep

W obecnie obowiazujacym Kodeksie karnym z 1997 1. mozna zna-
lez¢ wiele kontrowersyjnych przepisow statuujacych przestepstwa, ktore
budza silne emocje zaréwno wsréd przedstawicieli nauki prawa, jak
1 opinii publicznej. Jedna z typizacji, ktora musiala si¢ w ostatnich latach
zmierzyC ze szczegolnie silng krytyka, jest art. 135 § 2 kk. dotyczacy
zniewazenia Prezydenta RP. Wolnos¢ stowa w demokratycznych spote-
czenstwach jest w XXI w. szczegdlnie cenna, jednak, jak pokazuje sprawa
znanego pisarza Jakuba Zulczyka, granica pomiedzy dopuszczalna kry-
tyka a wypelnieniem znamion czynu zabronionego wydaje si¢ obecnie
mocno rozmyta. Sformulowanie ,,Joe Biden jest 46. prezydentem USA.
Andrzej Duda jest debilem”, ktérym postuzyl si¢ publicysta w kontek-
$cie wpisu twitterowego Andrzeja Dudy, moze zosta¢ powszechnie ode-
brane jako obrazliwe. Na szali jest przeciez powaga i godno$¢ panstwa,
ktéra uosabia osoba pelniaca urzad Prezydenta RP. Podobnych wpiséw
w mediach spolecznosciowych powstaje jednak zapewne tysiace, a moze
nawet dziesiatki tysiecy dziennie. Czy zatem Prezydent RP, ktory jest prze-
ciez zawodowym politykiem, nie powinien si¢ cechowaé, wywiedziong
z orzecznictwa Buropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, tzw. grubsza
skora? Jak daleko wolno nam si¢ posunaé krytykujac rzadzacych? Czy
ostra i wulgarna wymiana argumentow nie jest przypadkiem nieodlaczna
czgscia debaty politycznej?

Uniwersytet Warszawski, e-mail: e-mail: kj.pietrzak3@student.uw.edu.pl.
Autor zlozyl tekst 16 wrzesnia 2025 roku. Redakcja przyjela tekst do publikacji 2 listopada
2025 roku.

2 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 «. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nt 88, poz. 553) — dalej: k.k.

1
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Niniejsza praca podejmuje analize¢ granic dopuszczalnej krytyki Pre-
zydenta RP w $wietle wolnosci stowa 1 art. 135 § 2 kk., jednoczesnie
wskazujac praktyczne konsekwencje stosowania tego przepisu. Przyj-
muje si¢ w niej, ze wulgarna krytyka Prezydenta RP moze by¢ uznana
za dopuszczalna, jesli jest osadzona w odpowiednim kontekscie krytycz-
nym, np. w ramach debaty politycznej lub komentarza publicystycznego.
W ramach opracowania przeprowadzona zostanie analiza orzecznictwa
sadow krajowych oraz ETPCz, co pozwoli oceni¢, w jakim stopniu prak-
tyka sadowa respektuje wolno$¢ wypowiedzi przy jednoczesnej ochronie
godnosci glowy panstwa.

2. Uzasadnienie kryminalizacji zniewazenia prezydenta

Na wstepie warto podkreslic, ze chociaz art. 135 § 2 k.k. jest obecny
w polskim porzadku prawnym od wejscia w zycie w 1998 roku ustawy
karnej, to ochrona czci Prezydenta RP ma znacznie diuzsza historie.
Juz w Kodeksie karnym z 1932 roku mozna bylo znalez¢ art. 125 § 2
o brzmieniu: ,,Kto uwlacza czci lub powadze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, podlega karze wigzienia do lat 5. Mial on znacznie szerszy
zakres niz jego dzisiejszy odpowiednik. Jak mozna przeczyta¢ w komen-
tarzu do Kodeksu karnego z 1932 r. autorstwa Juliusza Makarewicza
,uwlaczanie czci oraz powadze prezydenta wychodzi poza granice znie-
wazenia [...] kto wobec Prezydenta RP. jako przedstawiciela panstwa |...]
zachowa si¢ w sposob nieprzyzwoity |[...] cho¢by w zachowaniu tym nie
bylo znamion zniewagi, moze naruszy¢ obowiazki wobec glowy panstwa
i stac si¢ winnym przestepstwa z art. 125 § 27, Przyklad ten pokazuje, jak
silna byla wtedy potrzeba ochrony dobrego imienia najwyzszego urzed-
nika panstwowego, uosabiajacego przeciez majestat RP.

Wspolczesnie przedmiot ochrony art. 135 § 2 k.k. wlasciwie pozo-
stal niezmieniony; dalej jest to godnos¢ 1 dobre imi¢ Prezydenta RP. Ze
wzgledu na umieszczenie tego przepisu w rozdziale ,,Przestepstwa prze-
ciwko Rzeczpospolitej Polskiej” ustawodawca wyraznie sugeruje nam

3

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r — Kodeks karny (Dz.U.
2 1932 r. poz. 571) — dalej: Kodeks karny z 1932 r.

4

J. Makarewicz, Kodeks karny 3 komentarzen, Liwow 1932, s. 227.
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jego doniosty charakter. Niektorzy przedstawiciele doktryny, tacy jak
Janina Wojciechowska, posuwaja si¢ nawet do stwierdzenia, ze art. 135
§ 2 k.k. chroni przede wszystkim bezpieczenstwo panstwa, wskazujac na
doswiadczenia historyczne 1 podkreslajac, ze brak ochrony przed znie-
wazeniem glowy padstwa moze grozi¢ nawet destabilizacja kraju’. Na
tym samym stanowisku stanat takze Trybunal Konstytucyjny, podkresla-
jac w wyroku P 12/09, ze ,,odpowiednio duze nagromadzenie zachowan
wypelniajacych znamiona czynu okre§lonego w art. 135 § 2 k.k. moze
w skrajnych przypadkach stanowi¢ réwniez zagrozenie bezpieczenstwa
panistwa, rozumiane jako oslabienie pozycji Rzeczypospolitej na arenie
miedzynarodowej, w sytuacji ewentualnych wrogich dziatan lub zamie-
rzedl innych panstw”’
sig, ze ustawodawca wyszed! z podobnego zalozenia, zwlaszcza ze w k.k.

. Jest to daleko posunicte stwierdzenie, ale wydaje

znajduje si¢ przeciez art. 226 § 3 k.k. dotyczacy publicznego zniewaze-
nia konstytucyjnego organu Rzeczpospolitej Polskiej, ktorym Prezydent
niewatpliwie jest i ktéry moglby zapewni¢ mu ochrong, gdyby art. 135
§ 2 k.k. nie obowiazywal. Wprowadzenie surowszej sankcji za naruszenie
normy prawnej wynikajacej z przepisu o zniewazeniu glowy panstwa ma
podkresli¢ szczegodlne znaczenie regulacii, ktérej potencjalne naruszenie
moze mie¢ negatywne konsekwencje dla wszystkich obywateli (w konicu
art. 135 § 2 kk. dotyczy osoby, ktora uosabia panstwo). Doda¢ nalezy
do tego publicznoskargowy charakter przestepstwa z art. 135 § 2 kk,,
podczas gdy zwykle zniewazenie z art. 216 § 1 k.k. jest Scigane z oskar-
zenia prywatnego. Konstytucyjny ,,gwarant ciaglosci wladzy panstwo-
wej”” odzwierciedla powage Rzeczypospolitej i na gruncie prawa karnego
zastuguje, zdaniem ustawodawcy, na zdecydowanie silniejsza ochrone.
Niemniej ostatnimi czasy zaczynaja si¢ pojawia¢ w publicystyce poli-
tycznej glosy moéwiace o pilnej potrzebie usunigcia art. 135 § 2 k.k.”. Coraz
czedciej podkresdla si¢ réwniez, ze ten przepis stanowi relikt zamierz-

5

J. Wojciechowska [i in.], Kodeks karny. Czesé szezegdlna, t. 1, red. A. Wasek, R. Zawlocki, Warszawa
2010, s. 91.
¢ Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 1., P 12/09 (LEX nr 963599).

7

M. Rzeczycki, Jakunb Zulexyk i hashtag HDudajestdebilem. Co 3robic 3 prepisem o smiewasanin glowy pari-
stwa?, Klub Jagiellonski, www.klubjagiellonski.pl/2021/03/25/jakub-zulczyk-i-hashtag-dudajestdebi-
lem-co-zrobic-z-przepisem-o-zniewazaniu-glowy-panstwa/, 12.09.2025.
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chlych czasow, w ktorych wladca zhierarchizowanego spoleczenstwa
wymuszal postuch i szacunek do swojej osoby sita. W doktrynie wskazuje
sig, ze norma prawna dotyczaca zniewazenia Prezydenta RP coraz mniej
odpowiada realiom wspolczesnego panstwa demokratycznego, w ktérym
glowa panstwa powinna by¢ poddana krytyce na tych samych zasadach
jak inni obywatele, bez dodatkowej, silniejszej ochrony, jakq zapewnia je;
art. 135 § 2 kk® W tym kontekscie pojawiajg si¢ glosy, ze szczegolna
ochrona przewidziana w art. 135 § 2 k.k. nie moze by¢ utozsamiana ze
zniewaga panstwa oraz z zagrozeniem jego bezpieczenstwa. W zdaniu
odrebnym do wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 P 12/09 Stanistaw Biet-
nat stwierdzil, ze trudno mu si¢ zgodzi¢ ,,ze zrownaniem zniewagi Pre-
zydenta ze zniewaga Rzeczypospolitej”. Réwniez zdaniem Igora Tulei
»znhiewazenie Prezydenta nie oznacza automatycznie zagrozenia bez-
pieczenistwa panstwa ani bezpieczefstwa publicznego. Przyjmowanie
takiego automatyzmu i uzasadnianie nim stopnia spolecznej szkodliwosci
czynu stanowi nadmierng ingerencje w wolnos$¢ wypowiedzi”'’. Poza tym
istnieja na Swiecie panstwa demokratyczne, w ustawodawstwach ktorych
prozno szukac analogicznej normy prawnej. Sztandarowym przykladem
sq Stany Zjednoczone, gdzie pierwsza poprawka do Konstytucji wyraznie
zabrania Kongresowi uchwalania jakichkolwiek ustaw ograniczajacych
wolnosé stowa."!

Czy zatem silniejsza ochrona Prezydenta RP jest jeszcze potrzebna?
Zdaniem Lecha Gardockiego zbyt silna ochrona Prezydenta RP ,;moze
prowadzi¢ do sztucznego niejako podtrzymywania autorytetu instytu-
cji, stusznie i w uzasadniony sposéb poddawanej krytycznej ocenie opi-
nii publicznej, a w konsekwencji sprzyja¢ tlumieniu krytyki publiczne;.
Sama skuteczno$¢ dzialan instytucji publicznej, mozliwos$¢ efektywnego
wykonywania przez nig zadan organu wiadzy nie ulega natomiast osta-
bieniu przez fakt zaistnienia mocno krytycznych, nawet zniewazajacych

8 W. Mojski, Prawnokarne ogranicgenia wolnosci wypowiedzi w polskin porzadkn prawnym. Analiza wybranyeh

przepisow, SILub 2009, nr 12, s. 185-186.
? Wyrok TK z dnia 6 lipca 2011 1., P 12/09 (LEX nr 963599).
10 Tamze.

" Konstytugja Standw Zjednoczonych Ameryki, przet. A. Pullo, Warszawa 2002, s. 55.
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wypowiedzi formulowanych w przestrzeni publicznej. Oczywiscie, nie
oznacza to, ze system prawny nie powinien uruchamia¢ w takich sytu-
acjach okreslonych srodkéw ochrony prawne;j”'.

Niezwykle mocnym argumentem przemawiajacym za funkcjonowa-
niem w systemie prawnym tego przepisu jest potencjalne zagrozenie ata-
kami propagandowymi ze strony obcego panstwa, majacymi za zadanie
ostabi¢ autorytet prezydenta. Wtedy rzeczywiscie istnialaby potencjalna
szansa na znaczace obnizenie autorytetu ,,najwyzszego zwierzchnika sit
zbrojnych” w oczach opinii publicznej, a w konsekwencji na obnizenie
morale obywateli. Jak niebezpieczna potrafi by¢ wojna hybrydowa, poka-
zal konflikt w Ukrainie. W czasach pokoju malo prawdopodobna jest
jednak calkowita utrata estymy, jaka cieszy si¢ piastowany przez Prezy-
denta RP urzad.

3. Analiza znamion przestepstwa zniewazenia Prezydenta RP

Sporny jest réwniez przedmiot wykonawczy przestepstwa z art. 135
§ 2 k.k.. W doktrynie dominuje poglad, ze silniejsza ochrona przystuguje
wylacznie Prezydentowi RP. Jak zauwaza Piotr Kardas ,,trafnie podkresla
si¢ w doktrynie, ze osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta RP, jakkol-
wiek realizuje funkcje ustrojowe gtowy panstwa okreslone w art. 126 ust. 1
i 2 Konstytucji RP, jednak nie staje si¢ w zwigzku z wykonywaniem tych
obowigzkéw Prezydentem RP w sensie podmiotowym. W konsekwencji
publiczna zniewaga zastepujacego Prezydenta RP Marszalka Sejmu lub
Senatu nie stanowi realizacji znamion typu czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 135 § 2 k.k., lecz przestepstwo z art. 226 § 3 k.k.”"> Marsza-
tek Sejmu moze wprawdzie, w mysl Konstytucji, petni¢ obowiazki glowy
panistwa, nie staje si¢ jednak Prezydentem. Nie przystuguja mu takze pre-
rogatywy glowy panstwa (w tym nie moze skrécic¢ kadencji Sejmu) i nie
ma on réwnie silnej legitymacji politycznej. Nieuzasadnione wydaje si¢
zatem rozszerzenie przedmiotu wykonawczego przestepstwa z art. 135

2 L. Gardocki, Enropejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, PiP 1993, nr 3, s. 26.

P P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czesé szezegilna. Tom 11 Czesé 1. Komentary, do art. 117-211a, W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Warszawa 2017, komentarz do art. 135 k.k.
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§ 2 kk. 1 przyznanie Marszatkowi Sejmu tej samej ochrony co ,,gwaran-
towi ciaglosci wladzy panstwowej”.

Samo przestgpstwo zniewagi, ktorego kwalifikowanym typem jest
art. 135 § 2k k., zostato ujete wart. 216 § 1 k.k. Ustawodawrca nie zdefinio-
wal pojecia ,,zniewaga”, co — zgodnie z dyrektywa znaczenia powszech-
nego — pozwala interpretatorowi siegna¢ do slownika jezyka polskiego.
Dyrektywa znaczenia powszechnego jest jedna z semantycznych dyrek-
tyw wykladni jezykowej. Wynika ona z koncepcji derywacyjnej wykladni,
ktéra nakazuje stosowac ja, kiedy nie udaje sig, stosujac inne dyrektywy,
ustali¢ znaczenia danego pojecia.'* Zdaniem Stawomira Zoltka dyrektywa
znaczenia powszechnego ,,odwoluje si¢ do koniecznosci ustalenia znacze-
nia, ktére mozna okresli¢ jako funkcjonujace powszechnie, czego mier-
nikiem moze by¢ odniesienie si¢ do definicji stownikowych”". Siegnie-
cie do zrodet stownikowych pozwala ustali¢ znaczenie pojec nieostrych,
wieloznacznych lub nieposiadajacych definicji ustawowych. W znaczeniu
potocznym « zniewaga » to « ublizenie komus stowem lub czynem, to
cigzka obraza »; « zniewazy¢ » to « ublizy¢ komus, zachowac si¢ wzgledem
kogo$ w sposob obrazliwy, zelzy¢ kogo$ »'°.

Granice tego, co uznawane jest powszechnie za obrazliwe, moga
jednak ewoluowac wraz ze zmiang norm spolecznych. Dlatego w proce-
sie interpretacji art. 135 § 2 k.k. niezbedne jest odniesienie nie tylko do
jezyka powszechnego, ale takze do kontekstu, w jakim dane zachowanie
si¢ ma miejsce. Pojawia si¢ tu pytanie, czy mamy do czynienia z zastoso-
waniem dyrektywy kontekstowej, ktéra nakazuje odwola¢ si¢ do kontek-
stu uzycia jezykowego danego zwrotu, tj. sasiadujacych ze sobg stow,"”
czy raczej z wartosciowaniem kulturowym, ktore wykracza poza materi¢
tekstowa. W praktyce rozréznienie to ma znaczenie zasadnicze — pierw-
sze z nich pozostaje w granicach wykladni jezykowej, drugie za$ odwo-
tuje si¢ do aksjologii spoleczenstwa i jego zmieniajacych si¢ standardow.

WS, Zoltek, Znaczenie normatywne ustawowych namion typu cxynu abronionego. 7. zagadnieii semantyczne
strony gakazn karnego, Warszawa 2017, s. 345,

5 Tamze s. 345.

16 M. Szymeczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1989, s. 1049 (cyt. za: J. Sobczak
[w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Warszawa 2021, komentarz do art. 216).

7S, Z6ltek, Znaczenie. .., s. 346.
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Warto zatem podkredli¢, ze interpretacja pojecia ,,zniewaga” powinna
obejmowac takze analiz¢ norm 1 wartosci utrwalonych kulturowo, ktore
ksztattuja spoleczne pojmowanie godnosci oraz wolnosci stowa. Takie
podejscie pozwala zachowa¢ zgodnos¢ wykladni z zasadami przyjetymi
w spoleczenstwie.

W przeciwienistwie do zniestawienia zniewaga moze dotyczy¢ tylko
1 wylacznie konkretnej osoby fizycznej (zniestawienie moze dotyczyc
takze grupy osob, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;
osobowosci prawnej). Oznacza to, ze zniewaga jest zawsze aktem skiero-
wanym do konkretnego cztowieka, ktéry osobiscie doswiadcza narusze-
nia swojej godnosci, podczas gdy zniestawienie obejmuje szerszy zakres
odbiorcéw i moze wplywaé negatywnie na reputacj¢ calej grupy lub
instytucji. Kluczowa réznica migdzy tymi dwoma czynami zabronionymi
jest to, ze zniestawienie zawiera w sobie zracjonalizowany zarzut godzacy
w dobre imi¢ czltowieka majacy zwykle spowodowac utrate zaufania do
niego'®. Zniewaga polega natomiast ,,na obrazliwym zachowaniu, najcze-
$ciej na uzyciu sléw obelzywych. Zachowanie to [stanowiace zniewagg]
i obelzywe stowa moga, ale nie musza zawiera¢ zarzutéw”". Ponadto
zniewaga moze nastapi¢ w dowolnej formie, chociazby gestu badz wize-
runku, natomiast zniestawienie powinno stanowi¢ wypowiedz pisemna
lub ustna (co wynika z koniecznosci postawienia pomawianej osobie
zarzutéw).” Znieslawieniem moze by¢ na przyklad poméwienie poli-
tyka o fapownictwo, gdyz z pewnoscia rzutowaloby to na jego reputacje.
Sprawca zniewagi formuluje natomiast zarzut obelzywy lub o§mieszajacy,
stawiajac go w formie niezracjonalizowanej.”!

Czyn zabroniony w postaci zniewazenia Prezydenta RP mozna
popetni¢ wylacznie umyslnie. W nauce prawa karnego pojawiaja si¢ jed-
nak watpliwosci co do zakresu strony podmiotowej tego przestepstwa.
Niewatpliwie przestgpstwo zniewazenia mozna popelni¢ w zamiarze
bezposrednim, jednakze wielu przedstawicieli doktryny dopuszcza takze

'8 J. Sobczak, Przestepstwo zniewagi, TPN 2011, nr 1, s. 261
" J. Sobczak [w:] Kodeks..., komentarz do art. 216.
2 Tamze.

2 . Sobczak, Preestgpstwo. .., s. 261
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mozliwo§¢ wypelnienia znamion zniewagi w zamiarze ewentualnym,
uznajac, ze wystarczajace jest, aby sprawca wypowiadajacy si¢ obrazli-
wie o danej osobie przewidywal, Ze moga naruszy¢ one godnos¢ drugie;
osoby 1 godzit si¢ z tym. Poglad ten wywodzi si¢ z doktryny okresu mi¢-
dzywojennego — L. Peiper wskazuje, ze do zniewazenia ,,[...] wystarcza
swiadomo$¢ obrazy godnosci innej osoby. Jezeli sprawca $wiadomo$é
te posiada, to obojetne jest, czy chcial wrecz te¢ godnos¢ osobista innej
osoby ponizy¢, czy tylko przewidywal to nastepstwo tych stéw i na nie
si¢ godzil”*. We wspolczesnej doktrynie podobne poglady prezentuja m.
in. Bartlomiej Gadecki®, Stawmoir Hyp$* i Joanna Dlugosz-J6zwiak®.
Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku 111 KK 331/22 stanat na stanowisku,
ze ,,wystepek z art. 212 § 1 k.k. moze by¢ popelniony réwniez w zamiarze
ewentualnym”?.

Wydaje sig, ze poglad uznajacy mozliwos$¢ zniewagi w zamiarze
ewentualnym jest stuszny, poniewaz sprawcy, ktorzy swiadomie podjeli
dzialania naruszajace dobra osobiste innych oséb, mogliby si¢ bronic,
twierdzac, ze nie chcieli naruszy¢ niczyjej godnosci, mimo ze charakter
ich wypowiedzi byl zniewazajacy i1 przewidywali oni skutki swoich stéw.
Ograniczenie formy winy przestepstwa zniewagi tylko do zamiaru bezpo-
sredniego nie zapewniloby dostatecznej ochrony zagrozonym w wyniku
tego przestepstwa dobrom prawnym, takim jak czes¢ i dobre imig.

Sporna w doktrynie jest takze forma czynu przestepstwa zniewagi.
Niektorzy przedstawiciele doktryny uwazaja, ze mozliwe jest zniewazenie
drugiej osoby przez zaniechanie. W kontekscie art. 135 § 2 k.k. byloby to
na przykltad niepodanie reki prezydentowi, ktorego sprawca podejrzewa
o popelnienie przestepstwa. Wedlug Mirostawa Surkonta ,,[...] zniewaze-
niem moze by¢ kazde zachowanie, przez ktore sprawca narusza godnosé

2 L. Peipet, Komentar do kodekesu karnego, Krakdéw 1936, s. 539.

# B. Gadecki [w:] Kodeks karny. Art. 1-316. Komentar, red. B. Gadocki, Warszawa 2023, komentarz
do art. 216 k.k.

S Hyps [w:| Kodeks karny. Komentarg, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, komentarz do
art. 216 k.k.

» ] Dlugosz-Jézwiak [w:] Kodeks karny. Czes szezegdina. Komentarg, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki,
Warszawa 2023, komentarz do art. 216 k.k..

% Wyrok SN z dnia 15 lutego 2023 ., III K.K. 331/22 (LEX nr 3521527).
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osobista pokrzywdzonego przez zamanifestowanie braku poszanowa-
nia, lekcewazenia lub pogardy [...| zniewazy¢ mozna cala swa postawa,
nie wylaczajac powstrzymania si¢ od dzialanial,] jakiego w danej sytuacji
mozna bylo oczekiwac”?. Jest to bardzo daleko posunigte twierdzenie,
ktore nie moze zosta¢ zaakceptowane w Swietle konstrukeji znamion
przestepstwa zniewagi. Przyjecie, ze zniewaga moze by¢ popelniona takze
przez zaniechanie, prowadziloby do niebezpiecznego rozszerzenia odpo-
wiedzialnosci karnej na sytuacje, w ktorych brak reakcji sprawcy bylby
wynikiem obojetnosci, manifestacja odmiennych przekonan politycznych
lub okazaniem braku szacunku, a nie celowym naruszeniem godnosci
drugiej osoby. Jak stusznie zauwazaja Stawomir Patyra i1 Joanna Piérkow-
ska-Flieger: ,,Odpowiedzialnos$¢ karna za zaniechanie mozliwa jest tylko
wtedy, gdy na sprawcy cigzy prawny obowigzek okreslonego dzialania.
Taki obowiazek nie moze zatem wynika¢ jedynie z norm grzecznoscio-
wych”?. Przyjecie mozliwosci popelnienia przestgpstwa zniewagi przez
zaniechanie prowadzitoby réwniez do ograniczenia konstytucyjnej swo-
body politycznej, gdyz przeciwnicy polityczni prezydenta byliby zmu-
szeni do przestrzegania etykiety pod grozba odpowiedzialnosci karnej,
co w panstwie demokratycznym jest nie do przyjecia.

Warte omowienia jest takze sformutowanie ,,publicznie zniewaza”.
Oznacza ono, ze dla wypelnienia znamion czynu zabronionego wyma-
gane jest, aby wypowiedz sprawcy byla dostepna dla z gory nieoznaczo-
nego kregu odbiorcéw. Nie jest istotne przy tym, czy jej tres¢ dotarta
do stuchaczy (mogla nie dotrze¢ w ogdle). Stanistaw Hoc jako przykla-
dowe miejsca, w ktérych moze dojs¢ do wypelnienia znamienia dzialania,
wymienia ulice, stadion, spotkanie autorskie, teatr, uczelni¢, bank — to
miejsca publiczne”. Niezwykle ciekawy problem pojawia si¢ natomiast,
kiedy Prezydent RP zostanie wprawdzie zniewazony, jednakze w miejscu
niepublicznym. Zdaniem Joanny Piérkowskiej-Flieger i Stawomira Patyry

* M. Surkont, Zniestawienie i niewasgenie w polskim prawie karnym, ,,Zeszyty Naukowe — Uniwersytet
Gdaniski. Rozprawy i Monografie” 1982, nr 32, s. 75.

% S. Patyra, J. Piorkowska-Flieger, Prestgpstwo gmiewagi prezydenta Recypospolite Polskies, Prok. i Pr.
2012, nr 3, s. 22.

# 8. Hoc [w:| Kodeks karny. Komentarg, 2021, red. R. Stefasiski, Warszawa 2021, komentarz do art. 135.
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mozliwe jest w takiej sytuacji wypelnienie znamion art. 226 § 1 k.k., jezeli
Prezydent RP zostal zniewazony w zwiazku z pelnieniem funkcji stuzbo-
wych, chociazby miatoby to miejsce poza godzinami jego urzedowania™.

Przepis art. 135 § 2 k.k. kryminalizujacy publiczne zniewazenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje w systematyce kodekso-
wej jako przepis o charakterze /fex specialis w odniesieniu do przestepstwa
zniewazenia funkcjonariusza publicznego w czesci dotyczacej publicz-
nego zniewazenia ustrojowego organu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 226
§ 3 kk.)’'. Zasada lex specialis derogat legi generali znajduje tu pelne zastoso-
wanie, poniewaz art. 135 § 2 k.k. konstruuje odr¢bny czyn zabroniony,
ktérego znamieniem konstytutywnym jest szczegolny podmiot ochrony —
glowa panstwa, jako organ konstytucyjny o najwyzszej randze ustrojowej.
W konsekwencji, gdy zachowanie sprawcy polega na publicznym znie-
wazeniu Prezydenta RP, subsumpcji dokonuje si¢ w pierwszej kolejno-
$ci na gruncie art. 135 § 2 k.k., ktéry wylacza mozliwos¢ réwnoleglego
stosowania art. 226 § 3 k.k. Typ z art. 226 § 3 k.k. obejmuje réwniez zna-
mi¢ ponizania. Zdaniem Jerzego Lachowskiego ,,0 ile ponizenie stanowi
zamach na opini¢ o organie konstytucyjnym RP, na jego autorytet u oby-
wateli (sprawca poniza organ, aby oddzialywac¢ na stosunek podmiotow
trzecich do niego; jest to swego rodzaju posrednie oddzialywanie na
spoleczenstwo, a bezposrednie oddzialywanie na organ), o tyle zniewaga
stanowi tylko wyrazenie pogardy w stosunku do organu wtadzy publicz-
nej. Dazenie do ostabienia autorytetu wladzy nie nalezy do istoty znie-
wagi.”* Wedtug opinii Sadu Najwyzszego ,,pojecie ponizania naczelnych
organéw |...] obejmuje wszelkie inne niz IZenie 1 wyszydzanie publiczne
wypowiedzi i zachowania si¢ — bez wzgledu na ich forme zewngtrzng —
zmierzajace do pozbawienia tych organéw w opinii publicznej nalez-
nego im szacunku i autorytetu””. Wedlug Jana Kuleszy, jezeli sprawca
dopusci si¢ ponizenia prezydenta, zastosowanie znajdzie kumulatywna

30

S. Patyra, J. Piérkowska-Flieger, Przestepstwo. . ., s. 10.
' G. Gorka, Prawnokarna ochrona Pregydenta Rzeczpospolite, WPP 2014, nr 3, s. 6.

2 J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna. Tom III. Komentarz do artykutow 222-316,
red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2024, komentarz do art. 226 k.k.

¥ Wyrok SN dnia 10 maja 1982 1., N 21/82, OSNKW 1982, Nr 9, poz. 61.
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kwalifikacja z art. 226 § 3 kk.*. Jest to kontrowersyjny poglad, ponie-
waz pojecie zniewazenia nalezy traktowac zgodnie z wykladnia jezykowa
jako synonim pojecia ponizania. Zniewazy¢ mozna nie tylko sposéb wer-
balny, ale takze ,,ré6znymi zachowaniami sprawcy obrazajacymi innego
czlowicka, np. [...] przez okreslony okrzyk, gest, znak, wizerunek itp.”.
Zniewaga nie wyklucza ponadto posredniego oddzialywania na spote-
czenstwo, gdyz nagromadzenie inwektywow moze powodowac obnizenie
autorytetu danego organu (w tym Prezydenta RP) w spoleczenstwie. Stad
rozréznienie poje¢ ponizenia i zniewagi wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia: co jedli Prezydent RP zostanie znie-
stawiony, a nie zniewazony? Pojecia znieslawienia i zniewagi roznia si¢
od siebie. Do takiej sytuacji moze doj$¢, gdy na przyklad dobrze pro-
sperujace przedsigbiorstwo, ktorego wiascicielem jest glowa panstwa,
zostanie pomoéwione o nieplacenie podatkéw albo o inne nieuczciwe lub
niezgodne z prawem praktyki. Wedtug Joanny Piérkowskiej-Flieger i Sta-
womira Patyry nie ma obecnie osobnego przepisu, ktéry przyznawalby
Prezydentowi RP silniejsza ochrong przed zniestawieniem™. W przy-
padku zniestawienia Prezydenta RP zastosowanie znajdzie zatem art. 212
§ 1 kk. lub ewentualnie droga cywilna. W praktyce oznacza to, ze Pre-
zydent RP w przypadku zniestawienia nie korzysta z silniejszej ochrony
swojego dobrego imienia.

4. Analiza orzecznictwa

Dla prawidlowego odczytania normy z art. 135 § 2 k.k. kluczowe zna-
czenie ma ustalenie granic dozwolonej krytyki. Z tym zawilym tematem
musial zmierzy¢ si¢ Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku Vedat
Sorli przeciwko Turcji. Mezczyzna, ktérego dotyczyla sprawa, zostal ska-
zany za umieszczenie dwoch tresci na portalu Facebook: pierwsza z nich
sktadala si¢ z karykatury Baracka Obamy, calujacego prezydenta Turcji,

] Kulesza [w:] Kodeks karny. Cesé szezegoina. Komentarz, red. M. Krdlikowski, R. Zawlocki, Warszawa
2023, komentarz do art. 135 k.k.

» M. Sosnowska, Relagie pomiedzy przestepstwem zniestawienia a prestepstwen niewagi — zagadnienia wybrane,
NKPK 2009, t. 25, s. 65-66.

% S. Patyra, J. Pidrkowska-Flieger, Przestgpstwo.. ., s. 29.
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przedstawionego w kobiecym ubraniu. W umieszczonym nad wizerun-
kiem prezydenta Republiki polu tekstowym widnial napis w jezyku kur-
dyjskim: ,,Czy zapiszesz tytul wlasnosci Syrii na moje nazwisko, méj drogi
mezu?”. Druga tre§¢ obejmowala zdjecia prezydenta Republiki i bylego
premiera Turcji, pod ktorymi widnial nastepujacy komentarz: ,,Niech
wasza wladz¢ karmiona krwig pochlonie ziemia / Niech wasze siedziby,
ktore umacniacie za cen¢ odebranego zycia, pochlonie ziemia / Niech
wasze luksusowe zycie, ktére wiedziecie, kradnac marzenia, pochlo-
nie ziemia / Niech wasze przywodztwo, wasza wladzg, wasze ambicje
pochtonie ziemia™’. Turecki sad stwierdzil, ze wpisy zamieszczone na
portalu spotecznosciowym godza ,,w czes$¢, godnos¢ i dobre imig prezy-
denta” i orzekl wobec oskarzonego kare pozbawienia wolnosci. Trybunat
wskazal jednak, Ze okolicznosci sprawy nie uzasadnialy skazania oskarzo-
nego, a ,,ze wzgledu na swoj charakter taka kara w sposéb nieunikniony
wplywa zniechegcajaco na gotowos¢ danej osoby do wypowiadania si¢
w sprawach dotyczacych interesu publicznego™®. Takie zjawisko okre-
§la si¢ mianem efektu mrozacego, ktory powoduje, ze jednostki boja si¢
korzystac ze swoich przywilejéw i wolnosci w obawie przed konsekwen-
cjami ze strony wladzy. Rodzi to implikacje negatywne dla spoteczenstw
demokratycznych, w szczegolnosci szkodzi debacie publicznej 1 wolno-
$ci wypowiedzi. Chyba wigkszos$¢ ekspertow z dziedziny praw czlowieka
zgodzi si¢ z tym, ze Turcja, skazujac Vedata Sotrliego, naruszyla Europej-
skq Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Biorac pod uwage poziom dyskusji politycznej, jesteSmy przyzwyczajeni
do ostrych karykatur oraz barwnych przeklenstw i — jak pokazuje orzecz-
nictwo Trybunalu — zawodowy polityk musi zgodzi¢ si¢ na ten rodzaj
krytyki, o ile wypowiedZ osadzona jest w odpowiednim kontekscie.
Precedensem byla sprawa dotyczaca nazwania przewodniczacego
Austriackiej Partii Wolnosci i szefa rzadu Karyntii Jorga Haidera ,,idiota”
ze wzgledu na jego wypowiedz: ,,Wszyscy zolnierze, w tym niemieccy,
bioracy udzial w II wojnie $wiatowej, walczyli o wolnos¢ 1 poko;”.
W wyroku wydanym w tej sprawie ETPCz po raz pierwszy sformulowal

7 Wyrok ETPC z dnia 19 pazdziernika 2021 1., nr 42048/19, VVedat Sorli przeciwko Turgi.

¥ Tamze.
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pojecie ,,grubej skory”?’

s4 [...] szersze w odniesieniu do polityka petnigcego funkcje publiczna niz
w odniesieniu do osoby prywatnej. Ten pierwszy nieuchronnie i §wiado-

, podkreslajac, ze ,,granice dopuszczalnej krytyki

mie naraza si¢ na szczegoltows kontrole kazdego swojego stowa i czynu
zarowno przez dziennikarzy, jak i ogot spoteczenstwa, i musi wykazac
si¢ wigksza tolerancja”™. Co ciekawe, Trybunal Strasburski nie neguje
potrzeby ochrony oséb reprezentujacych instytucje panstwowe, uznajac
ich za gwarantéw porzadku publicznego. W wyroku Otegi Mondragon
przeciwko Hiszpanii wyraznie podkreslono jednak, Ze dominujaca pozy-
cja organoéw wiadzy musi si¢ wyrazaé w powsciagliwosci odnosnie do
stosowania prawa karnego*'.

Powsciagliwosécig w zakresie stosowania przepisow prawa karnego
wykazal si¢ z pewnoscia Sad Okregowy w Warszawie, ktory rozpatry-
wal sprawe pisarza Jakuba Zulczyka. Zostal on oskarzony o zniewazenie
Prezydenta RP w twitterowym wpisie. W kontekscie wyborow w USA
w 2020 roku Andrzej Duda napisat: ,,Gratulacje dla Joe Bidena za udana
kampani¢ prezydencka; w oczekiwaniu na nominacje Kolegium Elekto-
réw Polska jest zdeterminowana, by utrzymac wysoki poziom i jakos¢
partnerstwa strategicznego z USA”. W komentarzu Jakub Zulczyk skwi-
towal t¢ wypowiedZ w nastepujacy sposob: ,,Nigdy nie slyszalem, aby
w amerykanskim procesie wyborczym bylo co$ takiego, jak +nomina-
cja przez Kolegium Elektorskie+. Biden wygral wybory. Zdobyl 290
pewnych glosow elektorskich, ostatecznie, po ponownym przeliczeniu
gloséw w Georgii, zdobedzie ich zapewne 3006, by wygraé, potrzebowal
270. Prezydenta-elekta w USA +obwieszczaja+ agencje prasowe, nie ma
zadnego federalnego, centralnego ciala ani urzedu, w ktorego gestii lezy
owo obwieszczenie. Wszystko co nastepuje od dzisiaj — doliczenie reszty
glosow, glosowania elektorskie — to czysta formalnosé. Joe Biden jest 46.
prezydentem USA. Andrzej Duda jest debilem”. Po zawiadomieniu pro-
kuratury przez prywatna osobe¢ doszto do procesu, ktory zakonczyt si¢

¥ Wyrok ETPC z dnia 18 pazdziernika 1995 ., nr 25060/ 94, Jirg Haider preciwko Austrii.
0 Tamze, thum. wlasne.

" Wyrok ETPC z dnia 6 czerwca 2018 r., nr 4184/15, 4317/5, 4323/15, 5028/15, 5053/15, Otegi
Mondragon i inni przeciwko Hiszpanii.
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zwycigstwem oskarzonego. Sad Okregowy w Warszawie umorzyl poste-
powanie wobec pisarza®, a Sad Apelacyjny w Warszawie utrzymal ten
wyrok.”. Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna prokuratury jako oczy-
wiscie bezzasadna. Sad Okregowy w Warszawie w uzasadnieniu uznal, ze
wypowiedz Jakuba Zulczyka miecita sie w granicach dozwolonej krytyki
1 nie mozna bylo jej odczytywa¢ w oderwaniu od kontekstu, w ktérym
zostala zamieszczona. Nie zakwestionowal obelzywego charakteru epi-
tetu ,,debil”, natomiast wzial pod uwage okolicznosci, w ktérych obraz-
liwe stowo padlo: ,,trudno bowiem, oceniajac wpis oskarzonego przy-
jac, iz uzyte przez niego w stosunku do Prezydenta RP stowo obelzywe
moglo narusza¢ bezpieczenstwo panstwa lub publiczne. W ocenie Sadu
zamiarem oskarzonego byla przede wszystkim polemika z wypowiedzia,
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, polemika stuzaca zdaniem J.Z. pol-
skiej racji stanu”. Post¢powanie zostalo umorzone ze wzgledu na zni-
koma spoleczna szkodliwos¢ czynu.

Argumentacja sadu jest niewatpliwie trafna, gdyz samo zaprzeczenie
obrazliwemu charakterowi wypowiedzi wypaczaloby sens art. 135 § 2 k.k.
Takich wpiséw, jak komentarz twitterowy Jakuba Zulczyka powstaje
jednak codziennie setki, a moze nawet tysiace, co pokazuje, jak bardzo
przyzwyczajeni jestesmy do uczestnictwa w zagorzalej dyskusji publicz-
nej. Nie mozna przyja¢, w kontekscie calosci wypowiedzi pisarza pod
komentarzem prezydenta, ktéra stanowila niewatpliwie wyraz krytyki
wobec glowy panstwa, ze w znaczacym stopniu narusza ona godnos¢
1 powage osoby piastujacej najwyzszy urzad w Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie sposob si¢ nie zgodzi¢ ze stanowiskiem Jana Kuleszy, ktory w glo-
sie do powyzszego wyroku opublikowanej na tamach ,,Przegladu Sado-
wego”, napisal: ,,badanie dopuszczalnosci ingerenciji w sfere wolnosci
wypowiedzi musi by¢ zawsze dokonywane odnosnie do catosci przekazu
oraz jego kontekstu. [...] Trafnie zatem przyjal sad, ze oskarzony w inkry-
minowanej wypowiedzi niewatpliwie uzyl w stosunku do Prezydenta RP
stowa obrazliwego, lecz ocena calosci wypowiedzi zadecydowala o uzna-
niu jego dzialania za zmierzajace nie wprost, bezposrednio i w sposob

2 Wyrok SO w Warszawie z dnia 10 stycznia 2022 r., VIIT K 51/2 (LEX nr 3304543).
B Wyrok SA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2022 r., IT AKa 110/22 (LEX nr 3432025).
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zamierzony, do zniewazenia osoby Prezydenta RP, ale do przedstawienia
krytycznej opinii, ostrej w formie”*.

Penalizowanie krytyki rzadzacych, nawet wyjatkowo wulgarnej, nie
znajduje uzasadnienia w systemach prawnych panstw demokratycznych,
o czym $wiadcza chociazby przywolane wezesniej wyroki ETPCz. Nad-
uzywanie normy sankcjonujacej, zawartej w art. 135 § 2 k.k., rodzitoby
powazne niebezpieczenstwo ograniczenia wolnosci stowa, a w skraj-
nych przypadkach mogloby doprowadzi¢ do zniewolenia spoteczenstwa
1 powolnego przeksztalcania si¢ ustroju w autorytarny.

Inaczej nalezy traktowa¢ wypowiedzi obrazliwe, ktére nie doty-
cza zadnego kontekstu politycznego, a maja na celu wylacznie poni-
zy¢ oraz o$mieszy¢ osobg Prezydenta RP. W 2010 roku Sad Apela-
cyjny w Yodzi badat sprawe R.F. Sprawca byl administratorem strony
internetowej, na ktorej udostepnial tresci przedstawiajace przerobione
zdjecia Prezydenta Polski Bronistawa Komorowskiego, ,,z ktérych
pierwsze 1 drugie przedstawialo B.K. w sytuacji wskazujacej na jego
udzial w czynnosciach seksualnych, za$ trzecie przedstawialo B.K.
w miejscu publicznym z przewieszong przez szyje tablica zawierajaca
wulgarne 1 obelzywe — odnoszace si¢ do jego osoby — sformulowa-
nie w jezyku angielskim”*
nie jest winny popelnienia czynu wyczerpujacego dyspozycje art. 135
§ 2 k.k. Podzielit zdanie Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim,
ktory ,,podkreslit, iz w wypadku polityka nie kazde zachowanie naru-

. Sad uchylil wyrok i1 uznal, Zze oskarzony

szajace pewne standardy kultury, obyczaju, przyzwoitosci moze by¢
utozsamiane ze zniewazeniem”*. Wskazal réwniez, ze posty oskarzo-
nego stanowily tylko utamek podobnych zniewazajacych tresci, ktore
zamieszczane byly na stronie internetowej kazdego dnia (co samo
w sobie nie powinno by¢ argumentem), a wymierzenie kary za prze-
stepstwo zniewazenia Prezydenta RP moze potencjalnie wywolac¢ efekt
mrozacy, po czym sprawa zostala umorzona ze wzgledu na znikoma

1. Rulesza, Wolnosé wypowiedzi contra godnosé urgedu Pregydenta RP. Glosa do wyrokn Sadu Apelacyjnego
w Warszawie 3 30.09.2022 1, I AKa 110/22, PS 2023, nr 4, s. 96.

* Wyrok SA w Lodzi z dnia 17 stycznia 2013 1., IT AKa 273/12 (LEX nr 1294813).

4 Tamze
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spoleczna szkodliwo$¢ czynu. W kontekscie tego wyroku warto przy-
toczy¢ glose autorstwa Jana Kuleszy, ktéry bardzo trafnie wskazal na
oderwanie zamieszczonych przez oskarzonego tresci od jakiegokolwiek
kontekstu krytycznego: ,,zaréwno tresci oceniane przez sad, jak 1 obec-
nie dostepne na wspomnianej stronie nie stanowia krytyki, poniewaz
nie zawieraja w ogole merytorycznej tresci krytycznej, trudno zatem
uznac¢ je rowniez za element debaty, chyba Ze uznac za sposéb prowa-
dzenia debaty obrzucanie inwektywami, wyzwiskami, epitetami, perso-
nalnymi wulgaryzmami, stowami powszechnie uznanymi za obelzywe,
obrazliwe, ponizajace, lekcewazace. |...] « Zniewazenie » i « krytyka » sq
pojeciami, ktoére wzajemnie si¢ wykluczaja, albowiem zniewazanie nie
podlega racjonalizacji, jest oderwane od faktéw.*” Skoro ustawodawca
przewiduje karanie za wypelnienie znamion przestepstwa zniewazenia
Prezydenta RP i stworzyl w tym celu osobny typ kwalifikowany znie-
wagi, to sady powinny konsekwentnie dokonywac rozréznienia pomie-
dzy osadzona w szerszym kontekscie konstruktywna krytyka a sytu-
acjami, gdzie tresci godzace w dobre imi¢ Prezydenta sa nastawione
tylko i wylacznie na ponizenie glowy panstwa’.

W innym orzeczeniu SN orzekal w sprawie WK., ktéra na wiecu
wybotrczym Andrzeja Dudy wyktzykiwala ,jeba¢ Dude”*. Sad Najwyz-
szy oddalil kasacje prokuratora od wyroku Sadu Apelacyjnego w Pozna-
niu z dnia 13 grudnia 2021 r., sygn. akt IT AKa 171/21, w ktérym sktad
orzekajacy uniewinnil oskarzona®. SN uznal, ze ,,wulgaryzm, ktérym
postuzyla si¢ oskarzona, nie stanowil ataku osobistego na glowe Pan-
stwa ani nie byl wymierzony w jego zycie prywatne czy dobre imi¢. Byt
wulgarna krytyka o charakterze politycznym, ktéra nalezalo rozumiec
jako wezwanie do zignorowania kandydata Andrzeja Dudy”™. W posta-
nowieniu uwzgledniono kontekst wiecu wyborczego, na ktérym padly
wulgarne okrzyki. SN stwierdzil, Zze zamiarem W.K. moglo by¢ wyrazenie

1. Kulesza, Glosa do wyroku Sadn Apelacyjnego w Todzi 3 dnia 17 styeznia 2013 r, sygn. I AKa 273/12",
Prok. i Pr. 2014, nr 1, s. 191.

*# Postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2022 r., I KK 180/22 (LEX nr 3489292).
* Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2021 r., IT AKa 171/21 (LEX nr 3307792).
0" Postanowienie SN z dnia 22 wrze$nia 2022 r., I KK 180/22 (LEX nr 3489292).
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krytyki wobec prezydenta Andrzeja Dudy, poniewaz wiec wyborczy jest
miejscem $cierania si¢ przeciwstawnych opcji politycznych. W uzasadnie-
niu sktad orzekajacy wskazal, ze na wiecu wyborczym zaréwno ,,przeciw-
nicy i zwolennicy Prezydenta RP wykrzykiwali przeciwstawne hasta.””!
Uzasadnienie sadu wydaje si¢ jednak mocno lakoniczne, poniewaz samo
wykrzykiwanie hasel na wiecu wyborczym nie musi mie¢ wcale krytycz-
nego charakteru. Gdyby stowa oskarzonej padly w odniesieniu do kon-
kretnej wypowiedzi, mozna by bylo méwi¢ o dopuszczalnej krytyce poli-
tycznej. Nie sposob si¢ takze zgodzi¢ z twierdzeniem SN, w mysl ktérego
stowo ,,jeba¢” w kontekscie wypowiedzi W.K. zostalo uzyte w znaczeniu
»ignorowania kogos”. Przyjecie interpretacji proponowanej przez SN
wymagaloby §wiadomego oderwania znaczenia stowa od jego potocz-
nego, spolecznie utrwalonego sensu. O ile mozna zgodzic sig, ze jezyk
potoczny dopuszcza pewne metaforyczne uzycia wulgaryzmow, to nie
sposob utrzymywaé, ze w odbiorze przecigtnego obserwatora okrzyk
,»jeba¢ Dude” zostanie zrozumiany jako neutralne wezwanie do ignoro-
wania polityka. Trafnie zauwaza Michal Grudecki, ze ,,slowo to w jezyku
potocznym moze takze w wulgarny sposob okresla¢ lekcewazenie kogos
lub czegos§”**. Wulgaryzm, ktérego uzyla oskarzona, ma jednoznacznie
pejoratywny wydzwick 1 bez osadzenia w szerszym kontekscie debaty
publicznej stanowi niedopuszczalng zniewage Prezydenta RP.

Sady cz¢sto umarzaja postgpowanie karne dotyczace zniewazenia
Prezydenta RP na podstawie przestanki znikomej spolecznej szkodliwo-
$ci czynu. Praktyke t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz wpisuje si¢
ona w zasade proporcjonalnosci oraz ochrone wolnosci slowa. Stusz-
nie zauwazaja Joanna Piérkowska-Flieger i Stawomir Patyra, ze praktyka
umarzania postgpowan karnych przeciwko oskarzonym o przestgpstwo
z art. 135 § 2 kk. pozwala na racjonalne realizowanie polityki karnej>.
W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 lipca 2024 r. sygn.
IT AKa 109/23 sad orzekal w sprawie K.A., kt6ra podczas zgromadzenia

S Tamze.

2 M. Grudecki, Zniewasenie Pregydenta RP — czyn pierwotnie legalny. Glosa do wyrokn Sadn Apelacyjnego
w Poznanin 3 13.12.2021 r,, II AKa 171/21, PS 2023, nr 3, s 119.

% S. Patyra, |. Pidtkowska-Flieger, Przestgpsiwo. .., s. 33.
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przed patacem prezydenckim miala na szyi zalozong kartke z napisem
,DUDA TY CHUJU”.>* Sktad orzekajacy stwierdzil, ze ,,gdyby nie aktyw-
nos¢ funkcjonariuszy policji 1 przeprowadzone $ledztwo, mimo zdjecia
przez oskarzona kartki z napisem — trudno by w ogodle ocenia¢ charak-
ter naruszonego dobra i rozmiar wyrzadzonej szkody, fakty te bowiem
przyczynily si¢ do naglosnienia sprawy”. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z argu-
mentacja sadu. Wywieszenie przez K.A. tablicy z wulgarnym napisem nie
stanowilo préby krytyki dziatan Prezydenta RP. Byl to przekaz czysto
obelzywy, pozbawiony argumentéw, odniesien lub jakiejkolwiek refleksji
nad dzialaniami Prezydenta RP. Nie sposob rowniez podzieli¢ stanowiska
sadu w zakresie uwzgledniania w ocenie spotecznej szkodliwosci czynu
stopnia jego naglosnienia. Stopief rozglosu czynu nie wynikal bowiem
z jego natury, lecz stanowil efekt decyzji podjetych juz po zdarzeniu —
w tym decyzji funkcjonariuszy policji. W konsekwencji powstaje niebez-
pieczenstwo, ze reakcja aparatu panstwowego moglaby w sztuczny spo-
sob zwigkszac lub zmniejszaé spolteczng szkodliwo$¢ czynu, co narusza
zasade pewnosci prawa.

Jednym z orzeczen, w ktoérych doszlo do skazania za naruszenie
art. 135 § 2 k.k. jest wyrok II AKa 91/11 wydany przez Sad Apelacyjny
w Lublinie. Sprawa dotyczyla dziennikarza Edwarda S. piszacego na
tamach Gazety Spotecznej, ktéry w dwoch publikacjach uzyt wobec pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego sformulowan ,,palant” i ,,idiota”. Zostaly
one jednak uzyte bez osadzenia ich w szerszym kontekscie 1 zdaniem
sadu nie stanowily wyrazu krytyki wobec glowy panstwa, a ich ,,pomini¢-
cie w tresci artykuldw w zaden sposob nie zmieniloby sensu wypowie-
dzi oskarzonego ani nie odebraloby im krytycznego [...] charakteru”.
Ponadto Sad zauwazyl, ze ,,w artykutach [...] nie zostaly opisane zadne
konkretne zachowania, wypowiedzi, poglady czy tez decyzje polityczne
Prezydenta, do ktérych krytycznie odnosiltby si¢ autor artykulow. [...]
W tym stanie rzeczy nie sposéb uznaé, ze w sprawie tej mamy do czy-
nienia ze wspomniang wyzej krytyka ad rem, lecz jedynie z inwektywami
skierowanymi pod adresem Lecha Kaczynskiego, niemajacymi zadnej

' Wyrok SA w Warszawie z dnia 31 lipca 2024 r., IT AKa 109/23 (LEX nr 3811617).
% Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r., I AKa 91/11 (LEX nr 895936).
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merytorycznej wartosci i uniemozliwiajacymi zaatakowanej osobie rze-
7%, Skfad orzekajacy bardzo
trafnie wskazal réowniez, Zze slowa powszechnie uwazane za wulgarne

czowe ustosunkowanie sie do zarzutoéw

1 obelzywe sa ,,coraz powszechniej uzywane nie tylko w jezyku potocz-
nym, ale rowniez w jezyku debaty publicznej [...], jednak pomimo tego ich
uzycie w stosunku do konkretnej osoby (nawet w odniesieniu do czynnego
polityka, ktory — jak wyzej wskazano — korzysta z ograniczonej ochrony
doébr osobistych) przekracza granice spotecznego przyzwolenia™. Prezy-
dent jest osoba publiczna uczestniczaca aktywnie w debacie politycznej,
nie oznacza to jednak, ze wszystkie wypowiedzi zamieszczane pod jego
adresem beda stanowily wyraz dozwolonej krytyki.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zwia-
zany z orzecznictwem dotyczacym omawianego przepisu. Bardzo rzadko
dochodzi do skazania z art. 135 § 2 k.k., a wigkszos¢ spraw konczy si¢
umorzeniem. W latach 2002-2020, czyli na przestrzeni 18 lat, zapadlo
tylko 17 wyrokow skazujacych, w tym znaczna czes$¢ z nich z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci (przyktadowo
w 2014 roku zapadly dwa wyroki, oba z warunkowym zawieszeniem).”
Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci pokazuja, ze w praktyce organy $ci-
gania rzadko wszczynaja postegpowania o przestepstwa z art. 135 § 2 k.k.
Nawet jezeli dochodzi juz do procesu, to w praktyce kara bezwzglednego
pozbawienia wolnosci stanowi niewielki odsetek skazan. Z tej statystyki
mozna wysnu¢ dwa wnioski. Po pierwsze, sady staraja si¢ interpretowac
art. 135 § 2 k.k. przez pryzmat wolnosci stowa, ktadac nacisk na kontekst
wypowiedzi 1 dajac pole do ostrzejszej krytyki glowy panistwa w deba-
cie publicznej, co jest niewatpliwie pozadana praktyka w spoleczenstwie
demokratycznym. Po drugie, zniewazenie Prezydenta RP cechowac¢ si¢
moze bardzo wysoka ciemng liczbg przestepstw, gdyz wickszos$¢ naruszen
ma miejsce w Internecie, przez co utrudnione jest ich Sciganie, z powodu
ich masowego charakteru i anonimowosci sprawcow.

56

Tamze.
7 Wyrok SA w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r., IT AKa 91/11 (LEX nr 895936).

¥ Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci z 28 pazdziernika 2024 r., przekazane autorowi na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej.
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5. Podsumowanie

Reasumujac, nie sposéb nie dostrzec, jak delikatna jest granica mig-
dzy dopuszczalng przez prawo krytyka Prezydenta RP a wypowiedziami,
ktére ze wzgledu na swoj obelzywy charakter maja na celu wylacznie
ponizenie albo o$mieszenie glowy panstwa. W XXI wieku od cywili-
zowanych spoleczenistw demokratycznych oczekuje si¢ wysokich stan-
dardow w zakresie ochrony wolnosci stowa 1 popierania réznorodnosci
prasy. Ochrona przed naduzywaniem tej wolnosci przysluguje rowniez
politykom, cho¢ w ograniczonym zakresie, ze wzgledu na koniecznosé
utrzymania ozywionej dyskusji w zyciu politycznym, ktora stanowi prze-
ciez fundament demokratycznego ustroju. W przypadku przestgpstwa
zniewazenia Prezydenta RP decydujacy dla odpowiedzialnosci karnej jest
kontekst, w jakim dana wypowiedZ zostala osadzona. Przeprowadzona
analiza orzecznictwa pozwala stwierdzi¢, ze art. 135 § 2 k.k., cho¢ stuzy
ochronie godnodci urzedu Prezydenta RP, nie moze by¢ interpretowany
w sposob prowadzacy do faktycznego ograniczenia swobody wypowie-
dzi w debacie publicznej. Dominuje poglad, ze nawet wypowiedzi wul-
garne moga by¢ dopuszczalne, jedli stanowiq element szerszej debaty,
aich celem jest krytyka Prezydenta RP. Nie mozna jednak pomina¢ faktu,
ze w czgdci orzeczen praktyka umarzania postepowan bywa stosowana
w sposob zbyt szeroki. Zdarza sig, ze sady ograniczaja si¢ do formal-
nego stwierdzenia braku spotecznej szkodliwosci, nie analizujac, czy dana
wypowiedz faktycznie wnosi jakikolwiek wktad w debate publiczna, czy
tez ma charakter wylacznie ponizajacy i obrazliwy. Kluczowe jest zatem
zachowanie rownowagi migdzy wolnoscia stowa a ochrona godnosci
urzedu. Ingerencja karna musi by¢ ostatecznoscig (wltima ratio), stosowang
wylacznie w wypadkach, w ktorych wypowiedZ wykracza poza ramy spo-
tecznie akceptowalnej dyskusji. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
obecna praktyka sadowa zmierza ku interpretacji art. 135 § 2 k.k., ktora
odpowiada standardom demokratycznego panstwa prawa. Kierunek ten
wydaje si¢ wlasciwy — pozwala bowiem na utrzymanie ochrony urzedu
Prezydenta RP, respektujac jednoczesnie konstytucyjnie gwarantowana
wolnos¢ wypowiedzi jako fundament debaty publiczne;j.



PRZESTEPSTWO ZNIEWAZENIA PREZYDENTA RP A GRANICE WOLNOSCI SLOWA 125

Streszczenie

Zniewazenie prezydenta RP jest jednym z najbardziej kontrowersyj-
nych przestepstw w polskim porzadku prawnym. Zaréwno orzecznictwo
polskich sadow, jak 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka podkre-
§la konieczno$¢ uwzglednienia szczegdlnego statusu politykow, ktorzy
powinni wykazywac wigksza tolerancje wobec krytyki, takze ostrej i nace-
chowanej emocjonalnie. Kluczowe znaczenie dla oceny danej wypowiedzi
ma jej kontekst komunikacyjny — celem nie zawsze jest zniewaga, lecz cze-
sto wyrazenie stanowiska w sporze politycznym. Przyklad sprawy Jakuba
Zulczyka pokazuje, ze publiczne uzycie slowa obrazliwego w ramach
polemiki nie musi wyczerpywaé znamion czynu zabronionego. Naduzy-
wanie przepisu o zniewazeniu groziloby powstaniem efektu mrozacego,
ograniczajagcego swobodg wypowiedzi 1 tym samym ostabiajacego funda-
menty demokratycznego dyskursu. Statystyki orzecznicze potwierdzajq
jednak powsciagliwo$¢ sadéw w wydawaniu wyrokéw opartych o art. 135
§ 2 kk.

Stowa kluczowe: zniewazenie Prezydenta RP, wolnos¢ stowa, efekt mro-
zacy, krytyka polityczna, Europejski Trybunat Praw Czlowieka

The Crime of Insulting the President of the Republic
of Poland and the Limits of Freedom of Speech

Summary

Insulting the President of Poland is one of the most controversial
crimes in the Polish legal system. Both Polish court rulings and the Euro-
pean Court of Human Rights emphasize the need to take into account
the special status of politicians, who should show greater tolerance
towards criticism, including harsh and emotionally charged criticism. The
communicative context of a given statement is of key importance for its
assessment — the aim is not always to insult, but often to express a posi-
tion in a political dispute. The example of Jakub Zulczyks case shows
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that the public use of an offensive word in a polemic does not necessarily
constitute a prohibited act. Abuse of the provision on insulting behav-
iour would risk creating a chilling effect, limiting freedom of expression
and thus undermining the foundations of democratic discourse. How-
ever, case law statistics confirm the restraint of courts in issuing judg-
ments based on Article 135 § 2 of the Criminal Code.

Keywords: insulting the President of Poland, freedom of speech, chill-
ing effect, political criticism, European Court of Human Rights
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EWOLUC]A PRAWA KONSUMENCKIEGO W POLSCE!

1. Wstep

Niniejszy artykul poswigcony zostal prawu konsumenckiemu w Pol-
sce oraz jego ewolucji. Przedstawia on konstytucyjne podstawy ochrony
konsumenta, problematyke zwigzana z polska akcesjg do Unii Europej-
skiej oraz prounijna wykladni¢ polskich przepiséw. Omoéwiona zostala
takze analiza ustawy o prawach konsumenta®, ktéra odgrywa kluczowa
role w polskim systemie prawa konsumenckiego oraz przedstawione
zostalo stanowisko co do kierunku dalszej ewolucji polskiego prawa
konsumenckiego.

2. Konstytucyjne podstawy ochrony konsumenta

W Polsce prawo konsumenckie jest realizacjq art. 76 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’, zawartego w jej rozdziale II, w czesci pt.
,»Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”. Stanowi on, ze
wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcow
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczen-
stwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Oznacza to, ze
Konstytucja wskazuje organy panstwa jako podmioty odpowiedzialne
za realizacje tej zasady. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze pojecie

Autorka jest absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz prak-
tykiem prawa, e-mail: jetmiravelaj@gmail.com.
! Autorka ztozyla tekst 10 listopada 2025 roku. Redakeja przyjeta tekst do publikacji 10 grudnia
2025 roku.

2 Ustawa z dnia 30 maja 2014 1. o prawach konsumenta (Dz.U. poz. 1796) — dalej: ustawa o prawach

konsumenta lub u.p.k.
> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nt 78, poz. 483) — dalej:
Konstytucja.
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konsumenta uzyte w powolanym tu przepisiec ma znaczenie autono-
miczne i jest zakresowo szersze niz definicja zawarta w kodeksie cywil-
nym*. Jak bowiem zwrdcil uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 2 grudnia 2008 t.°, konstytucyjne pojecie konsumenta, tak samo
jak uzytkownika czy najemcy, nie moga by¢ rozumiane wylacznie w ich
cywilnoprawnym znaczeniu. Wynika to z wielokrotnie podkreslanego
w orzecznictwie autonomicznego charakteru poje¢ konstytucyjnych,
ktérych znaczenie nie moze by¢ determinowane treScig ustaw zwy-
klych, a innymi stowy, pojecia konstytucyjne nie moga by¢ odczytywane
wylacznie przez pryzmat postanowient ustawowych. Tym samym mozna
1 nalezy uznad, ze uzyty w Konstytucji termin ,,konsument” ma znacze-
nie szersze od nadanego mu w art. 22" k.c.

Trybunal Konstytucyjny podkreslit w wyroku z dnia 21 kwietnia
2004 1.5 ze ochrona konsumenta zmierza do zabezpieczenia intereséw
stabszego uczestnika rynku, ktérego wiedza i orientacja sa ograniczone
w poréwnaniu do profesjonalnego sprzedawcy lub ustugodawcy. Kon-
sument ma slabsza pozycje przetargowa, a jego swoiste uposledzenie
wynika z przyczyn systemowych, determinowanych pozycja rynkowa.
Z. tej tez przyczyny dzialania na rzecz ochrony konsumenta, ktoére maja
umocni¢ jego pozycje wobec profesjonalnego partnera, stuza wyréwna-
niu ich szans i zapewnieniu swobody dokonania wyboru i podjecia nie-
skrepowanej decyzji. Istota ochrony konsumenta nie jest wigc nadawa-
nie mu dodatkowych nadzwyczajnych przywilejow, ale poddanie calosci
obrotu praktykom rynkowo-kompensatoryjnym, ktére maja przywrocic
utracong zdolnos¢ decydowania o konsumpcji.

Omawiana norma konstytucyjna, cho¢ nie zostala uj¢ta w formule
prawa podmiotowego, nie moze by¢ traktowana jako czysto formalny
postulat’. Jak bowiem zostalo wskazane powyzej, w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego podkresla sig, ze art. 76 Konstytucji wyraza

* Ustawa z dnia 23 kwictnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. poz. 1071) — dalej: kodeks cywilny
lub k.c.

> Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2008 r., K 37/07 (OTK 2008, setia A, nr 10, poz. 172).
¢ Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03 (OTK 2004, setia A, nr 4, poz. 31).
7 Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2021 r., I NSNc 366/21 (LEX nr 3242954).



EWOLUCIA PRAWA KONSUMENCKIEGO W POLSCE 129

konstytucyjng zasadg polityki pafstwa. Zasada ta zobowiazuje wiladze
publiczne, w tym sady, sprawujace zgodnie z art. 10 ust. 2 wladz¢ sadow-
nicza, do podejmowania dzialan w kierunku ochrony konsumentéw
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Na powyzsze wskazywal
takze Sad Najwyzszy, uznajac art. 76 Konstytucji za dopuszczalny wzo-
rzec kontroli orzeczen na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym®.

3. Akcesja Polski do Unii Europejskiej oraz prounijna wyktadnia polskich
przepisow

W okresie przed przystapieniem do Unii Europejskiej, Polska dzia-
tata pod presja przystosowywania swojego prawa do prawa wspolnoto-
wego. Z powodu procesu pospiesznej transpozycji dyrektyw, ograniczony
byl czas na refleksje nad celowoscia, stusznoscia 1 skutecznoscia przyj-
mowanych rozwigzan oraz nad ich wplywem na calos¢ systemu prawa
cywilnego, przyjmowane za$ rozwigzania dalekie bywaty od optymalnego
wywazenia trzech czynnikéw, po pierwsze osiagniecia ¢ffes utile, po drugie
spojnosci polskiego systemu prawa cywilnego oraz po trzecie, zapewnie-
nia mozliwie najlepszej ochrony konsumenta’.

Zalozeniem prac nad implementacja aktéw prawa wspolnotowego
bylo dazenie do inkorporacji konsumenckiego prawa umoéow w mak-
symalnym stopniu do kodeksu cywilnego, a w zakresie, w jakim nie
bedzie to mozliwe, dokonanie implementacji pozakodeksowej, nato-
miast kolejnym etapem mialo by¢ rozwazenie przeniesienia okreslonej
materii do kodeksu cywilnego'. Intensyfikacja prac nad transpozycja
dyrektyw konsumenckich przypadla na lata 1998-2002. W tym okresie
zostaly uchwalone m.in. ustawy konsumenckie, takie jak obecnie nie-
obowiazujaca ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw
konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez

# Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 1. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. poz. 622).
M. Jagiclska [i in.], Inmplementacja prawa konsumenckiego w Polsce, EPS 2006, nr 12, s. 12-24.

10 Tamze.



130 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

produkt niebezpieczny'!, implementujaca kolejne dyrektywy, obecnie
nieobowigzujaca ustawa z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow
prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w ozna-
czonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny,
Kodeks wykroczen i ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece'?, imple-
mentujaca kolejng dyrektywe oraz obecnie nieobowigzujaca ustawa
z dnia 27 lipca 2002 1. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsu-
menckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego'’, réwniez implementujaca
kolejna dyrektywe .

Juz tez od poczatku procesu akcesyjnego Polski do Unii Europej-
skiej, istotnego znaczenia nabrala kwestia wyktadni rodzimych przepisow
w §wietle obowiazujacych regulacji unijnych w zwiazku z ich transpozycja
1 implementacja. Zagadnienie to nabralo oczywiscie jeszcze wigkszego
znaczenia po akcie formalnego przystapienia Polski do Unii. Zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 2003 .5, intet-
pretacja jest uznanym instrumentem implementacji prawa europejskiego
w ogolnosci'®, jak i srodkiem dostosowawczym prawa dla paristw w okre-
sie przed akcesyjnym i dlatego tez od organéw stosujacych prawo w pan-
stwach Unii Europejskiej oczekuje si¢ interpretacji prawa wewnetrznego
zgodnej z prawem europejskim. To powoduje, ze nawet normy wspol-
notowe, ktére same w sobie nie nadaja si¢ do bezposredniego stosowa-
nia, sa punktem odniesienia, obowiazkowym kryterium do osiagnigcia
zgodnej interpretacji, a ponadto uznaje si¢ powinno$¢ wykorzystania

" Ustawa z dnia 2 marca 2000 t. o ochronie nicktérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialno-
$ci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz.U. poz. 1225) — dalej: ustawa o ochronie
niektérych praw konsumentow.

12 Ustawa z dnia 13 lipca 2000 t. o ochronie nabywc6w prawa korzystania z budynku lub pomieszcze-
nia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks
wykroczen 1 ustawy o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz.U. Nr 74, poz. 855).

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 1. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 141, poz. 1176) — dalej: ustawa o szczegblnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej.

" M. Jagiclska [i in.], Implementaga..., s. 12-24.

5 Wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 1., K 2/02 (OTK 2003, setia A, nr 1, poz. 4).

1 S. Biernat, Wykladnia prawa krajowego 3g0dnie 3 prawen Wspdlnot Enropejskich [w:| Implementaga prawa
integragji enropejskief w krajowych porzadkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 123 i n.
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prawa europejskiego jako wzorca przy interpretacji prawa wewnetrznego.
Trybunal podkreslil, ze przeciwna interpretacja pozostalaby nie tylko
w sprzecznosci z kierunkami interpretacyjnymi przyjetymi w prawie
europejskim, ale ze byloby sprzeczne z zasada pafistwa prawa dopuszcze-
nie do takiego odczytania przepiséw, ktore umozliwialoby interpretacje
sprzeczng z zasadami prawa europejskiego.

Wymog prounijnej wykltadni przepiséw ustawy krajowej podkreslany
jest tez konsekwentnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W jednym ze
swoich orzeczen Sad ten zwrocil uwagg, ze zasada interpretacji przyjazne;j
dla prawa europejskiego znajduje uzasadnienie rowniez w art. 91 ust. 1
Konstytucji'’.

Aby osiagnaé zalozony cel, sad zobowiazany jest uwzgledniaé
wszystkie krajowe metody wyktadni, nie moze to jednak prowadzi¢ do
dokonywania wykladni prawa krajowego contra legem. W wyroku z dnia
25 maja 2023 r.") Sad Najwyzszy podkreslit, ze chociaz w procesie
wykladni podstawowe znaczenie ma metoda jezykowa, to jednak w sytu-
acji, w ktorej jej wynik bylby niedorzeczny, sprzeczny z fundamentalnymi
warto$ciami konstytucyjnymi lub gdy prowadzi ona do rozstrzygnigcia,
ktore w Swietle powszechnie akceptowanych wartosci musi by¢ uznane
za razaco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczace ratio
legis interpretowanego przepisu, nalezy taka wykladni¢ odrzuci¢!. Proces
wykladni nalezy przeprowadzi¢ przez wszystkie typy dyrektyw i nawet po
pomyslnym zakonczeniu wykladni jezykowej, nalezy zastosowac reguly
systemowe oraz reguly funkcjonalne®. Jednoznaczny rezultat wyktadni
uzyskany na podstawie dyrektyw jezykowych powinien zatem zostac
odrzucony w sytuacji, gdy wykladnia jezykowa burzy podstawowe zato-
zenia o prawodawcy, a przede wszystkim podstawowe zalozenie o jego
systemie wartosci.

7 Wyrok SN z dnia 26 maja 2021 r., I NSKP 1/21 (LEX nr 3225203).
5 Wyrok SN 7 dnia 25 maja 2023 r., Il NSKP 8/23 (Legalis nr 2954830).

19

Por. J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 124 i n.; L. Motrawski, Zasady wyktadni
prawa, Torud 2000, s. 78.

20

Por. M. Zielinski, Podstawowe zasady wspilezesnej wyktadni prawa [w:| Teoria i praktyka wyktadni prawa,
red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 118.
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4. Ustawa o prawach konsumenta

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw” stanowi
tzw. kamien milowy w europejskim prawie konsumenckim. Jej celem jest
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw przy jednocze-
snym zachowaniu funkcjonalnosci rynku wewnetrznego. Wspomniana
regulacja, transponowana do polskiego porzadku prawnego poprzez
uchwalenie ustawy o prawach konsumenta, ustanawia kompleksowy sys-
tem praw konsumenta, w tym prawo do odstapienia od umowy zawie-
ranej na odleglos¢ lub poza lokalem przedsi¢biorstwa. W uzasadnieniu
do projektu rzadowego ustawy o prawach konsumenta podkreslono, ze
transpozycja dyrektywy o prawach konsumentéw doprowadzi¢ ma do
ujednolicenia i doprecyzowania przepiséw dotyczacych umoéw konsu-
menckich zawieranych w lokalu przedsi¢biorstwa w zakresie obowigzkéw
informacyjnych oraz ujednolicenia i doprecyzowania przepisow dotycza-
cych uméw konsumenckich zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa
oraz na odleglo$¢ w zakresie obowigzkéw informacyjnych, wymogow
formalnych zwiazanych z zawieraniem takich uméw oraz prawa odstapie-
nia od nich®. Zgodnie z art. 4 dyrektywy o prawach konsumentdw, pani-
stwa czlonkowskie nie moga utrzymywac ani wprowadza¢ do swojego
prawa krajowego przepiséw odbiegajacych od tych, ktére zostaly usta-
nowione w dyrektywie, w tym réwniez przepiséw surowszych lub tagod-
niejszych w celu zapewnienia innego poziomu ochrony konsumentéw,
chyba ze dyrektywa ta stanowi inaczej. Wprowadza ona zatem harmo-
nizacj¢ zupelng 1 w zwigzku z tym ustawa, w zakresie, w jakim transpo-
nuje omawiang dyrektywe, co do zasady $cisle odzwierciedla rozwigzania
w niej przyjete. Nie dotyczy to jedynie pojedynczych kwestii, w ktorych

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie praw konsument6éw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/
WE Patlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe
97/7/WE Patlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. WE L 304, s. 64) — dalej: dyrektywa o pra-
wach konsumentow.

# Por. uzasadnienie do projektu rzadowego ustawy o prawach konsumenta, VII kadencja, druk sejm.

nr 2076, s. 1-2.
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zdecydowano si¢ skorzysta¢ z opcji regulacyjnych pozostawionych przez
dyrektywe do wyboru ustawodawcy krajowemu.

Ustawa o prawach konsumenta stanowi rowniez ponowna transpo-
zycje dyrektyw dotyczacych sprzedazy konsumenckiej, a dyrektywa o pra-
wach konsumenta w regulowanym przez siebie zakresie przyjmowala
model harmonizacji minimalnej, co pozwalalo na odejscie od jej literalne;
tresci 1 dopasowanie jej do struktury odpowiedzialnosci za wadliwo$¢ rze-
czy sprzedanej uregulowanej w kodeksie cywilnym. Drugim celem ustawy
bylo uporzadkowanie i zintegrowanie przepisow dotyczacych odpowie-
dzialnosci za jako$¢ rzeczy sprzedanej, w szczegolnosci wlasnie w odnie-
sieniu do przepiséw stanowigcych transpozycje dyrektywy o sprzedazy
konsumenckiej”, wdrozonej do polskiego porzadku prawnego ustawa
o szczegOlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej*. Skutkowato to
uchyleniem tej ostatniej ustawy oraz zmiang i uzupelnieniem przepiséw
kodeksu cywilnego dotyczacych odpowiedzialnosci sprzedawcy za wade
rzeczy sprzedanej. Dokonana zatem zostala w istocie ponowna transpo-
zycja powyzszej dyrektywy do kodeksu cywilnego, w miejsce uprzedniej
transpozycji pozakodeksowej™.

Ustawa o prawach konsumenta znowelizowano kodeks cywilny
w zakresie przepisow dotyczacych odpowiedzialnodci za niezgodnosc
towaru konsumpcyjnego z umows i gwarancji komercjalnej, ktére zostaly
zintegrowane z kodeksowymi przepisami dotyczacymi rekojmi i gwaran-
cji. Ustawodawca zachowal pewne odrebnosci w obrocie konsumenckim,
yjete jednak juz w regulacji kodeksowej. Do kodeksu cywilnego wprowa-
dzono ponadto szczegdlowe zasady dochodzenia roszczen zwigzanych
z wadliwoscig rzeczy sprzedanej w tancuchu sprzedawcdw, dodajac nowy
dzial do niego, po czym go uchylono oraz przeniesiono obowiazki infor-
macyjne przedsigbiorcy™.

# Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 1. w sprawie nie-
ktorych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpceyjnych i zwiazanych z tym gwarancji (Dz.Urz. WE L
171, s. 12).

2 Por. uzasadnienie..., s. 1-2.

» A. Grzesiok-Horosz [i in.], Komentarz do art. 1 u.p.k. [w:| Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny
(wyciqg). Komentarz, red. B. Kaczmarek-Templin [i in.], Warszawa 2024, nb. 1

% B. Wigztowska-Czepiel, Komentary do art. 52 u.p.k. [w:] Ustawa. .., nb. 7.
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Przyjecie omawianej ustawy spowodowalo rowniez koniecznosé
uchylenia ustawy o ochronie niektérych praw konsumentéw, ktora trans-
ponowala do prawa polskiego dyrektywe o umowach zawieranych na
odleglos¢” oraz dyrektywe o umowach zawieranych poza lokalem przed-
sighiorstwa®. Poniewaz ustawa o ochronie niektérych praw konsumen-
tow zawierala szczegolne przepisy o umowach zawieranych na odleglos¢
dotyczacych uslug finansowych, ktore stanowily transpozycje dyrektywy
2002/65/WE?, powtérzono tres¢ tych przepiséw.

Warto zaznaczy¢, ze w efekcie nowelizacji ustawy z 2022 r., zostal
rozszerzony jej zakres przedmiotowy. Skutkowalto to dodaniem do ustawy
o prawach konsumenta dwéch nowych rozdzialéw w postaci umow
zobowigzujacych do przeniesienia wlasnosci towaru na konsumenta oraz
umow o dostarczanie tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej, co wiazalo
si¢ z koniecznoscia implementacji dyrektywy cyfrowej oraz dyrektywy
towarowej’.

5. Dalsza ewolucja polskiego prawa konsumenckiego

Dokonujac transpozycji 1 implementacji dyrektyw unijnych, polski
ustawodawca stoi przed niezwykle trudnym zadaniem zachowania sp6j-
nosci wlasnego systemu prawnego oraz jego sprawnego funkcjonowa-
nia. Nie zawsze jednak realizuje to zadanie z sukcesem, a nawyk doko-
nywania transpozycji przepisow z zakresu ochrony konsumenta poprzez

27

Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony
konsumentéw w przypadku umoéw zawieranych na odleglosé¢ (Dz.Urz. WE L 144, s. 19).

% Dyrektywa Rady z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do
umoéw zawartych poza lokalem przedsigbiorstwa (Dz.Urz. WE L 372, s. 31).

¥ Dyrektywa 2002/65/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 t. dotyczaca
sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odleglos¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/
EWG oraz dyrektywy 97/7/WE 1 98/27/WE (Dz.Urz. WE L 271, s. 16).

%" Dytektywa Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 t. w sprawie
niektérych aspektéw umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Dz.Urz. WE L 130,
s. 1) — dalej: dyrektywa cyfrowa.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771 z dnia 20 maja 2019 t. w sprawie
nicktérych aspektow umow sprzedazy towardw, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz
dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe 1999/44/WE (Dz.Urz. WE L 1306, s. 28) — dalej:

dyrektywa towarowa.
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przyjmowanie ustaw pozakodeksowych staje si¢ coraz bardziej widoczny.
W efekcie, z jednej strony mnozy si¢ pozakodeksowe ustawodawstwo
szczegolne, z drugiej zas same kodeksy cywilne coraz bardziej traca na
kompletnosci oraz spoéjnosci, a w konsekwencji obniza si¢ ich ranga jako
zrédel prawa prywatnego.

Cho¢ przyjeto poczatkowo zalozenie, ze nalezy dazy¢ do inkorpora-
cji konsumenckiego prawa umoéow w maksymalnym stopniu do kodeksu
cywilnego, a w zakresie, w jakim nie bedzie to mozliwe, dokonaé imple-
mentacji pozakodeksowej, a nastepnie rozwazy¢ przeniesienie okreslonej
materii do kodeksu cywilnego, to niedostosowanie systematyki, meto-
dologii i terminologii odrebnych ustaw konsumenckich do standardéw
kodeksu powoduje powickszenie istniejacych rozbieznosci pomiedzy kla-
sycznym, kodeksowym prawem cywilnym a prawem konsumenckim®.

Ostatecznie utrwalil si¢ w naszym kraju tzw. model mieszany, w ramach
ktorego cze$¢ regulacji zawartych w dyrektywach konsumenckich zna-
lazta swoje odzwierciedlenie w kodeksie cywilnym, a cz¢$¢ w ustawach
odrebnych. Powoduje to, ze w pelni aktualne pozostaje pytanie doty-
czace miejsca regulacji konsumenckich w systemie prawa polskiego 1 uje-
cia calo$ci tej materii we wspomnianym systemie®™. Wspomniany model
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej poszczegolne polskie ustawy imple-
mentacyjne nie zawsze beda ze soba odpowiednio skorelowane, a jako$¢
wewnetrznego systemu prawa ulegnie pogorszeniu, utrudniajac zarazem
jego wykladnig i stosowanie.

Zwazywszy na dotychczasowe nowelizacje i ewolucje systemu prawa
konsumenckiego, nalezy stwierdzi¢, ze prawo konsumenckie nie jest tra-
dycyjna czescig prawa cywilnego i wykazuje od niego szereg odrebno-
$ci. Kolejnych argumentéw dla stanowiska o istotnej odrebnosci prawa
konsumenckiego od prawa cywilnego dostarczaja zmiany wprowadzone
przez ustawe z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o prawach kon-
sumenta. Mozna pokusi¢ si¢ nawet o stwierdzenie, ze dokonana przez t¢
nowelizacje implementacja dyrektywy towarowej oraz cyfrowej zmienila

32

M. Jagielska [iin.], Implementaga. .., pkt 1.1 1 n.
¥ Tamze, pkt L.2.
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dotychczasowy porzadek prawny™. Oczywiscie, co bylto juz wielokrotnie
podkreslane, gléwna zmiang wprowadzong przez nowelizacje jest roz-
wiazanie polegajace na wylaczeniu z rezimu k.c. odpowiedzialnosci sprze-
dawcy wobec konsumenta za niezgodnos¢ rzeczy z umowa, utworzeniu
tych przepisow w odrgbnym akcie prawnym i stworzenie tym samym
dwéch reziméw odpowiedzialnosci, tj. kodeksowego i ustawowego™.

Zwazywszy na wskazane powyzej kwestie wydaje si¢, ze zasadnym
byloby postawienie pytania, czy w zwigzku z rozwojem 1 ewolucja regula-
cji dotyczacych obrotu konsumenckiego nie zaczynamy mie¢ do czynienia
z wyodrebnianiem si¢ odrebnej od prawa cywilnego, samodzielnej gatezi
prawa. Wydaje si¢, ze to co zostalo przedstawione powyzej, dostarcza
szeregu argumentow za udzieleniem na to pytanie pozytywnej odpowie-
dzi. Prawo konsumenckie charakteryzuje si¢ specyficznymi, tylko sobie
wlasciwymi cechami i w sposob sobie wlasciwy reguluje stosunki prawne
funkcjonujace w ograniczonym zakresie podmiotowym, pomiedzy kon-
sumentem a przedsi¢biorca, znaczaco odbiegajac przy tym od tradycyjnej
specyfiki wlasciwej dla stosunkéw cywilnoprawnych.

Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia niektore zagadnienia prawa konsu-
menckiego, od ogdélnych do bardziej szczegétowych. Analizowano pod-
stawy ochrony konsumenta i akcesj¢ Polski do Unii Europejskiej. Omo-
wiono ustawe o prawach konsumenta zwazywszy na jej kluczowsa role
w polskim systemie prawnym i bazujac na dotychczasowych noweliza-
cjach w systemie prawa konsumenckiego oraz glosach doktryny, przed-
stawiono teze wyodrebnienia polskiego prawa konsumenckiego jako
oddzielnej galezi prawa.

Stowa kluczowe: ustawa, dyrektywa, prawo konsumenckie, ustawa o pra-
wach konsumenta, ewolucja.

' A. Sosna, Prawa konsumenta po nowelizagji — charakterystyka, zmiany, 3naczente prawne, MoP 2024, ar 1,
s. 38.

% Tamze.
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RAMY PRAWNE DYPLOMAC]JI PUBLICZNE] PAN STW!

1. Wstep

Mimo ze powstaje wiele publikacji na temat samej dyplomacii
publicznej, to ujmuja one zagadnienie z punktu widzenia nauki o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych albo spotecznych®. Przedmiot badaf nauki
o prawie migdzynarodowym jest wezszy niz nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, cho¢ nie mozna go ograniczac¢ jedynie do prawa. Ze sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktérych badanie stanowi tlo dla rozwazan
prawnych, wyrastaja normy prawa miedzynarodowego. ,,Nie mozna
wiec bada¢ w sposéb naukowy prawa miedzynarodowego w oderwaniu
od stosunkéw miedzynarodowych, gdyz prowadzi to do formalizmu™.
Niniejszy artykul jest proba uchwycenia miejsca dyplomacji publicznej
w prawie miedzynarodowym i ze wzgledu na obszernos¢ samego zagad-
nienia nie wyczerpuje tematu. Badanie opiera sie gléwnie na dokumen-
tach 1 praktyce panstw, gdyz literatura naukowa w tym obszarze nauko-
wym jest znikoma. W analizie najpierw przedstawiono w krétkim ujeciu
definicje dyplomacji publicznej. Potem przeanalizowano podstawowe
dokumenty prawa miedzynarodowego, ktore reguluja wspolczesne sto-
sunki miedzy panstwami pod katem zagadnienia dyplomacji publicznej,
by skupic sie nastepnie na przyjetych rozwiazaniach w zakresie realizacji

Uniwersytet Warszawski, e-mail: malgorzata.wierzejska@proton.me.
Autor zlozyl tekst 28 sierpnia 2025 roku. Redakcja przyjela tekst do publikacji 6 listopada
2025 roku.

*  Przykladowo: J. Melissen, The New Public Diplomacy. Soft Power in International Relations, New York 2005,
ale takze m.in.: A. Woroniecka, Cultural Diplomacy in International Relations Theory and Studies on Diplomacy,
[w:| Aetual problems of international relations. Release 127 (part II), Kijow 2016 czy Ch. Frangonikolopoulos,
Refocussing Public Diplomacy: The ned for strategic discursive public diplomacy, D&S 2012, nr 23 (4).
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1

W. Géralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo Miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2024, s. 25.
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dyplomacji publicznej z perspektywy miedzynarodowej organizcji poza-
rzadowej. Na koncu przedstawiono polskie regulacje prawne i rozwiaza-
nia instytucjonalne.

2. Dyplomacja publiczna panstwa

Powszechnie uznaje sie, ze termin ,,dyplomacja publiczna” zostal
ukuty w 1965 r. przez Edmunda Gulliona, dziekana Fletcher School of
Law and Diplomacy na Tufts University i zastuzonego emerytowanego
oficera stuzby zagranicznej. W broszurze zaloZzonego przez niego wow-
czas ,,Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy” znalazla sie jego
koncepcja dyplomacji publicznej: ,,Dyplomacja publiczna [...] zajmuje
sie wplywem postaw spolecznych na ksztaltowanie i realizacje polityki
zagranicznej. Obejmuje ona wymiary stosunkéw miedzynarodowych
wykraczajace poza tradycyjna dyplomacje: ksztaltowanie przez rzady opi-
nii publicznej w innych panstwach, interakcje prywatnych grup i intere-
s6w jednego panstwa z innym, relacjonowanie spraw zagranicznych i ich
wplywu na polityke, komunikacje miedzy osobami, ktérych praca polega
na komunikacji, jak dyplomaci i zagraniczni korespondenci, oraz proces
komunikacji miedzykulturowej”*. Termin ,,dyplomacja publiczna” zyskal
popularnos¢ wlasnie w 1965 r., gdyz wtedy to w Waszyngtonie zaistniata
realna potrzeba takiej koncepcji. Agencja Informacyjna Stanéw Zjedno-
czonych szukala alternatywy dla tagodnego terminu ,,informacja” lub
ztosliwego terminu ,,propaganda”, §wiezego zwrotu, na ktérym mogtaby
budowac nowe i miekkie znaczenia. Zasadnioczo, koncepcja ta obowia-
zuje do dzis.

Dyplomacja publiczna jest obszarem polityki pafstwa. Pafstwa roz-
nie podchodza do zagadnienia, ale kazde w ten czy inny sposéb ja pro-
wadzi. Z definicja dyplomacji publicznej spotykamy sie wprost w prawie
wewnetrznym Korei Poludniowej. Tutaj dyplomacja publiczna odnosi sie
do dziatan dyplomatycznych, poprzez ktore pafstwo promuje zrozumie-
nie Republiki Korei wsréd obywateli zagranicznych i zwieksza zaufanie

* N.J. Cull, ,,Public Diplomacy”; Before Gullion: The Evolution of a Phrase, USC Center on Public Diplo-
macy, https:/ /uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase, 23.12.2025.
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do niej bezposrednio lub we wspolpracy z lokalnymi rzadami lub sekto-
rem prywatnym w oparciu o kulture, wiedze, polityke itp. (art. 2 Ustawy
o dyplomacji publicznej’). Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przyjmuje, ze ,,dyplomacja publiczna obejmuje dzialania o charakterze
strategicznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktoére poprzez ksztal-
towanie postaw spolecznych i opinii publicznej za granica maja na celu
uzyskanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki zagra-
nicznej RP”. 1 dalej wyjasnia: ,,wykorzystanie mechanizmoéw soff power
w dyplomacji publicznej, takich jak promocja polskiej kultury, histo-
rii, nauki 1 innowacji, jezyka polskiego, edukacji, sportu, turystyki oraz
gospodarki, pozwala budowa¢ pozytywny wizerunek Polski za granica
1 dobre stosunki miedzynarodowe. Dyplomacja publiczna odgrywa bar-
dzo wazna role obok tradycyjnej dyplomaciji, a jej dzialalnos§¢ skierowana
jest do zagranicznych instytucji, organizacji i spoteczefstw’.

Funkcja dyplomacji publicznej jest zmiana nastawienia innych spote-
czenstw do aktywow panistwa, takich jak kultura, wartosci czy polityka —
nastawienia wynikajacego z braku znajomosci, sympatii czy poparcia dla
tego panstwa. Panstwa przykladaja duza wage do dziatalnosci informa-
cyjno-propagandowej swych misji dyplomatycznych i samego minister-
stwa spraw zagranicznych, ze wzgledu na jej wazna role w budowaniu
wiarygodnosci polityki rzadu panstwa wysylajacego, szczegolnie dzis, gdy
mass (& social — M.\W.) media potrafia skutecznie wypaczy¢ obraz polityki
prowadzonej przez panstwo’. W praktyce padstw obecnie w obszarze
polityki zagranicznej w miejsce terminu ,,dyplomacja publiczna” czesto
pojawia sie termin ,,dezinformacja”.

Dyplomacja publiczna jest tez obszarem polityki organizaciji miedzy-
narodowych, jak np. Unii Europejskiej, ktorej podejscie jest nastepujace:
,»dyplomacja publiczna UE pomaga tworzy¢ przestrzenie do prowadzenia
globalnych rozméw na temat kwestii bedacych przedmiotem wspolnego

5 https://elawklri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=62530&lang=ENG, 29.12.2025.

6

Ministerstwo Spraw Zagraniczaych, Dyplomaga publiczna, https:/ /www.gov.pl/web/dyplomacja/
dyplomacja-

publiezns, 13 03.2025.

" J. Sutot, Prawo dyplomatyegne i konsularne, s. 156-157.
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zainteresowania, promowac wspolne zrozumienie i przygotowywac grunt
pod globalna wspotprace. Opracowywanie trwalych kanaléw komuni-
kacji miedzy obywatelami a wladzami publicznymi na szczeblu krajo-
wym, europejskim i globalnym jest niezbedne do utrzymania wysokiego
poziomu zaufania do instytucji publicznych™. Stowatzyszenie EUNIC
(Narodowe Instytuty Kultury Unii Europejskiej), strategiczny partner
UE, organizacji suz generis, o ktorym wiecej ponizej, okreslito wizje swo-
jej dzialalnodci jako dazenie do budowania zaufania 1 zrozumienia mie-
dzy mieszkancami Europy i szerszego swiata. Rozumienie kultury przez
EUNIC jest szerokie: obejmuje sztuke, przemysty kreatywne, wspotprace
rozwojowa, digitalizacje, edukacje, ple¢, dziedzictwo, prawa czlowieka,
jezyk 1 wielojezycznos¢, wlaczenie spoleczne, sport, zrownowazony roz-
woj, turystyke, mlodziez i inne’.

Niektorzy dziela dyplomacje publiczna na dwa rodzaje: tradycyjna
dyplomacje publiczna i nowa dyplomacje publiczna XXI wieku. Trady-
cyjna dyplomacja publiczna byla narzedziem skonfliktowanych ze soba
panstw, ktore chcialy przekona¢ opinie publiczna wroga do wywarcia
wplywu na ich rzady (okres zimnowojenny). Na poczatku XXI wieku
zidentyfikowano obecna jej forme. Zmienily sie jej cele. Nowa dyplo-
macja publiczna nastawiona jest na budowanie silnej reputacji pafnstwa
przez promowanie wlasnych interesow i zdobywanie poparcia zarowno
na gruncie politycznym, jak i ekonomicznym. Charakteryzuje ja udzial
podmiotéw padstwowych i nieparistwowych'’.

3. Dyplomacja publiczna w wymiarze prawa miedzynarodowego

Panstwa nigdy nie znajdowaly sie w stanie zupelnej alienacji. Wspot-
czesnie — wrecz przeciwnie — stosunki miedzypanstwowe staja sie coraz
bardziej réznorodne pod wzgledem tredci i formy. Potrzeba przyjecia
okreslonych norm postepowania panstw w ich wzajemnych stosunkach
pojawila sie wraz z nawiazywaniem stosunkéw miedzy panstwami, z ich

# European Union External Action, Public Diplomacy: Building bridges between the European
Union and the rest of the wotld, https://www.ceas.curopa.cu/ecas/public-diplomacy_en, 13.03.2025.

? https://www.cunicglobal.cu/about, 23.12.2025.
" D. Fater, Wyzwania dyplomagi publiczne w epoce ponowoczesng. Wybrane problenry, APP 2019, nr 1, s. 50-51.
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utrzymywaniem i rozwijaniem. W stosunkach miedzynarodowych biora
udzial dwie odmienne kategorie uczestnikow: 1) panstwa i inne organi-
zacje niepodlegajace zadnej wladzy panstwowej oraz 2) osoby fizyczne
1 organizacje, stowarzyszenia, przedsiebiorstwa, majace okreslona przy-
nalezno$¢ panstwowa, powolane zgodnie z prawem jakiegos panstwa
lub dziatajace za jego przyzwoleniem i podlegajace jego wiadzy i prawu.
Nie ma watpliwosci, ze pierwsza kategoria regulowana jest bezposrednio
przez prawo miedzynarodowe. Niemniej przyjmuje sie coraz czesciej, ze
wspolczesne prawo miedzynarodowe jest zespolem norm regulujacych
stosunki miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: to nie tylko stosunki
miedzypanstwowe, lecz rowniez stosunki miedzy pafstwami a innymi
podmiotami oraz miedzy tymi innymi podmiotami, tzn. ogblne relacje
miedzy réznymi podmiotami — niezaleznymi od siebie i od jakies§ wspolnej
wladzy pafstwowej''. Problematyka wspélpczesnej dyplomacji publicz-
nej bedzie sie odnosi¢ do szerszego pojecia tego zagadnienia.

,Problematyka podmiotowosci prawa miedzynarodowego jest jedna
z najbardziej spornych kwestii w doktrynie tego prawa”'’ Podmiotem
prawa miedzynarodowego jest ten, kto posiada prawa lub obowiazki
wynikajace bezposrednio z prawa miedzynarodowego. W ujeciu klasycz-
nym jedynie pafstwa sa podmiotami suwerennymi, pelnymi i pierwot-
nymi i kazde z nich z chwila jego powstania staje sie zpso facto pelnym
podmiotem prawa miedzynarodowego. Natomiast pozostale podmioty
prawa miedzynarodowego sa podmiotami niesuwerennymi, niepelnymi
i pochodnymi, gdyz podmiotowo$¢ ich zostala stworzona lub uznana
przez panstwa, a posiadaja ja w takim zakresie, w jakim zostala im ona
przez panstwa nadana®. Wyrdznia je zdolnos¢ do dziatania na arenie mie-
dzynarodowej. Podmioty realizujace dyplomacje publiczna beda nalezaly
réwniez do drugiej kategorii.

Wsrod elementow pojecia panstwa, obok terytorium 1 ludnosci,
wymienia sie takze rzad, a niekiedy tez zdolno§¢ do utrzymywania sto-
sunkéw z innymi pafdstwami. Jest to o tyle istotne, ze to rzad realizuje

W Goralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo..., s. 18-24.
"2 K. Karski, Osoba prawa wewneirznego jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 17.
B W Goéralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo. .., s. 133-134.
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dyplomacje publiczna. W prawie miedzynarodowym pafstwo stanowi
wyraz woli narodu i skutek jego samostanowienia. Zgodnie z Deklaracja
zasad prawa migdzynarodowego: ,.kazde panstwo ma prawo swobodnie
wybrac i rozwija¢ swéj system polityczny, spoleczny, gospodarczy i kul-
1 Jednoczesnie kazde pafistwo moze robié¢ wszystko, co nie jest
zakazane przez normy prawa miedzynarodowego wiazace to panstwo. To,
co nalezy do kompetencji wlasnej panstwa, okreslone jest przez aktualny
stan jego zobowiazad prawnomiedzynarodowych'. Wraz z rozwojem

turalny

stosunkow miedzynarodowych coraz wiecej zagadnien jest poddawanych
reglamentacji prawnomiedzynarodowe;.

Samo zagadnienie dyplomacji publicznej panstwa nie zostalo wprost
sformalizowane w prawie miedzynarodowym. Niemniej obowiazek
popierania przyjaznych stosunkow, zwiazany z przemianami zachodza-
cymi we wspolczesnym §wiecie, odnajduje swe formalne odzwierciedlenie
w prawie miedzynarodowym. W preambule Karty Narodéw Zjednoczo-
nych panstwa deklaruja, ze sa zdecydowane ,,postepowac tolerancyjnie
1 wspolzy¢ w pokoju jak dobrzy sasiedzi”. W tym duchu Organizacja
Narodéw Zjednoczonych przyjela w art. 1 ust. 2 za swoj cel rozwijanie
przyjaznych stosunkéw miedzy narodami. Zatem, funkcja ,,popierania”
przyjaznych stosunkéw miedzy panistwami ma szczegdlne znaczenie (tu:
zwlaszcza dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
co jest szczegolnie wazne w kontekscie pojecia dyplomacji publiczne;
jako ,,dezinformacji” lub walki z nia, ale szersze odniesienie sie do tej
kwestii wychodzi poza zalozenia niniejszego artykulu).

W preambule Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
21961 r. panstwa przywolaly cele Karty NZ, w tym rozwdj przyjaznych sto-
sunkéw miedzy narodami. Co wiecej, panstwa wyrazily swe przekonanie,
ze Konwencja ,,przyczyni sie do rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy
panstwami bez wzgledu na r6znos¢ ich systemoéw ustrojowych 1 spolecz-
nych”. Art. 3 ust. 1 tejze Konwencji okresla funkcje misji dyplomatyczne;
w panstwie przyjmujacym. Sa to: a) reprezentowanie panstwa wysylajacego
w panstwie przyjmujacym; b) ochrona w panstwie przyjmujacym intereséw

4 Tamze, s. 148.

15 Tamze, s. 147.
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panstwa wysylajacego 1 jego obywateli w granicach ustalonych przez prawo
miedzynarodowe; c) prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmuja-
cego; d) zaznajamianie sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami
panujacymi w pafstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim
wydarzen oraz zdawanie z tego sprawy rzadowl panstwa wysylajacego;
e) popieranie przyjaznych stosunkéw pomiedzy pafstwem wysylajacym
a pafnstwem przyjmujacym oraz rozwijanie pomiedzy nimi stosunkéw
gospodarczych, kulturalnych i naukowych.

Stale poglebiajacy sie proces specjalizacji zycia 1 problematyki miedzy-
narodowej wymusil znaczne rozszerzenie zakresu funkcji misji dyploma-
tycznej 1 jej zadan. Znaczeniu wzrasta nie tylko zakres, ale rowniez ope-
ratywnos$¢ i efektywnos¢ dziatania misji dyplomatycznych'®. Dyplomacja
publiczna, cho¢ nie zostala wprost wymieniona wsroéd funkceji misji, sta-
nowi zadanie wspolczesnej dyplomaciji. Jest to zgodne z charakterem dzia-
tart dyplomatycznych XXI wieku. Zasadnym jest przyjecie, ze wola panstw
jest prowadzenie dyplomacji publicznej poprzez misje dyplomatyczne (per-
sonel dyplomatyczny misji). Niewatpliwie tez swym znaczeniem wpisuje sie
ona w promocyjna funkcje misji art. 3 lit. d) i e) cytowanej Konwencji.

Niemniej, nalezy przyjaé, ze prawo miedzynarodowe reglamentuje
dziatalnos$¢ dyplomacji publicznej. W art. 3 lit. d) Konwencji wiedenskie;
o stosunkach dyplomatycznych jest mowa o ,,zaznajamianiu sie wszel-
kimi legalnymi sposobami”. Sposoby legalne to takie, ktére sa dopusz-
czalne w §wietle prawa wewnetrznego panstwa przyjmujacego. Poza tym
ograniczenia dzialalnosci misji dyplomatycznej, w zakresie dyplomacji
publicznej, okreslaja zasady odnoszace sie do calej dziatalnosci misji
akredytowanej w panstwie przyjmujacym: ,,1) wszelka dzialalnos¢ misji
musi by¢ zgodna z prawem miedzynarodowym i nie moze naruszac
prawa panstwa przyjmujacego; 2) dziatalnos¢ obcej misji dyplomatycznej
nie moze prowadzi¢ do ingerencji w sprawy wewnetrzne lub zewnetrzne
panstwa przyjmujacego; 3) dziatalnos¢ misji nie moze szkodzi¢ politycz-
nym, gospodarczym badz innym stosunkom miedzy panstwem wysylaja-

cym i pafistwem przyjmujacym”".

¢ . Sutot, Prawo..., s. 129.

7 W. Goralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo. .., s. 316.
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Reglametuje to choc¢by ,,.Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi
stosunkami miedzy Pafstwami uczestniczacymi” z 24 pazdziernika
1970 r., okreslajaca zasady ksztaltujace wspolczesne stosunki miedzy-
narodowe. Stanowi ona, ze panstwa beda powstrzymywac sie od jakiej-
kolwiek ingerencji w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy nalezace do
zakresu wewnetrznej jurysdykcji pantstw, niezaleznie od ich stosunkow
wzajemnych. Deklaracja stanowi takze, ze panstwa beda rozwija¢ wspot-
prace miedzy soba 1 ze wszystkimi paistwami we wszystkich dziedzinach
zgodnie z celami 1 zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, ale zazna-
cza tez, ze ,beda one réwniez, rozwijajac wzajemna wspolprace, dokla-
da¢ staran w celu podnoszenia dobrobytu narodéw 1 przyczyniania sie do
zaspokojenia ich aspiracji, miedzy innymi dzieki korzysciom wynikajacym
z lepszego wzajemnego poznania sie oraz zaspokojenia ich aspiaracji oraz
dzieki postepom i osiagnieciom w dziedzinach gospodarczej, naukowo-
-technicznej, spolecznej, kulturalnej i humanitarnej”'®.

Podobnie jak preambula Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych, rowniez preambula Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 r. powoluje sie na cele Karty NZ, dotyczace roz-
woju przyjaznych stosunkéw miedzy narodami i wyraza przekonanie, ze
Konwencja ,,przyczyni sie réwniez do rozwoju przyjaznych stosunkow
miedzy panstwami bez wzgledu na réznice w ich systemach ustrojowych
i spolecznych”. Wola panstw bylo zapewnienie skutecznego wykony-
wania funkcji przez urzedy konsularne w imieniu ich panstw. Fukcje te
okreslone zostaly w art. 5 Konwencji.

Funkcje konsularne w dziedzinie informacyjno-promocyjnej zostaty
sformulowane w art. 5 lit. b) i ¢) 1 polegaja one na: b) popieraniu rozwoju
stosunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych 1 naukowych mie-
dzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym oraz na popie-
raniu wszelkimi innymi sposobami przyjaznych stosunkéw miedzy tymi
panstwami zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji; ¢) zapo-
znawaniu sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami i1 rozwojem
zycia handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego panistwa

18

B. Wierzbicki, Prawo miedzynarodowe. Materialy do sindiow, Rozdzial 4. Zasady ksztattujace wspitezesne
stosunki miedzynarodowe, s. 49—56.
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przyjmujacego, zdawaniu z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego
oraz udzielaniu informacji osobom zainteresowanym. Daja one podstawe
do dzialalno$ci w ramach dyplomacji publicznej. Dziatalno$¢ ta nie moze
jednak nosi¢ znamion mieszania sie do spraw wewnetrznych panstwa
przyjmujacego lub paristwa trzeciego'.

Rozwoj funkeji dyplomatycznych oraz konsularnych odzwierciedla
zmiany w strukturze zaréwno organizacyjnej ministerstwa spraw zagra-
nicznych, jak i misji dyplomatycznych oraz urzedéw konsularnych.
Swiadomo$é znaczenia powyzej przytoczonych przepiséw odnoszacych
sie do funkcji misji dyplomatycznej i funkcji konsularnych jest o tyle
istotne, ze w ramach misji dyplomatycznych lub konsulatéw general-
nych, pafstwa zwyczajowo tworza struktury realizujace zadania dyplo-
macji publicznej. Przyjeta przez panstwo formula wynika z potrzeb
realizacji zadan dyplomacji publicznej: moze to by¢ pél etatu dyplo-
maty, moze to by¢ referat kultury, albo nawet instytut kultury w ramach
ambasady lub konsulatu generalnego. Przy tworzeniu takich struktur
panstwa czesto powoluja sie na zasade wzajemnosci. Niezaleznie od
wymienionych organéw zagranicznych, pafnstwa ustanawiaja tez struk-
tury, ktére nie maja statusu dyplomatycznego, ale ze wzgledéw politycz-
nych czasem dziatalnos¢ takich organéw w niektorych panstwach moze
by¢ utrudniona.

Od powstania nowozytnej spotecznosci miedzynarodowej jedynymi
podmiotami prawa miedzynarodowego byly panstwa. Takie przekonanie
bylo mocno zakorzenione w §wiadomosci majacej zréodlo w obowiazuja-
cym prawie. Wspolczesnie zauwaza sie, ze w systemie miedzynarodo-
wym panstwa traca swa niegdy$ dominujaca pozycje, a znaczenia nabie-
raja inne organizacje reprezentujace interes spotecznosci. Okazuje sie, ze
wiele zadan 1 probleméw przekracza mozliwosci pojedynczych panstw,
a rozwijajace sie procesy globalizacji stawiaja je w coraz to trudniejszym
polozeniu, co sprawia, ze integracja staje sie koniecznos$cia. Punkt cie-
zkosci w relacjach miedzy panstwamiiw ksztaltowaniu regulaciji prawnych
przesuwa sie z dominujacych w przesztosci stosunkéw dwustronnych

¥ J. Sutot, Prawo.... s. 537.
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na stosunki wielostronne®. Organizacje miedzynarodowe objely swym
zasiegiem wszystkie dziedziny Zycia miedzynarodowego.

Z jednej strony mamy wspolczesnie do czynienia wlasnie ze zja-
wiskiem umiedzynarodowienia. ,,Panstwa wspolpracuja w obszarze
stosunkow miedzynarodowych, realizujac $cisle okreslone cele wspol-
pracy. Historyczny rozwdj takich instytucji moze wskazywaé na integra-
cje panstw ze wzgledu na wspoélne cele, ktére mozna tatwiej osiagnac,
gdy panstwa wspoélpracuja ze soba. Oczywistym jest, ze organiza-
cja miedzynarodowa jest pewna prawna i strukturalna forma wspol-
pracy miedzynarodowej”. ,Z drugiej strony, wzrastajacy globalny
charakter probleméw nie prowadzi do umiedzynarodowienia, lecz do
,odpanstwowienia” (denationalization). Tendencja ta wskazuje na przy-
szte zadania przynajmniej niektérych NGOs: jako tworu lub tworéow
reprezentujacych interesy gloalne”*. Rosnaca rola NGOs moze spowo-
dowaé wlaczenie ich w sfere prawa miedzynarodowego i ich uznania.
Nie mozna mowic jeszcze o powszechnym uznaniu NGOs jako pod-
miotéw prawa miedzynarodowego, jednakze wspolczesny stan rzeczy
wydaje sie wskazywaé, ze w niektorych przypadkach mamy do czynie-
nia z cze$ciowa podmiotowoscia pewnych NGOs w prawie miedzyna-
rodowym. Ich wyjatkowe miejsce wérdd uczestnikow obrotu miedzy-
narodowego jest podkreslane takze przez fakt, ze $cisle wspolpracuja
one z organizacjami miedzynarodowymi. W zasadzie kazda organizacja
miedzyrzadowa przyjela regulacje okreslajace ramy wspotpracy z NGO,
nawet jesli statut o tym nie wspominal.

Sam jednak termin ,,NGO” (Non-Governmental Organization) pojawil
sie dopiero w trakcie prac nad powolaniem ONZ i do prawa miedzyna-
rodowego wprowadzil je art. 71 Karty NZ. W ujeciu prawnomiedzynaro-
dowym definicje miedzynarodowej organizacji pozarzadowej sformuto-
wata Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ w rezolucji 288 /X z 27 lutego

2 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacie migdzynarodowe. Prawo instytugjonalne, s. 291-292.

* E. Karska, International Cogperation — International Organizations [w:] International Law From a Central

Eastern Perspective, red. A. Raich, Miskolc — Budapeszt 2022, s. 130.
*S. Hobe, Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important Role of Nongovernmental Organizations
[w:] Prawo Miedzynarodowe. Materiaty do studiow, red. B. Wierzbicki, s. 211.
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1950 r., uznajac, ze organizacja taka jest organizacja nieutworzona na
podstawie umowy miedzynarodowej. Jest to definicja negatywana, przed-
stawiona z punktu widzenia suwerennego panstwa — wskazuje, czym
NGO nie jest. W zwiazku z tym, ze ani w jezyku prawnym, ani w prawni-
czym nie wypracowano w pelni zadowalajacej definicji, ,,na NGO patrzy
sie wiec z punktu widzenia jej relacji do panstwa, traktujac ja, zaleznie
od nastawienia, jako pomocnika lub konkurenta panstwa w rywalizacji
o optymalne pelnienie funkcji panstwa — wykonywanie obowiazkéw
naktadanych na wladze publiczna przez spoleczenstwo obywatelskie,
a takze w dzialaniach prowadzonych w ramach i na rzecz spolecznosci

miedzynarodowej”>.

4. Narodowe Instytuty Kultury Unii Europejskiej (EUNIC, EU National
Institutes for Culture)

Wyszukiwanie organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie kul-
tura w indeksie ULAY Global Civil Society Database dato wynik 50 (na 2098
organizacji zarejestrowanych)*. Wsréd nich znalazlo sie stowatrzyszenie
Narodowych Instytutéw Kultury Unii Europejskiej (EUNIC, EU Natio-
nal Institutes for Culture). Cztonkowie EUNIC angazuja sie w dziatalnosc¢
kulturalna i pokrewna poza granicami swojego panstwa. Sa to krajowe
instytuty kultury lub inne organizacje dzialajace na rzecz lub w imieniu
podmiotu panstwowego. EUNIC zrzesza zarowno instytuty kultury,
ktore dzialaja niezaleznie od rzadow krajowych, jak i krajowe organy
1 ministerstwa. Ewolucja tej miedzynarodowej organizacji pozarzadowe;
jest przykladem proceséw opisanych powyze;.

W 20006 r. sze¢ instytytéw kultury” z panistw Unii Europejskie;]
utworzylo sie¢ EUNIC. Czlonkowie zaczeli powolywaé klastry (c/u-
sters), ktore stanowia lokalna platforme wspolpracy. Klastry to oddzialy
sieci, utworzone tam, gdzie reprezentowanych jest co najmniej trzech

# J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizage..., s. 25-4255.
2 Global Civil Society Database, https:/ /uia.otg/s/sub/en/1900000055, 23.12.2025.

» Byly to: Ministerstwo Spraw Zagtanicznych Austrii, British Council, Dufiski Instytut Kultury,

niemiecki Instytut Goethego, Institut francais oraz wowczas holenderski SICA (poprzednik obecnie
nidetlandzkiego DutchCulture).
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petnoprawnych czltonkéw EUNIC, jednak reprezentuja one cata orga-
nizacje (nie tylko cztonkéw obecnych w danym panstwie czy miejsco-
wosci). W 2010 r. nastapila integracja ministerstw panstw czfonkow-
skich UE, ktére nie posiadaly instytutow kultury, ale posiadaly sie¢ misji
dyplomatycznych, a sie¢ EUNIC rozrosla sie do 50 klastréw na calym
swiecie. W 2012 r. powstal klaster brukselski, petniacy role sekretariatu
organizacji, oraz utworzono Fundusz Klastrowy EUNIC*, ktéry jest
najwazniejszym wewnetrznym instrumentem finansowym sieci. Od
tego momentu integracja i rozwoj organizacji przyspieszyly. W 2014 r.
EUNIC po raz pierwszy otrzymala dofinansowanie jako europejska
sie¢ z programu Kreatywna Europa, ktére pdzniej bylo odnawiane.
W 2014 r. EUNIC zrzeszalo czlonkoéw ze wszystkich panstw cztonkow-
skich UE. W 2015 r. przyjeto Pierwszy Plan Strategiczny, a w 2016 r.
sie¢ zwiekszyla sie do 100 klastréw na calym $wiecie. W 2017 r. pod-
pisano porozumienie administracyjne — Umowe o partnerstwie miedzy
EUNIC, Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrz-
nych (ESDZ)?. W 2019 r. opublikowano wspdlne wytyczne dotyczace
partnerstwa miedzy EUNIC, Komisja Europejska i ESDZ*. W 2020 r.
przyjeto Plan strategiczny na lata 2020-2024 1 wszyscy czlonkowie
EUNIC zatwierdzili Wspélne oswiadczenie ,,Ku przysztosci: aby rela-
cje kulturalne mialy znaczenie w globalnym spoleczenstwie po kryzy-
sie” (For the future: Make cultural relations count in a post-crisis global society).
W 2021 r. zatwierdzono nowa polityke czltonkowska, oficjalnie obej-
mujaca rowniez cztonkéw stowarzyszonych na poziomie globalnym?®,
oraz wspolne o§wiadczenie w sprawie stosunkéw kulturalnych z ESDZ.
Odbytla sie konferencja ,,Europejskie przestrzenie kultury: Przenoszenie

% Fundusz klastrowy stanowia dobrowolne wplaty cztonkéw EUNIC.

2

2 Adpuinistrative arrangement for activities to be developed by the European Union National Institutes for Culture
(EUNIC) in partnership with the European Commission Services and the European External Action Service, https:/ /
www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/2017-05-16_admin_arrangement_cunic.pdf, 23.12.2025.

# https://cunic.cu/joint-guidelines, 23.12.2025.

¥ W zwiazku z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wygast status cztonka petnoprawne-
go British Council. Dla rozwigzania tej sytuacji prowadzono w Statucie EUNIC art. 4.1.: ,,Czlonek
pelnoprawny z panstwa, ktére przestaje by¢ Panstwem Czlonkowskim UE, przestaje by¢ Czlonkiem
pelnoprawnym. Bez uszczerbku dla jego prawa do wycofania si¢ ze Stowarzyszenia, staje si¢ Czlon-
kiem Stowarzyszonym od daty, w ktérej kraj, w ktorym jest utworzony, oficjalnie opuscit UE”.
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relacji kulturalnych UE na wyzszy poziom”. Sie¢ rozwinela sie 1 byla
aktywna w ponad 100 panstwach. W 2022 r. Instytut Ukrainski dotaczyt
do EUNIC jako czlonek stowarzyszony.

Nalezy tu podkresli¢, ze podstawa miedzynarodowych relacji kultu-
ralnych Unii Europejskiej jest wspomniane partnerstwo miedzy Komisja
Europejska, EEAS i EUNIC. EUNIC wraz z delegaturami UE realizuje
transnarodowe projekty wspolpracy na calym $wiecie, za posrednictwem
swoich cztonkéw i klastrow. Klastry sa wspierane przez Punkty Kontak-
towe ds. Kultury w delegaturach UE. Formalna relacja EUNIC z UE jest
przestanka do wniosku, ze EUNIC posiada zdolno$¢ wchodzenia w sto-
sunki miedzynarodowe, a to z kolei jest jeden z atrybutow podmiotow
prawa miedzynarodowego.

EUNIC jako miedzynarodowa organizacja pozarzadowa spelnia
nastepujace kryteria okreslone przez Union of International Associations:

4.1. Miedzynarodowe cele organizacji

Art. 2 Statutu EUNIC z 2021 r. wymienia nastepujace cele: a) tworze-
nie partnerstw 1 sieci (,,klastréw””) miedzy Narodowymi Instytutami Kul-
tury Unii Europejskiej, ktore beda stuzy¢ poprawie i promowaniu r6z-
norodnosci kulturowej 1 zrozumienia miedzy narodami Europy, a takze
wzmacnianiu miedzynarodowego dialogu i wspolpracy z panstwami,
ktore nie sa czlonkami Unii Europejskiej; b) dzialanie w roli partnera
Komisji Europejskiej i innych instytucji europejskich w definiowaniu
1 wdrazaniu europejskiej polityki kulturalnej; c) dzialanie jako rzecznik
wartosci zwiazanych ze stosunkami kulturalnymi, promowanie lepszego
miedzynarodowego zrozumienia i, w tym kontekscie, argumentowanie na
rzecz silnego 1 niezaleznego glosu dla sektora kultury; d) podejmowa-
nie wspolnych badan, ktore beda miaty wartos¢ dla Komisji Europejskiej
1 innych organizacji (np. Rady Europy) w celu uzupelnienia zrozumienia
szerokich europejskich problemoéw kulturowych; ) dzielenie sie najlep-
szymi praktykami 1 omawianie kwestii bedacych w zakresie wspolnego
zainteresowania.
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4.2. Niezalezno$¢ organizacji oraz wymog ilosciowy co do ilosci cztonkéw

Statut definiuje dwie kategorie czlonkéw: petlnoprawnych i stowa-
rzyszonych. Zgodnie z art. 4.1. czlonkami pelnoprawnymi EUNIC sa:
a) (i) reprezentatywne podmioty na szczeblu krajowym lub (ii) podmioty
prawne o pewnym stopniu autonomii dzialajace w imieniu lub na rzecz
podmiotu na szczeblu krajowym; b) z siedziba w panstwie czlonkow-
skim Unii Europejskiej; ¢) zaangazowane, poza granicami swojego pan-
stwa, w dzialalnosc¢ kulturalna lub pokrewna. Statut okresla, Ze minimalna
liczba cztonkow petnoprawnych wynosi trzech 1 nie przewiduje maksy-
malnej ich liczby. Definicja cztonkéw stowarzyszonych w art. 4.2. Statutu
rozni sie od cztonkow petnoprawnych punktem b), dotyczacym siedziby.
Tu warunkiem jest posiadanie siedziby w panstwie, ktore jest oficjalnym
kandydatem do przystapienia do Unii Europejskiej™, w panstwie czlon-
kowskim Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), lub
w innym panstwie europejskim. Art. 10 Statutu omawia funkcjonowa-
nie Zgromadzenia Ogolnego. Kazdy czlonek pelnoprawny ma prawo do
jednego glosu. Czlonkowie stowarzyszeni moga uczestniczyé w Zgro-
madzeniu Ogdlnym, ale bez prawa glosu. Kazdy czlonek petnoprawny
jest reprezentowany tylko przez jednego ze swoich przedstawicieli praw-
nych lub dyrektoréw. EUNIC liczy obecnie 37 czltonkéw pelnopraw-
nych (z prawem glosu) oraz 2 czlonkéw stowarzyszonych. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 1 3 Statutu, Rada Dyrektoréw (Zarzad) sktada sie z Pre-
zesa, Wiceprezesa 1 czterech zwyczajnych cztonkéw. Prezes, Wicepre-
zes 1 zwyczajni czlonkowie Rady Dyrektoréw sa wybierani i mianowani
przez Walne Zgromadzenie zwykla wiekszoscia glosow oddanych. Kan-
dydatéw do Rady Dyrektoréw moga proponowac wylacznie czlonkowie
pelnoprawni Stowarzyszenia. Kadencje Prezesa, Wiceprezesa i zwyczaj-
nych cztonkéw Rady Dyrektoréw rozpoczynaja sie w czasie wskazanym
w porzadku obrad Zgromadzenia Ogdlnego. Wszystkie mandaty Rady

' Czlonek stowarzyszony pochodzacy z parstwa, ktore przystepuje do Unii Europejskiej, staje sie
cztonkiem pelnoprawnym od daty przystapienia jego pafistwa do UE.
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Dyrektoréw sa osobiste i niezbywalne. Sa nieodplatne. Sposéb wybie-
rania zarzadu pokazuje, Zze stowarzyszenie nie podlega kontroli zadne;
grupy narodowosciowe;.

4.3. Formalna struktura i stata siedziba statutowa

Zmieniony Statut EUNIC zostal zatwierdzony przez Krolewski
Dekret i ztozony w Sadzie Przedsiebiorstw w Brukseli oraz opublikowany
w Zalacznikach do Belgijskiego Dziennika Urzedowego (Moniteur Belge).
EUNIC jest zarejestrowana jako miedzynarodowe stowarzyszenie non-
-profit (AISBL) zgodnie z prawem belgijskim (VAT BE 0473.098.395).
Siedziba statutowa stowarzyszenia znajduje sie w Regionie Stolecznym
Brukseli (Belgia). Moze zosta¢ przeniesiona w dowolnym momencie do
innej lokalizacji w Regionie Stolecznym Brukseli na mocy decyzji Zarzadu
(Rady Dyrektoréw), ktéra musi zosta¢ opublikowana w zatacznikach do
Moniteur Belge w ciagu jednego miesiaca od podjecia decyzji. Statut okresla
organizacje nastepujaco: I. Nazwa korporacji — Siedziba statutowa,
II. Czlonkowie, III. Zgromadzenie Ogodlne, IV. Zarzad, V. Wewnetrzne
wytyczne 1 regulaminy, VI. Skarbnik, VII. Reprezentacja Stowarzyszenia,
VIII. Budzet, sktadki cztonkowskie, konta, IX. Rozwiazanie, X. Rozne.

4.4, Wielonarodowo$¢ personelu

Klaster utworzony w Brukseli ma specjalny status. Stanowi Biuro
EUNIC z dyrektorem EUNIC, ktory jest odpowiedzialny za codzienne
zarzadzanie siecia, realizacje strategii EUNIC i kierowanie biurem
EUNIC. Wybierany jest przez Rade Dyrektorow w otwartym naborze
(zardwno w obrebie sieci, jak 1 poza nia). Biuro EUNIC jest sekretariatem
sieci EUNIC, ktory wspiera cztonkéw EUNIC w realizacii prac zespoto-
wych na calym $wiecie. Jego umowy i finanse stanowia integralna czes¢
stowarzyszenia. W sekretariacie zatrudnionych jest 8 oséb, w tym dyrek-
tor EUNIC”. Posiadaja one r6zna narodowosc.

1 https://eunicglobal.eu/contact-us, 23.12.2025.
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4.5. Réznorodne pochodzenie srodkéw finansowych

Art. 25 Statutu okresla, co stanowi fundusze organizacii, czyli sktadki
roczne uiszczane przez cztonkow, darowizny lub dobrowolne sktadki od
czlonkoéw, wynagrodzenia za $wiadczone uslugi, subwencje, inne fun-
dusze uzyskane na potrzeby organizacji. W praktyce EUNIC jest finan-
sowany z proporcjonalnych skiadek cztonkowskich uzaleznionych od
kategotii cztonkostwa (od A do D). Poza tym, dzialalno§¢ EUNIC na
calym $wiecie jest finansowana ze skladek lokalnych oddziatéw i partne-
row cztonkowskich oraz Funduszu Klastrowego EUNIC. Organizacja
otrzymuje dofinansowanie grantowe z Unii Europejskie;.

4.6. Niezaleznosc¢ organizacji

Celem organizacji nie jest osiaganie zyskow. Art. 2 Statutu EUNIC
dwukrotnie nawiazjue do charakteru non-profit organizaciji: ,,stowarzy-
szenie realizuje swoje cele o charakterze kulturalnym non-profit w ramach
dostepnego budzetu”, oraz ,stowarzyszenie moze, bezposrednio lub
posrednio, inicjowaé wszelkie dzialania, podejmowaé wszelkie $rodki
1 sktadac¢ wszelkie os§wiadczenia, ktore moga by¢ wymagane w celu reali-

zacji swojego niekomercyjnego celu spolecznego”.

4.7. Prowadzenie statej dziatalnosci

Czlonkowie EUNIC zrzeszaja sie w 140 klastrach w 108 panstwach
na calym swiecie. Klastry angazuja sie w relacje kulturalne, wspottworzac
dzialania z organizacjami partnerskimi. Promuja cele, inicjatywy 1 pro-
jekty stowarzyszenia. Zgodnie z art. 10.6 Statutu EUNIC, klastry istnieja
tylko wtedy, gdy zostaly uznane za takie przez Zgromadzenie Ogélne
1 dzialaja, podlegajac jego kontroli.

7. punktu widzenia naszych rozwazan nad ramami prawnymi dyplo-
macji publicznej pafistwa, konieczna jest refleksja, jakie miejsce w rzeczy-
wisto$ci miedzynarodwej tej organizaciji pozarzadowej ma panstwo. Moje

2 Kategoria A dotyczy najwyzszych skladek, D — najnizszych.. Sktadka zalezy od budzetéw i pozycii
cztonka organizacji, np. Instytut Goethego znajduje si¢ w kategorii A, Instytut Adama Mickiewicza — D.
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doswiadczenia®™ sa nastepujace: 1) cztonkowie organizacji de facts, cho¢
nieformalnie, reprezentuja swoje panstwa (nawet zestawienie cztonkow
organizacji zostalo przygotowywane przez EUNIC alfabetycznie wedlug
panistwa siedziby cztonka™); 2) istnieje grupa patistw, ktorych cztonko-
wie sa czeSciej wyblerani do Rady Dyrektorow (zarzadu); 3) cztonkowie
kieruja sie priorytetami polityki zagranicznej swoich panstw; 4) pafnstwa
staraja sie wprowadzi¢ jak najwiecej swoich czlonkéw do organizacii —
kazdy czlonek posiada jeden glos podczas Zgromadzenia Ogodlnego;
5) cztonkowie panstw o blizszych relacjach zawieraja nieformalne sojusze
przed 1 podczas Zgromadzenia Ogdlnego; 6) czltonkowie, ktorzy wpla-
caja na Fundusz Klastrowy, maja wieksza moc przekonywania do swoich
racji — $wiadczy to tez o ich aktywnosci; 6) cztonkowie sa ukierunko-
wani w strone poszukiwania konstruktywnych rozwiazan i sa one szeroko
konsultowane; 7) ze wzgledu na globalny charakter wspotpracy jest ona
intensywna, ale cechuje ja duza synergia dzialan.

¥ Autorka byla cztonkiem zwyklym Rady Dyrektorow (Zarzadu) w okresie 2016-2018.

' Czlonkostwo w EUNIC wedlug paristw rozklada si¢ nastepujaco (EUNIC podaje alfabetycznie
wedlug nazw angielskich, tu: ttumaczenie): Austria (2 czlonkéw) — Osterreich Institut GmbH, Mini-
sterstwo Spraw Buropejskich i Zagranicznych; Belgia (2 czlonkéw) — Wallonie-Bruxelles Internatio-
nal, Kancelaria i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Flandrii; Bulgaria (2 czlonkéw) — Ministertswo
Kultury, Bulgarski Padstwowy Instytut Kultury; Chorwacja — Ministerstwo Kultury i Mediéw Repu-
bliki Chorwacji; Cypr — Organizacja Programéw Europejskich 1 Stosunkéw Kulturalnych; Czechy —
Czeskie Centra; Dania — Duniski Instytut Kultury; Estonia — Ministerstwo Kultury; Finlandia — Finskie
Instytuty Kulturalne i Akademickie, Francja (3 cztonkéw) — Fundacja Alliances Frangaises, Minister-
stwo Buropy i Spraw Zagranicznych, Instytut Francuski; Niemcy (2 czlonkéw) — Instytut Goethego,
ifa — Institut fiir Auslandsbeziechungen, Grecja (2 czlonkéw) — Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
Fundacja Helleiska na rzecz Kultury; Wegry — Ministerstwo Kultury 1 Innowacji Wegier, Irlandia —
Department of Foreign Affairs, Wlochy (2 czlonkéw) — Societa Dante Alighieri, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Wspélpracy Miedzynarodowej; Y.otwa — Fotewska Agencja Inwestycji i Rozwoju
(LIAA); Litwa — Instytut Kultury Litewskiej; Luksemburg — Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Eu-
ropejskich; Malta — Rada Sztuki Malta, Niderlandy — DutchCulture; Polska (2 cztonkéw) — Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Instytut Adama Mickiewicza; Portugalia — Camoes (Instytut wspolpracy
i Jezyka, L.P), Rumunia — Rumunski Instytut Kultury; Stowacja — Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych; Slowenia — Ministerstwo Spraw Zagranicznych; Hiszpania (2 czlonkéw) — Instytut Cervantesa,
AECID; Szwecja — Instytut Szwedzki; Ukraina — Instytut Ukrainski (czlonek stowarzyszony); Wielka
Brytania — British Council (cztonek stowarzyszony), https://www.cunicglobal.eu/about, 23.12.2025.
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5. Organy panstwa realizujace dyplomacje publiczna

Aby mie¢ pelniejszy obraz sytuacji prawnej dyplomacji publiczne;
panstwa, nalezy przedstawi¢ struktury, ktére ja realizuja. W stosunkach
miedzynarodowych wystepuja w imieniu panistwa upowaznione do tego
organy.

5.1. Organy wewnetrzne

Co prawda najwazniejszym organem wewnetrznym w stosunkach
miedzynarodowych jest glowa pafistwa, ale to rzad™, a w szczegdlnosci
minister spraw zagranicznych odpowiada za dyplomacje publiczna. Taka
tez jest praktyka panstw. Wynika to réwniez poniekad z tresci Konwen-
cji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, w ktorej to Ministerstwo
Spraw Zagranicznych jest organem wewnetrznym panstwa do kontaktow
misji dyplomatycznych, a co za tym idzie panstw.

Obowiazki polskiego ministra spraw zagranicznych w zakresie dyplo-
macji publicznej okresla w prawie krajowym Ustawa o dzialach admini-
stracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943,
z zm.) 1 naleza do nich: ksztaltowanie miedzynarodowego wizerunku
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32.1 pkt 6); dzialalno$¢ informacyjna
1 edukacyjna stuzaca rozpowszechnianiu wiedzy o integracji europejskiej
1 zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej (art. 32.1. pkt 6a); dyplo-
macja publiczna i kulturalna, a takze wspieranie dzialan promujacych
polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowa-
nych w ramach innych dzialéw (art. 32.1 pkt 7). Odwotania odnoszace sie
w przytoczonej Ustawie o dzialach administracji rzadowej do dyploma-
cji publicznej sa realizowane przez odpowiednie struktury ministerstwa
spraw zagranicznych oraz placowek zagranicznych.

Dyplomacja publiczna jest na tyle istotnym obszarem polityki pan-
stwa, ze w ramach ministerstw spraw zagranicznych powolywani sa wice-
ministrowie ds. dyplomacji publicznej. W polskim MSZ podsekretarz

» Art. 146 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. Nt 78, poz. 483
ze zm.) wskazuje, ze Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej.
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stanu ds. dialogu spolecznego i wspolpracy z samorzadami, dyploma-
cji kulturalnej 1 promociji Polski odpowiada za sprawy dialogu spotecz-
nego w odniesieniu do polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
wymiar obywatelski i samorzadowy polityki zagranicznej oraz dzialalnos¢
informacyjna i edukacyjna stuzaca rozpowszechnianiu wiedzy o integra-
cji europejskiej. Odpowiada za programowanie 1 koordynacje promociji
Polski w §wiecie, a takze za zagraniczna polityke informacyjna, kulturalna,
naukowa i o$wiatowa. Nadzoruje Departament Dyplomacji Kulturalne;j
1 Promocji Polski (DDK), czyli departament wtasciwy do spraw dyplo-
macji publicznej, i podlegaja mu instytuty polskie.

Wedlug Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych®, DDK: analizuje i okre§la strategiczne kierunki rozwoju dyploma-
cji kulturalnej i promociji Rzeczypospolitej Polskiej, wyznacza obszary
priorytetowe w dzialaniach placéwek zagranicznych w tej sferze oraz
zapewnia instrumenty sluzace ich realizacji; nadzoruje, wyznacza zadania
1 dokonuje ocen instytutéw polskich oraz nadzoruje inne placowki zagra-
niczne w zakresie dyplomacji kulturalnej, wspierajac rozwdj ich dlugofa-
lowej wspolpracy z miejscowymi instytucjami; inicjuje 1 realizuje dzialania
zwiazane z miedzynarodowa promocja Rzeczypospolitej Polskiej, okresla
dlugofalowe cele dzialan promocyjnych, skorelowane z celami polskie;
polityki zagranicznej i sluzace budowaniu sprzyjajacych warunkéw do
osiagania tych celow; prowadzi monitoring wizerunku Rzeczypospoli-
tej Polskiej w mediach i opiniotworczych §rodowiskach zagranicznych
oraz dokonuje syntetycznych analiz obrazu Rzeczypospolitej Polskie;
w mediach, szczegdlnie pod katem prowadzonych dzialan w dziedzinie
dyplomacji kulturalnej; dobiera i proponuje instrumenty do realizacji
celow i zadan w ramach okreslonych na dany okres obszarow prioryteto-
wych; prowadzi dtugofalowe dzialania zwiazane z ksztaltowaniem pozy-
tywnego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej za granica; inicjuje, przy-
gotowuje 1 negocjuje projekty umow miedzynarodowych i programéw
wykonawczych w zakresie wspoipracy kulturalnej, edukacyjnej, naukowe;

¥ Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stanowiacy Zalacznik do zarzadze-

nia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 sierpnia 2024 r. Dziennik Urzedowy Ministra Spraw
Zagranicznych, 14 sierpnia 2024 r., poz. 44.
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oraz dotyczacej wymiany mlodziezy; wspiera miedzynarodowa wspol-
prace naukowa oraz dzialania promujace polska kulture, jezyk, turystyke,
nauke 1 edukacje realizowane w ramach innych dzialéw administracji rza-
dowej; koordynuje kontakty i wspolprace ze srodowiskami zydowskimi
w $wiecie; udziela dotacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U.
z 2023 1. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834).

Dyrektor DDK, jako nadzorujacy instytuty polskie oraz w zakresie
dyplomacji publicznej pozostate placéwki zagraniczne ministra spraw
zagranicznych, reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP na
Zgromadzeniu Ogoélnym EUNIC. Nie potrzebuje do tego upowaznien.

Panstwa tworza, w ramach ministerstw spraw zagranicznych, struk-
tury, ktore sa dedykowane analizie 1 ocenie rzadowych dziatan w dziedzi-
nie dyplomacji publicznej. W Stanach Zjednoczonych Ameryki od 1948 r.
funkcjonuje Doradcza Komisja Stanéw Zjednoczonych ds. Dyplomacji
Publicznej (United States Advisory Commiission on Public Diplomacy, ACPD),
wspierana przez podsekretarza stanu ds. dyplomacji publicznej 1 spraw
publicznych. Komisja podlega prezydentowi, sekretarzowi stanu (mini-
strowi spraw zagranicznych) i Kongresowi. Znajduje sie w strukturze
Departamentu Stanu. Zajmuje sie ona ocena dzialan amerykanskiego
rzadu w zakresie dyplomacji publicznej 1 prowadzi badania 1 sympozja.
Czlonkowie Komisji reprezentuja interes publiczny i sa wybierani spo-
$r6d przedstawicieli réznych srodowisk edukacyjnych, medialnych, kul-
turalnych, naukowych, technicznych, stuzby publicznej, pracy, biznesu
1 zawodowych. Czlonkow Komisji wyznacza prezydent, a zatwierdza
Kongres.

Konstruktywnie sformalizowana zostala dzialalnos¢ dyploma-
cji publicznej w Korei Poludniowej. Ustawa o dyplomacji publiczne;j
z 3 lutego 2016 r. ma ,,przyczyni¢ sie do poprawy wizerunku 1 prestizu
Republiki Korei we wspdlnocie miedzynarodowej poprzez stworzenie
podstaw do wzmocnienia dyplomacji publicznej i zwiekszenie jej sku-
tecznos$ci przez zapewnienie spraw niezbednych do prowadzenia dzia-
talnosci dyplomatycznej publicznej”. Ustawa okresla odpowiedzialnosc
panstwa w zakresie dyplomacji publicznej. Minister spraw zagranicznych
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opracowuje co pie¢ lat plan generalny dyplomacji publicznej w poro-
zumieniu z szefami wlasciwych centralnych agencji administracyjnych,
burmistrzami i gubernatorami. Komitet Dyplomacji Publicznej pod nad-
zorem ministra spraw zagranicznych rozpatruje 1 koordynuje gléwne
kwestie dotyczace systematycznego prowadzenia polityki dyplomacji
publicznej. Komitet sktada sie z nie wiecej niz 20 cztonkdw, w tym prze-
wodniczacego, ktorym jest minister spraw zagranicznych. Minister spraw
zagranicznych mianuje lub wyznacza czlonkéw sposrod wiceministrow
lub urzednikéw publicznych na szczeblu wiceministrow, powiazanych
centralnych agencji administracyjnych oraz oséb posiadajacych rozlegta
wiedze zawodowa i do§wiadczenie w dyplomacji publiczne;.

Polska nie wypracowala trwalej struktury, ktéra zajmowalaby sie
ocena dziatan rzadu w zakresie dyplomacji publicznej. W latach 2004-
2016 funkcjonowala pod przewodnictwem ministra spraw zagranicznych
Rada Promocji Polski. W kwietniu zastapil ja Miedzyresortowy Zespol
do spraw Promocji Polski za Granica kierowany przez sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Minsitrow. Minister spraw zagranicznych,
w ramach MZPPG, opracowal ,,Kierunki promocji Polski za Granica na
lata 2017-2027”, ale dokument nie zostal wniesiony pod obrady Rady
Ministréw 1 nie stal sie programem rzadowym. Oba podmioty utworzone
byly zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, ale okazaly sie by¢ tworami
niezdolnymi do skoordynowania dzialan w zakresie dyplomacji publicz-
nej, zapewne ze wzgledu na brak ich umocowania ustawowego.

5.2. Organy zewnetrzne (zagraniczne)

Do organéw zewnetrznych naleza przede wszystkim przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne ustanawiane w innych panstwach. Upowaznione sa
one do dziatania w sprawach politycznych, tak wiec ich funkcja jest gene-
ralnie reprezentacja panstwa wysylajacego w pafistwie przyjmujacym.
Obok nich istnieja przedstawicielstwa konsularne, ktorych kompetencije
sa ograniczone do konkretnych dziedzin i ktére ogdlnie nie sprawuja
funkcji przedstawicielskiej.

Zgodnie z art. 37 ust. 4. przytoczonej wczesniej Ustawy o dzialach
administracji rzadowej, minister spraw zagranicznych ustala organizacje
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1 kieruje dziatalnoscia placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagraniczne;
(Dz.U. z 2024 r. poz. 85, 834 1 1000), z zastrzezeniem Stalego Przedsta-
wicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Placowkami
zagranicznymi w rozumieniu Ustawy o sluzbie zagranicznej sa: przed-
stawicielstwo dyplomatyczne, stale przedstawicielstwo przy organizacji
miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja
konsularna, instytut polski lub inna placowka podlegla ministrowi wlasci-
wemu do spraw zagranicznych majaca siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Polskiemu ministrowi spraw zagranicznych podle-
gaja’”: 102 przedstawicielstwa dyplomatyczne (95 ambasad oraz 7 statych
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych), 36 urzedow
konsularnych (konsulatow generalnych) oraz 251 urzedéw konsularnych
kierowanych przez konsuléw honorowych (konsulatow generalnych oraz
konsulatow), 25 instytutow polskich (w tym dwa okreslone jako osrodki
kultury polskiej). Podlegaja mu réwniez Biuro Polskie w Tajpej i Biuro
Przedstawiciela RP przy Palestynskiej Wtadzy Narodowej z siedziba
w Ramallah.

Struktury te dostosowywane sa do pelnionych przez nie funkcji
1 wykonywanych zadan w zakresie stosunkow mie¢dzynarodowych pod
katem konkretnych interesow panstwa wysylajacego i intereséw spo-
tecznosci miedzynarodowej. W zaleznosci od charakteru tych interesow
w strukturze organizacyjnej misji dyplomatycznych wiekszy akcent kla-
dzie sie np. na rozbudowe dzialéw dyplomacji publicznej. Wewnetrzna
struktura organizacyjna ambasady zalezy nie tylko od woli i potrzeb
pafstwa wysylajacego czy specyfiki petnionych funkgji, ale takze mozli-
wosci finansowych pafistwa wysylajacego™. W sktad wickszych ambasad
moga wchodzi¢: wydzial dyplomacji publicznej i kontaktéw z mediami
czy wydzial kultury 1 nauki. W mniejszych misjach sa tworzone pojedyn-
cze stanowiska dedykowane dyplomacji publicznej. Funkcje konsularne

¥ Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 wrze$nia 2025 r. w sprawie wykazu jedno-
stek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych
(M.P. z 2025 1. poz. 895).

% 1. Sutot, Prawo. .., s. 76.
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w zakresie promocji daja podstawe prawna do prowadzenia przez urzad
konsularny dzialalnosci polityczno-propagandowej, co réwniez jest
w praktyce wykorzystywane.

Jednakze zadania st#ricte dyplomacii publicznej przypisane sa wspol-
czesnie przede wszystkim instytutom polskim. Zapotrzebowanie na wia-
rygodna informacje po II wojnie $wiatowej, ktore upowszechnito termin
,»-dyplomacja publiczna” oraz dynamiczny rozwdj wspolpracy kulturalnej
1 naukowej spowodowaly, ze to wtedy rozpowszechnily sie specyficzne
instytucje panstwowe stuzace ksztaltowaniu pozytywnego obrazu swego
pafistwa za granica (instytuty kultury, osrodki informacji, instytuty pol-
skie, domy kultury). Podlegaja one organizacyjnie i funkcjonalnie Mini-
sterstwu Spraw Zagranicznych RP. Z punktu widzenia prawa krajowego
formalnie instytucje te nie wchodza w sktad struktury organizacyjnej misji
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego (stanowia odrebne jednostki
budzetowe), chociaz za granica podlegaja nadzorowi szefa misji dyplo-
matycznej. Merytorycznie nadzorowane sa przez dyrektora wlasciwego
do spraw dyplomacji publicznej w MSZ oraz wlasciwemu kompetencyj-
nie wiceministrowi. Dyrektor instytutu, jak i jego zastepca, sa cztonkami
personelu samej misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego®.

Status omawianych instytutéw polskich moze by¢ regulowany dwu-
stronna umowa miedzyrzadowa. Na jej podstawie zazwyczaj jedynie per-
sonel instytutu otrzymuje, na zasadzie wzajemnosci, odpowiedni zakres
przywilejow i immunitetow. Instytut nie korzysta wowczas ze statusu
dyplomatycznego, w tym z przywileju nietykalnosci swych pomieszczen,
tacznie z archiwami i korespondencja i dziala w ramach prawa panstwa
przyjmujacego. W ostatnim czasie powstala praktyka tworzenia instytu-
tow polskich z wydziatow kultury misji dyplomatycznych. Warunkiem
»przeksztatcenia” wydzialu kultury w instytut polski jest odpowiednio
rozbudowany program oraz wysoki budzet przeznaczony na dziatalnosc¢
dyplomacji publicznej i kulturalnej. Wéwcezas instytut polski powolywany

¥ Do 2025 . Instytut Polski w Petersburgu, cho¢ stanowil samodzielna jednostke budzetowa posia-
dat status dyplomatyczny w ramach Konsulatu Generalnego RP. Zamkniecie placéwki konsularnej RP
w Petersburgu po wycofaniu zgody Rosji na jej dzialalno$¢ spowodowalo zaprzestanie dziatanosci
Instytutu. Minister Spraw Zagranicznych podjat dwie decyzje: o likwidacji Konsulatu Generalnego
i o likwidacji Instytutu Polskiego.
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jest decyzja ministra spraw zagranicznych, ktéra okresla nazwe, siedzibe
i terytorium dziatalnosci. Zatacznikami do niej sa: Statut oraz Wykaz mie-
nia przekazywanego w zarzad oraz wysokos$¢ srodkéw pienieznych prze-
znaczonych na wydatki jednorazowe. Jednocze$nie, utworzenie instytutu
notyfikowane jest panstwu przyjmujacemu. Panstwo przyjmujace moze
nie wyrazi¢ zgody na taka formule. Duza role odgrywa tu zasada wzajem-
nosci. Z przywilejéw 1 immunitetéw dyplomatycznych korzysta personel
dyplomatyczny lub administracyjno-techniczny, ktéry z punktu widzenia
panstwa przyjmujacego nalezy do personelu przedstawicielstwa dyploma-
tycznego (lub odpowiednio urzedu konsularnego).

Dziatanosc¢ resortéw 1 innych instytucii panstwowych w zakresie ich
stosunkéw miedzynarodowych, takich jak dyplomacja publiczna, pod-
lega ogdlnemu kierownictwu i nadzorowi premiera i rzadu, jak rowniez
w aspekcie koordynacyjnym i politycznym — ministrowi spraw zagranicz-
nych jako generalnemu koordynatorowi ksztaltowania i realizacji calosci
stosunkéw pafistwa z zagranica®’. W Polsce do resortéw, ktére obok MSZ
posiadaja zakres kompetencji i zadan w obszarze dyplomacji publicz-
nej sa np. ministerstwa wlasciwe do spraw kultury, turystyki czy nauki.
Instytut Adama Mickiewicza, cztonek wspomnianego wezesniej EUNIC,
zostal utworzony na podstawie Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 87) i jest jednostka dedykowana promocji kultury za granica*. Nie
posiada zagranicznych osrodkow. Z kolei Polska Organizacja Turystyczna
jest pafnstwowa osoba prawna utworzona w celu wzmocnienia promocji
Polski w dziedzinie turystyki w kraju i za granica. Nadzor na POT spra-
wuje minister wlasciwy do spraw turystyki. Zagraniczne Osrodki Pol-
skiej Organizacji Turystycznej (ZOPOT), tworzone sa w panstwach per-
spektywicznych dla rozwoju turystyki przyjazdowej do Polski. Obecnie
POT posiada 16 takich osrodkéw. Natomiast zagraniczne stacje naukowe
Polskiej Akademii Nauk promuja osiagniecia polskich badaczy za gra-
nica. Nawiazuja kontakty z miedzynarodowymi partnerami i wspieraja

1. Sutot, Prawo...,s. 73.

1 Wigcej na temat ewolucji ram prawnych dzialalnosci Instytutu Adama Mickiewicza zob. M. Wie-
rzejska, Kierunki polskiej dyplomacji kulturalnej, SM 2016, nr 3, s. 27-38.
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wspolprace akademicka. Szczegélowy profil zadaniowy kazdej stacji
okredla statut nadany przez prezesa PAN w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministrem spraw
zagranicznych. Obecnie dziala 6 zagranicznych stacji naukowych PAN.
Oczywiscie sa to jedynie przyklady, gdyz samych podmiotéw o réznym
charakterze i statusie prawnym promujacych polska kulture za granica
jest w Polsce ponad 100. Niemniej niewykluczone, Ze przynajmniej niek-
tore z nich ,,wejda” w system miedzynarodowej wspolpracy, jak to czynia
Instytut Adama Mickiewicza, nadzorowany przez ministra kultury czy
Ministerstwo Spraw Zagtranicznych poprzez swoje instytuty polskie®.

6. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze dyploma-
cja publiczna skutecznie adaptuje sie do zachodzacych zmian, realizujac
nowe funkcje dyplomaciji i tworzac nowe formy i struktury organizacyjne.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze proces tej politycznej ,,aklimatyzacji”
dyplomacji publicznej panstw odbywa sie w niezmienionych od dziesia-
tek lat ramach prawa miedzynarodowego 1jego praktyki. Sztuka rzadzenia
panstwem w zakresie dyplomacji publicznej dopasowuje sie do istniejace;
rzeczywisto$ci w wymiarze prawa miedzynarodowego, cho¢ coraz czesciej
dochodzi do zjawiska ,,odpanstwowienia” tejze dyplomacji publicznej.
Niemniej, patrzac z poziomu samych panstw — dostosowuja one swoje
struktury czy organy do zaistnialych potrzeb zwiazanych z rozwojem
sytuacji zaréwno w sferze zewnetrznej, jak i wewnetrznej, a dzieje sie to
w ustalonych, sztywnych uwarunkowaniach prawnomiedzynarodowych.

Streszczenie

Niniejszy artykul jest proba uchwycenia miejsca dyplomacji publicz-
nej w prawie miedzynarodowym i ze wzgledu na obszernos¢ samego
zagadnienia nie wyczerpuje tematu. Badanie opiera si¢ gléwnie na

# Roézne modele dyplomacji kulturalnej w wybranych paristwach omawia na przyklad E. Pajtinka, Cu/-
tural Diplomacy and Its Organizational and Institutional Models in Selected Countries, MV 2015, nr 2, s. 111122,



164 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

dokumentach i praktyce panstw, gdyz literatura w tym obszarze nauko-
wym jest znikoma. Niniejsza analiza najpierw przedstawia w krétkim uje-
ciu definicje dyplomacji publicznej. Potem przeanalizowano podstawowe
dokumenty prawa miedzynarodowego, ktore reguluja wspolczesne sto-
sunki miedzy panstwami pod katem zagadnienia dyplomacji publicznej,
by skupic¢ si¢ nastepnie na przyjetych rozwiazaniach w zakresie realizacji
dyplomacji publicznej z perspektywy miedzynarodowej organizcji poza-
rzadowej. Na koncu przedstawiono polskie regulacje prawne i rozwigza-
nia instytucjonalne.

Stowa kluczowe: dyplomacja publiczna, panstwo, prawo miedzynaro-
dowe, migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, instytut kultury

The Legal Framework of States’ Public Diplomacy

Summary

This article is an attempt to capture the place of public diplomacy in
international law and, given the breadth of the subject, does not exhaust
the topic. The study is mainly based on the documents and practices of
states, as the literature in this field is scarce. The analysis begins with
a brief definition of public diplomacy. Then the basic documents of
international law regulating contemporary relations between states in the
field of public diplomacy are analysed, and then the solutions adopted
in the implementation of public diplomacy from the perspective of an
international non-governmental organisation are focused on. Finally, Pol-
ish legislation and institutional solutions are presented.

Keywords: public diplomacy, state, international law, international non-
governmental organization, cultural institute
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