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RorA WiLLIEGO EMILA ZUKRIEGLA — BYEEGO FUNKCJONARIUSZA GESTAPO
w £.ODZI — W POWOJENNYM $CIGANIU I SADZENIU NIEMIECKICH KOLABORANTOW!

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest posta¢ bylego funkcjona-
riusza Tajnej Policji Panstwowej w Y.odzi (niem. Gebeime Staatspolizei in
Litzmannstadt — Gestapo w Lodzi) Williego Emila Zukriegla oraz jego rola
w powojennym $ciganiu i sadzeniu niemieckich kolaborantéw z okresu
IT wojny $wiatowej. Przeprowadzone badania mialy na celu weryfika-
cje znaczenia powojennych zeznan, notatek oraz donoséw W. Zukriegla
w czynnosciach identyfikacji niemieckich kolaborantéw, ich poszukiwa-
niu przez aparat bezpieczenstwa, a w konsekwencji takze podczas pro-
ceséw sadowych, oséb oskarzonych o wspoélprace z niemieckim apara-
tem represji w okresie wojny. Przeprowadzonymi badaniami usilowano
wlaczy¢ si¢ w dyskurs naukowy nie tylko dotyczacy Gestapo w Lodzi
oraz jego agentury, lecz takze zagadnienia Scigania i sadzenia niemiec-
kich kolaborantéw w okresie tzw. Polski Ludowej. Przed oméwieniem
zasadniczego problemu badawczego przedstawiony zostanie biogram
W. Zukriegla. Nastepnie przeprowadzona zostanie analiza jego udziatu
w powojennych procesach sadowych, w oparciu o m.in. wyniki badan
statystycznych. W ostatniej czedci artykulu znajdzie si¢ krytyka materia-
tow wytworzonych przez W. Zukriegla ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich przydatnosci dla organéw bezpieczefstwa w procesie identyfikacji
1 $cigania niemieckich kolaborantéw. W tym celu oméwione zostang trzy

* Instytut Pamigci Narodowej, Oddziat w Lodzi, e-mail: patrycja.resel@ipn.gov.pl.
! Artykul zostal opracowany na podstawie referatu wygloszonego przez autorke podczas ogdlno-
polskiej konferencji naukowej Summum ius, summa ininria. Rola sqdownictwa spegialnego w procesie ntrwalania
wladgy komunistyczney w Polsce w latach 1944—1956, zorganizowanej w dniach 28-29 maja 2024 1. przez

Instytut Pamieci Narodowej Oddzial w Lodzi.
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wybrane problemy poruszone przez W. Zukriegla w jego powojennych
zeznaniach, notatkach i doniesieniach.

2. Omowienie zrodet i stanu badan

W toku badan przeprowadzono kompleksowa kwerende w zaso-
bach Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, poddajac analizie 1612
jednostek archiwalnych. Jej celem bylo wyodrebnienie akt procesowych,
Sledztw, spraw poszukiwawczych, rozpracowan operacyjnych i innych
prowadzonych przez powojenny aparat bezpieczenstwa, gdzie jedng
z 0s6b przechodzacych w tychze sprawach byl W. Zukriegel. Material
zrédlowy zostal uzupelniony o dokumenty z Archiwum Panstwowego
w F.odzi, Archiwum Akt Nowych, archiwum Fundacji General Elzbiety
Zawackiej, Muzeum Harcerstwa w Warszawie, archiwum Komisji Histo-
rycznej Choragwi Lodzkiej Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Archiwum
Instytutu Pileckiego oraz Centralnego Archiwum Wojskowego Wojsko-
wego Biura Historycznego. Kwerendzie towarzyszyla analiza literatury
przedmiotu, artykuléw prasowych oraz obowiazujacych aktow praw-
nych z okresu objetego badaniem. Do tej pory posta¢ W. Zukriegla sta-
nowila jedynie marginalny przedmiot analiz. Wyjatkiem pozostaje tekst
Michata Turskiego z Polskiej Akademii Nauk w Berlinie, ktéry w swoim
artykule Vom Gestapo-Ubersetzer zum polnischen Agenten. Die wechselvolle Bio-
graphie des Willi ZufkriegeF skoncentrowal si¢ przede wszystkim na rela-
cjach W. Zukriegla ze Stuzba Bezpieczenstwa po jego emigracji do Ber-
lina Zachodniego w 1957 r. Cennym materialem pomocniczym okazal si¢
réwniez 78. odcinek programu telewizyjnego Historia — wspotegesnosé, zaty-
tutowany Zabijanie prawdy, wyemitowany w 1995 r. na antenie Telewizji
Polonia®. W trakcie wywiadu posta¢ W. Zukriegla i jego udzial w powo-
jennym $ciganiu bylych agentéw t6dzkiego Gestapo komentowal Antoni
Galinski — 6wczesny dyrektor Okregowej Komisji Badania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu w Lodzi.

2 M. Turski, Vom Gestapo-Ubersetzer 3um polnischen Agenten. Die wechselvolle Biographie des Willi Zukriegel,
JKGDE 2022, nr 3, s. 67-80.

> Zabijanie prawdy. Odc. 78 [w:] Historia — wspéiczesnosé, Telewizja Polonia, 1995.



Rora WILLIEGO EMILA ZUKRIEGLA — BYLEGO FUNKCJONARIUSZA GeEsTAPO W Y.oDZI. .. 7

3. Rys biograficzny Williego Emila Zukriegla

Bohater niniejszego artykulu urodzil si¢ 7 wrzesnia 1905 r. w F.odzi
w rodzinie niemieckiej, jako syn Emila i Natalii z domu Vogel*. W tym
samym miescie jego ojciec prowadzil sklad towaréw welnianych
przy ul. Gtéwnej 9 (obecnie al. Jozefa Pitsudskiego)’, a takze pelnit
funkcje kierownika tkalni w Akcyjnym Towarzystwie Przemyslowym
Juliusza Heinzla przy ul. Piotrkowskiej 104. W latach 1918-1923
W. Zukriegel uczeszczal do Miejskiej Szkoty Handlowej Meskiej przy
ul. Kilinskiego 109 w Lodzi. Po ukoniczeniu edukaciji podjat pracg jako
pomocnik inzyniera w wymienionym wyzej towarzystwie akcyjnym,
a nastepnie jako kredlarz w t6dzkim oddziale Powszechnego Towarzy-
stwa Elektrycznego (niem. Allgemeine Elektricitits—Gesellschaf?) z siedziba
przy ul. Piotrkowskiej 165° W 1927 r., po redukcji etatu, W. Zukrie-
gel wyjechal do Tczewa na Pomorzu, gdzie zatrudnil si¢ jako tltumacz
jezyka niemieckiego w miejscowej spotdzielni rolniczej. Dwa lata p6z-
niej powrocil do L.odzi 1 az do wybuchu II wojny Swiatowej we wrzesniu
1939 r. pracowatl jako sprzedawca w salonach samochodowych. Przez
nastepne dwa lata pozostawal bez stalego zatrudnienia, utrzymujac si¢
z nielegalnego handlu’.

Niewiele ponad rok po rozpoczeciu okupacji niemieckiej Polski,
23 pazdziernika 1940 r. W. Zukriegel zadeklarowal przynaleznos¢ do
narodu niemieckiego i podpisal tzw. volksliste (Niemiecka Lista Ludowa,

* Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej Oddzial w Lodzi (dalej: AIPN Ld), Wojewodzki Urzad
Spraw Wewnetrznych w Fodzi [1945] 19831990 (dalej: WUSW L.6dz), sygn. 0184/1846, Akta pasz-
portowe: Zukriegel Emil, Kwestionariusz paszportowy, 5.04.1957 1., k. 1.

5

Czas. Kalendarz na rok 1906. Firmy handlowe i przemystowe miast ¥.odzi oraz; Brezin, Ozorkowa, Pabiani,
Tomaszowa, Zgierza i Zduiiskiey Wolz, ¥.6d% 1900, s. 404.

¢ AIPN Ld, SO w Lodz, sygn. 498/532 t. 2, Akta w sprawic karnej przeciwko: Zukriegel Willi,
Protokot przestuchania podejrzanego — Willi Zukriegel, 10.02.1945 1., k. 9.

7 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), Ministetstwo Spraw Wewnetrznych

w Warszawie [1944] 1954-1990 (dalej: MSW Warszawa), sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna
agenta i tajnego wspdlpracownika pseudonim ,,Gustaw”, ,,Gel”, ,,Grabski” dot. Emil Willi Zukrie-
gel (dalej: Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel), Zyciorys Williego Zukriegla, 2.07.1955 t.,
k. 161. Tamze, Zyciorys Williego Zukriegla, 18.05.1946 ., k. 164.
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niem. Deutsche 1 olksliste)®. Zgodnie z jego powojennymi zeznaniami kon-
sekwencja tego aktu bylo wezwanie go w styczniu 1942 r. przed komisja
poborows, ktéra uznala go za zdolnego do stuzby wojskowej. W efek-
cie W. Zukriegel otrzymal wezwanie do stawienia si¢ 10 lutego w jed-
nostce Wehrmachtu stacjonujacej w Poznaniu (Webrkreis XXI. Posen,
tlum. Okreg Wojskowy XXI. Poznar’). Aby uniknaé skierowania na
front, wschodni zlozyl podanie o przyjecie do pracy w urzedzie Gestapo
w Y.odzi, mieszczacym si¢ przy al. Karola Anstadta 7 (wowczas Garde-
strafe)'’. Od 9 lutego 1942 r. byt zatrudniony jako urzednik kryminalny
w sekcji IV 3a (Spionageabwebr, tham. kontrwywiad'')'"?, gdzie jego przeto-
zonym byt starszy sekretarz kryminalny Walter Hoffmann".

Pracujac w niemieckiej policji politycznej w Y.odzi, uczestniczyl
w §ledztwach przeciwko czltonkom organizacji konspiracyjnych, petniac
funkcje tlumacza — przektadal zeznania aresztowanych oraz tresci doku-
mentéw zajetych podczas przeszukan'®. Jednak wedlug powojennych
relacji Swiadkow zakres jego obowiazkow znacznie wykraczal poza zada-
nia, typowe dla cywilnych tlumaczy zatrudnionych w Gestapo. Przede
wszystkim w jego mieszkaniu przy ul. Zlotej 9 (wowczas Hermann Bil-
Iung Strafe) funkcjonowal tajny punkt kontaktowy dla agentéw tédzkiego

8 AIPN Ld, Tajna Policja Padstwowa. Oddziat w Lodzi [Gebeime Staatspolizei Staatspolizeistelle Litzman-
nstadf) (dalej: Gestapo w Lodzi), sygn. 1/845], Akta personalne funkcjonariusza Gestapo: Zukriegel
Willi, Kserokopia dowodu osobistego DVL Williego Emila Zukriegela, 23.10.1940 r., k. 27.

? W. Jakubowski, S. Dmowski, Sify Zbrgjne [w:] Atlas rzqdéw III Rzeszy Niemieckie, cz. 1, Warszawa
2021, s. 113.

10 AIPN Ld, SO w Lodz, sygn. 498/532 t. 2, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi,
Protokét przestuchania podejrzanego — Willi Zukriegel, 20.03.1945 1., k. 19.

" M. Cyganski, Gestapo w Lodzi, ¥.6dz 1974, s. 19.

2 AIPN Ld, Gestapo w Lodzi, sygn. 1/845], Akta personalne funkcjonariusza Gestapo: Zukriegel
Willi, Korespondencja w sprawie zatrudnienia Williego Zukriegla (odpis), 13.02.1942 1., k. 5; AIPN,
MSW Warszawa, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla, [b.d.], k. 29.

13 Tamze, Specjalny Sad Karny na Okreg Apelacyjny Warszawski z siedziba w Lodzi (dalej: SSK
1.6dz), sygn. 209/1196, t. 2, Akta w sprawie: Jan Sadzak, Protokét przestuchania §wiadka — Willi Zu-
kriegel, 10.04.1945 r., k. 229. Zob. AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. PF1/346, Materialy dot.: Hoffman
Wialter, Zeznanie Williego Zukriegla w sprawie funkcjonatiusza urzedu Gestapo w Lodzi — Walter
Hoffmann, 1.07.1954 1., k. 5.

" AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/532 t. 3, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi,
Protokoé! rozprawy gléwnej, 13.01.1947 1., k. 143.
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Gestapo, ktérzy dostarczali tam meldunki. Zukriegel przekazywal réw-
niez instrukcje 1 informacje o nowych zadaniach przeznaczonych dla nie-
mieckich wspoétpracownikéw!. Ponadto, wedtug zebranych zeznan, mial
czynnie uczestniczy¢ w obtawach na cztonkéw polskiego podziemia'®.

Z polecenia szefa t6dzkiego Gestapo, Otta Bradfischa, W. Zukriegel
zostal aresztowany 4 stycznia 1945 r. przez niemieckq policje kryminalng
(niem. Kriminalpolizei — Kripo) pod zarzutem czerpania korzysci majat-
kowych z dziatan korupcyjnych, prowadzenia nielegalnego handlu oraz
falszowania dokumentéw'”. Nastepnie umieszczono go w ateszcie 16dz-
kiego Kripo przy ul. Kilinskiego 152 (wowczas Buschlinie), skad zostal
zwolniony przez straznikéw juz 18 stycznia 1945 1., a wigc w dniu wyco-
fania si¢ niemieckich wtadz okupacyjnych z miasta'®. W celu uniknigcia
rozpoznania jako Niemiec i byly funkcjonariusz Gestapo, podczas dal-
szego pobytu w Lodzi postugiwal si¢ ksiazeczka wojskowa wystawiona
na nazwisko Saturnina Maciotka — robotnika przymusowego z okresu
okupacji niemieckiej. Tydzien po opuszczeniu aresztu, 25 stycznia Zukrie-
gel udatl si¢ do wsi Osiny w okolicach Glowna (pow. brzezinski, woj.
todzkie)™.

Do aresztowania W. Zukriegla przez funkcjonariuszy aparatu bezpie-
czefistwa doszto 4 lutego 1945 r.*’ Nastepnie zostal osadzony w wigzieniu

> Tamze, t. 2, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi, Protokét przestuchania §wiadka —
Lucyna Alicja Jakob, 6.04.1945 r., k. 26. Tamze, WUSW L6dzZ, sygn. PF2/438, Akta dochodzenia
przeciwko: Tusifiska z d. Majkowska Henryka, Protokdl przestuchania podejrzanego-oskarzonego —
Henryka Tusifska, 28.10.1948 1., k. 30.

16

Tamze, SO w Lodzi, sygn. 498/532 t. 3, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi, Proto-
kot przestuchania §wiadka — Marian Bukata, 27.05.1946 1., k. 79.

' Tamze, Gestapo w Lodzi, sygn. 1/8451, Akta personalne funkcjonatiusza Gestapo: Zukriegel Willi,
Zaswiadczenie o zwolnieniu z pracy Williego Zukriegla w urzedzie Gestapo w Y.odzi, 6.01.1945 r.,

k. 22; M. Turski, Vom Gestapo-Uberserzer..., s. T0.

'8 AIPN, MSW Warszawa, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel,
Zyciorys Williego Zukriegla, 2.07.1955 t., k. 161. Tamze, Zyciorys Williego Zukriegla, 18.05.1946 r.,
k. 164.

" AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/532 t. 2, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi,
Protokoé! przestuchania podejrzanego — Willi Zukriegel, Protoké! przestuchania podejrzanego — Willi
Zukriegel, 20.03.1945 r., k. 22. Zob. tamze, Ksiazeczka wojskowa Saturnina Maciotka, [b.d.], k. 1.

2 AIPN, MSW Warszawa, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel,
Zyciorys Williego Zukriegla, 18.05.1946 r., k. 165.
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urzedu bezpieczenstwa przy ul. dr. Seweryna Stetlinga 16 w Lodzi*. Po
niespelna roku §ledztwa, 28 stycznia 1946 r. wiceprokurator Specjalnego
Sadu Karnego dla Okregu Sadu Apelacyjnego w Warszawie z siedzibg
w Lodzi (SSK dla Okregu SA w Warszawie z siedziba w f.odzi) Stanistaw
Ciesielski wniost przeciwko Zukrieglowi akt oskarzenia, zarzucajac mu
w pkt. 1, ze ,,w czasie od 11 lutego 1942 r. do 4 stycznia 1945 r., idac
na r¢ke wladzy okupacyjnej niemieckiej, jako funkcjonariusz Gestapo
w Lodzi, dziatal na szkod¢ 0séb poszukiwanych i1 przesladowanych przez
wladze okupacyjna przez ich wykrywanie, aresztowanie i badanie, biorac
miedzy innymi czynny udzial w przesluchiwaniu w Gestapo w Lodzi —
Henryka 1 Kazimiery Wawrzyniakéw w wyniku czego Henryk Wawrzy-
niak osadzony zostal w obozie koncentracyjnym — oraz spowodowal zde-
konspirowanie i stracenie trzech spadochroniarzy — agentéw sowieckich,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do schwytania kilku partyzantéw sowiec-
kich oraz w pkt. 2, Zze ,,w tymze czasie i charakterze w Lodzi, dziatal na
szkode 0sob aresztowanych przez Gestapo i ich bliskich, przez pobiera-
nie od nich dla siebie za uwolnienie aresztowanych réznych $wiadczen
materialnych — wyzyskujac w ten sposéb polozenie tychze oséb wytwo-
rzone przez okupacje”*.

Pierwsza rozprawa przeciwko W. Zukrieglowi odbyla si¢ 10 maja
1946 r. przed SSK dla Okregu SA w Warszawie z siedziba w f.odzi. Na
mocy postanowienia sagdu sprawa zostala odroczona z powodu niesta-
wiennictwa wszystkich §wiadkéw®. Z tych samych przyczyn odroczono
takze rozprawe z 18 pazdziernika 1946 r.** Proces odbyl si¢ ostatecznie
w dniach 13127 stycznia 1947 r. przed Sadem Okregowym (SO) w Lodzi.
Przewodniczacym skladu orzekajacego byt sedzia Mikotaj Grocholski,
oskarzenie reprezentowal podprokurator Stanistaw Ciesielski®, a obrony

2 AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/532 t. 2, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi,
Nakaz przyjecia, 1945, k. 8.

2 Tamze, t. 3, Akta w sprawie karnej przeciwko: Zukriegel Willi, Akt oskarzenia, 28.01.1946 ., k. 2.
# Tamze, Protoko! rozprawy, 10.05.1946 t., k. 40-41.

# Tamze, Protokdt rozprawy gléwnej, 18.10.1946 ., k. 96-97.

» Tamze, Protokol rozprawy gltéwnej, 13.01.1947 1., k. 142-150. Tamze, Protoké! rozprawy glow-
nej, 27.01.1947 r., k. 166-171.
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W. Zukriegla podjat si¢ adwokat Wthadystaw Dickstein®. Wyrokiem
SO w Lodzi z 27 stycznia 1947 r. byly funkcjonariusz Gestapo zostal
uznany za winnego czynu zarzucanego mu w pkt. 1 aktu oskarzenia
czynu i skazany na 10 lat wigzienia z zaliczeniem na poczet orzeczone;j
kary aresztu tymczasowego od 20 marca 1945 r., pozbawienie go praw
publicznych i obywatelskich, praw honorowych na lat 10 oraz konfi-
skate jego mienia®’. Po rozpoznaniu kasacji wniesionej przez prokura-
tora Sad Najwyzszy (SN) wyrokiem z 26 wrzesnia 1947 r. uchylit zaskar-
zony wyrok SO w Y.odzi i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania
temuz sadowi®. W wyniku ponownego procesu SO w Lodzi wyrokiem
z 27 lutego 1948 r. skazal W. Zukriegla na kare §mierci®. Jednak po rewizji
wyroku, SN 5 lipca 1948 r. zmienil orzeczenie i skazal go prawomoc-
nie na 12 lat wi¢zienia®. E. Zukriegl opuscil wigzienia przedterminowo.
W dniu 10 lutego 1955 t. zostal warunkowo zwolniony®. Rok po6zniej,
3 marca 1956 r. zawarl zwiazek malzenski Ireng Kulinska primo voto
Wasniewska, z zawodu ksiggowa™. Para zamieszkala przy ul. Armii Ludo-
wej 23 (obecnie ul. Polskiej Organizacji Wojskowej) w Lodzi”. W tym
czasie W. Zukriegel podjal prace jako sprzedawca w jednym z miejsco-
wych kioskéw Paristwowego Przedsigbiorstwa Kolportazu ,,Ruch™*.

% Tamze, Pelnomocnictwo, 26.03.1946 r., k. 14.

? Tamze, Sentencja wyroku, 27.01.1947 ., k. 172-175.
% Tamze, Wyrok, 27.09.1947 t., k. 183-184.

¥ Tamze, Sentencja wyroku, 27.02.1948 r., k. 304.

30

Tamze, Wyrok, 5.07.1948 r., k. 321-322. Proces sadowy Zukriegla byl wéwczas w szczegblnym
zainteresowaniu lokalnej prasy. Zob. Proces przeciwko Zukrieglowi odroczony, DY. 11.05.1946 r., nr 129,
s. 4; Zukriegel przed sadem. Grozi mn kara smierci, Ex1119.10.1947 r., nr 287, s. 4; Zukriegel skagany na smiert.
Przystuguje mn odwotanie si¢ do taski Prezydenta RP, ExIl, 28.02.1948 1., nr 58, s. 4; T/umacz, gestapo skazgany
na kare Smierci, Gt. Rob. 28.02.1948 r., nr 58, s. 6.

' AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/532 t. 3, Zawiadomienie o zwolnieniu wigznia karnego, 10.02.1955 t.,
k. 346.

2 Tamze, Akta dotyczace wydania dowodu osobistego: Zukriegel z d. Kuliriska Irena, Odpis skroco-

ny aktu malzenistwa, 3.03.1956 r., k. 20.

3 Tamze, sygn. 0184/1846, Akta paszportowe: Zukriegel Emil, Kwestionatiusz paszportowy,

5.04.1957 1., k. 1.
3 AIPN, MSW; sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Charakte-
rystyka agenta ps. Grabski, 14.08.1956 r., k. 283.
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1 listopada 1945 r. Zukriegel zostal pozyskany jako informator
celny przez Dzial Specjalny wigzienia przy ul. Sterlinga 16 w Lodzi.
Nadano mu woéwczas pseudonim ,,Gel””. Po odzyskaniu wolnosci,
21 czerwca 1955 r. zostal zwerbowany przez aparat bezpieczenstwa
jako tajny wspolpracownik — najpierw pod pseudonimem ,,Grabski”,
a nastepnie ,,Gustaw”. W ramach wspolpracy sporzadzal doniesie-
nia gléwnie na temat 0séb postrzeganych jako potencjalni przeciwnicy
rezimu komunistycznego w §rodowiskach polsko-niemieckich w f.odzi,
a takze wiréd turystow przybywajacych z Niemiec Zachodnich”. W tym
czasie posiadal juz potwierdzone obywatelstwo polskie, co wynika z akt
paszportowych™. W dniu 12 kwietnia 1957 r. przy wsparciu Stuzby
Bezpieczenstwa Zukriegel wyemigrowal do Republiki Federalnej Nie-
miec. Tam kontynuowat dzialalno$¢ wywiadowcza na rzecz rezydentury
Departamentu II Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW; podgrupa
operacyjna krypt. Karpaty) w Berlinie Zachodnim®. Pozostawal w kon-
takcie z organami bezpieczenistwa co najmniej do kwietnia 1964 roku®.

W. Zukriegel zmart najprawdopodobniej w sierpniu 1976 r. w Berlinie
Zachodnim*.

» Tamze, Zobowiazanie wspolpracy, 11.11.1945 r., k. 158.

¥ Tamze, Kwestionariusz agenta informatora — Willy Emil Zukriegel, 14.04.1948 r., k. 4-7. Tamze,

Zobowigzanie wspolpracy, 21.06.1955 1., k. 160.

7 M. Turski, Vom Gestapo-Ubersetzer..., s. 72.

¥ AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. 0184/1846, Akta paszportowe: Zukriegel Emil, Kwestionatiusz
paszportowy, 5.04.1957 ., k. 1.

* AIPN, MSW Warszawa, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel,
Notatka stuzbowa dot. agenta ps. Grabski, 23.05.1957 r., k. 367. Tamze, Charakterystyka tw. Gustaw,
nr rej. 3842, 21.12.1962 1., k. 436. Zob. M. Turski, Emigrowaé c3y gostac? Niemcy 16dzcy w latyach pigidzie-
siqtyeh XX wiekn, R1.6d 2021, t. 71, s. 84-90.

40 ATPN, MSW Warszawa, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka petsonalna Williego Zukriegela tw. Gel,
Oswiadczenie, 29.04.1964 t., k. 554.

M. Turski, Vom Gestapo-Ubersetzer..., s. 79.
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4. Udziat Williego Zukriegla w procesach sadowych oséb oskarzanych
o kolaboracje z okupantem niemieckim w latach Il wojny swiatowej

Jednym z gtéwnych celow niniejszych rozwazan badawczych — jak juz
wskazano we wstepie — jest ukazanie roli W. Zukriegla w procesach sado-
wych 0s6b oskarzonych o kolaboracj¢ z niemieckim okupantem w latach
II wojny $wiatowej, a wigc o popelnienie czynéw okreslonych w dekrecie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r.
o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabojstw 1 zngcania si¢ nad ludnoscig cywilna i jeicami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego*.

W przedstawionej ponizej tabeli znajduje si¢ wykaz tych oséb, opra-
cowany na obecnym etapie badan. Wskazano w nim 53 osoby, wobec
ktérych prowadzono facznie 46 procesow sadowych, w ktérych jedng
z 0sob skladajacych zeznania byl W. Zukriegel. Sposréod wymienio-
nych oskarzonych az 44 postanowiono zarzut wspolpracy agenturalnej
z Gestapo w Y.odzi. Na podstawie dokumentacji niemieckiej udato si¢
zweryfikowac, ze wszyscy czltonkowie tej grupy podpisali — zgodnie ze
stanem faktycznym — deklaracje wspolpracy z niemiecka policja poli-
tyczng w okresie okupacji. Kluczowe znaczenie w analizie poszczegol-
nych przypadkéw mialy w szczegdlnosdci wypelnione arkusze ,,Obowia-
zania” (niem. Verpflichtung) do wspolpracy z 16dzkim Gestapo, a takze
niemieckie teczki personalne, oraz karty z kartoteki wspotpracownikow
niemieckiej policji politycznej w Y.odzi. W zdecydowanej wigkszosci przy-
padkéw dokumenty te stanowily podstawe wniesienia aktow oskarzenia.
W tabeli osoby, ktérych wspolpraca zostala potwierdzona wyzej wymie-
nionym materialem Zrédtowym, oznaczono litera o zapisang w indeksie
gérnym.

# Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 . o wymiarze kary
dla faszystowsko—hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilng
i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego (Dz.U. z 1944 1. Nr 4, poz. 16). Szerzej na temat no-
welizacji przepiséw dekretu zob. M. Birt, Dekret sierpniowy PKWIN g 1944 roku jako instrument legalizaci
whadzy komunistyezneg w Polsce, AUWr-SnAiT 2019, t. 41, s. 65-85.
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Tabela 1. Wykaz oséb oskarzonych o kolaboracj¢ z okupantem niemieckim,

wobec ktérych toczylo si¢ postgpowanie karne, w ktérym $wiadkiem lub bieglym

byl Willi Zukrigiel.
Aniszkiewicz Natalia* Katuzka Zofia* Sadzak Jan*
Antonowicz Jan* Komorowski Wtadystaw* Samuel Wiadystawa*
Antonowicz Maria¥ Krauze Eugeniusz® Skrzydlifiski Ryszard®
Banczyk Piotr* Kruczkowski Jan* Soczalski Jan*
Baucz Zygmunt? Kujawiniski Whadystaw* Sokét Edward”
Bauer J6zef* Leszczynski Stanistaw* Stankiewicz Wiadystaw*
Béhm Waldemar? Lubisz Feliks® Sulejewicz Jan*
Chylinski Adam* Y.ubisz Tatiana* Szczepaniak Lucyna*
Cieciura Zofia* Majkowska Henryka* Szulezyk Jozet*
Czarnecki J6zef* Murkowski Lucjan* Szymariski Ryszard®
Cwikla Emilia* Nikonorow Aleksander* Spiewakowski Whadystaw?
Danielak Konstanty* Ou Lu Juan® Tabotek Czestaw?
Deregiewicz Wladystaw” Pawlikowski Stanistaw* Walczak Marian*
Gerreth Mieczysltaw” Piekarski Stanistaw* Wojtania J6zef*
Gietbich Marian® Pierzakowski Jan* Woijtasik Jézet*
Guzikowski Witold* Pilarska Katarzyna* Wolnicka Maria*
Jakob Lucyna Alicja* Pustelnik Stanistaw* Zerucha Aleksander”

Joachimiak Stanistaw?

Riedel Jézef*

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W toku selekeji materialu Zrédtowego wyodrebniono dwie kolejne
grupy osob, wobec ktorych toczylo si¢ postepowanie karne, a w kto-
rych w roli §wiadka lub bieglego wystepowal W. Zukrigiel. W pierwszej
z tych grup, oznaczonej w tabeli litera 3 zapisang w indeksie gérnym,
znalazlo si¢ 5 osob, oskarzanych o wspolprace agenturalna z nie-
miecka policja polityczng. Jednakze w wyniku przeprowadzonej kwe-
rendy archiwalnej nie udalo si¢ odnalez¢ dokumentéw niemieckich,
ktore potwierdzalyby zasadno$¢ tych zarzutow. W tej grupie znalazt sie
m.in. brazowy medalista mistrzostw Polski w boksie z 1934 r. w kate-
gorii lekkiej — Czestaw Taborek®. W akcie oskarzenia z 26 kwietnia

¥ P. Osmolski, Leksykon boksu, Warszawa 1989, s. 157.
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1946 t. postawiono mu zarzut wspélpracy z Gestapo w Lodzi*. Klu-
czowym dowodem w jego sprawie byla korespondencja z sierpnia
1944 1. pomigdzy szefem referatu IV N (Nachrichtendienst, ttam. stuzba
wywiadowcza)*® t6dzkiego Gestapo Eduardem Bayerem a niemieckim
Urzedem Pracy (niem. Arbeitsam?) w Y.odzi, dotyczaca jego zwolnienia
z obowiazku udzialu w pracach okopowych®. Z tresci tych dokumen-
tow nie wynika jednak, jakoby Taborek podpisat deklaracj¢ wspotpracy
z Gestapo; raczej — z niejasnych powodow — znalazl si¢ w kregu zain-
teresowania tej stuzby. Wyrokiem SSK dla Okregu SA w Warszawie
z siedziba w Lodzi z 17 wrzesnia 1946 r. zostal uniewinniony od sta-
wianych mu zarzutéw?'.

Druga grupa — oznaczona w tabeli litera y zapisang w indeksie
goérnym — obejmuje cztery osoby oskarzone o wspolprace z okupan-
tem niemieckim innego rodzaju niz formalna wspolpraca agenturalna
z Gestapo. Wsréd nich znalazt si¢ m.in. Wiadystaw Spiewakowski, kto-
remu w akcie oskarzenia z 12 wrzesnia 1950 r. zarzucono udostepnienie
wlasnego mieszkania w Warszawie na lokal konspiracyjny dla funkcjo-
nariuszy Gestapo w Lodzi oraz ich agentéw®. Do tej grupy zalicza si¢
takze Stanislaw Joachimiak — przedwojenny pracownik brygady sled-
czej Policji Panstwowej — ktéremu w akcie oskarzenia z 31 pazdzier-
nika 1950 r. zarzucono, ze ,,0od pazdziernika 1939 r. do stycznia 1945 r.
w Lodzi, jako funkcjonariusz tzw. policji granatowej, idac na reke wladzy
panstwa niemieckiego, znecal si¢ fizycznie nad aresztowanymi i prze-
sladowanymi Polakami”®. Trzecig osoba w tej grupie byl Waldemar

# AIPN, SSK Lo6dz, sygn. GK 209/911, Akta w sprawie: Taborek Czestaw, Akt oskarzenia,
26.04.1946 1., k. 4.

# Agentura Gestapo byla prowadzona w ramach referatu ,,N”, ktory podlegal Wydziatowi IV (Ge-
gner — Forschung und Bekdmpfung, tham. wykrywanie i zwalczanie przeciwnika). Zob. K. Chochowski,
Stuzby spegalne w Polsce, Sofia 2021, s. 77.

% AIPN, SSK L.6dz, sygn. GK 209/911, Akta w sprawie: Taborek Czestaw, Korespondencja pomie-
dzy 16dzkim Gestapo a niemieckim Urzedem Pracy w F.odzi, sierpien 1944 1., k. 57-58.

Y7 Tamze, Sentencja wyroku, 17.09.1946 t., k. 43-44.

# AIPN Ld, Sad Wojewddzki w Lodzi [1942] 1950-1998 [2001] (dalej: SW £.6d2), sygn. Akta w spra-
wie karnej przeciwko: Spiewakowski Wihadystaw, Akt oskarzenia, 12.09.1950 r., k. 114.

¥ Tamze, Prokuratura Wojewo6dzka dla Miasta Lodzi 19501974, sygn. 424/6 t. 1, Akta prokuratora
w sprawie przeciwko: Joachimiak Stanistaw, Akt oskarzenia, 31.10.1950 r., k. 4.
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Bohm — lekarz narodowosci niemieckiej, oskarzony przez Prokurature
Sadu Apelacyjnego w Y.odzi w dniu 19 stycznia 1950 1. nie tylko o pod-
pisanie volkslisty, ale rowniez o wykonywanie w latach 1939-1945 ustug
medycznych na rzecz Gestapo w Lodzi™.

W celu poglebionej analizy skali zjawiska, bedacego przedmiotem
niniejszych rozwazan, opracowano statystyke oséb, wobec ktérych
w latach powojennych wniesiono akty oskarzenia zawierajace zarzut
podjecia wspolpracy agenturalnej z Gestapo w Lodzi. Wyniki tej sta-
tystyki — ujetej w formie szeregu czasowego — zestawiono z wynikami
kwerendy archiwalnej, dotyczacej spraw sadowych, w ktérych jedng
z 0s0b zeznajacych byl W. Zukriegel. Kryterium doboru omawianych
spraw stanowila dostepna dokumentacja niemiecka, na ktorej podsta-
wie przyjgto, iz osoby objete statystyka rzeczywiscie podpisaly zobo-
wiazania do wspolpracy z Gestapo w F.odzi w okresie okupacji. Swia-
domie zrezygnowano z objecia badaniem ogdlu postegpowan sadowych
prowadzonych na podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystow-
sko-hitlerowskich zbrodniarzy®', uznajac ich ewentualne wyniki za nie-
reprezentatywne wobec omawianego problemu badawczego. Decyzja
o ograniczeniu zakresu badan wylacznie do spraw dotyczacych wspol-
pracy z Gestapo w Y.odzi w charakterze zarejestrowanych agentow uza-
sadniona jest rowniez tym, iz Zukriegel sktadal zeznania niemal wylacz-
nie w procesach osoéb oskarzonych o wlasnie ten typ kolaboracji. Na
obecnym etapie badan Iacznie zweryfikowano 597 osob zarejestrowa-
nych jako agenci Gestapo w Y.odzi; w latach powojennych 313 sposréd
nich objeto aktami oskarzenia, stawiajac zarzut podjecia wspolpracy
agenturalnej z niemiecka policjq polityczng.

0 Tamze, Sad Apelacyjny w Lodzi 1949-1950 [1969] (dalej: SA L.6dz), sygn. 495/51, t.1, Akta
w sprawie karnej przeciwko: B6hm vel Bem Waldemar, Akt oskarzenia, 19.01.1950 r., k. 4-5.

1 Zob. przypis 42.
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Liczba 0sob oskarzonych o wspotprace agenturalng z Gestapo w Lodzi
(na podstawie niemieckiej dokumentacji)
oraz udziat Williego Zukriegla jako $wiadka lub bieglego w ich procesach sadowych
140
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0

SSK (1945-1946) SO (1946-1949) SA (1949-1950) SW (1950- .

B Suma oso6b, ktorym wniesiono akt oskarzenia w badanym okresie

B Liczba procesow sadowych z udziatem Williego Zukriegla jako $wiadka lub bieglego

Wykres 1. Liczba 0séb oskarzonych o wspotpraceg agenturalng z Gestapo w Y.odzi
(na podstawie niemieckiej dokumentacji) oraz udzial Williego Zukriegla jako
$wiadka lub biegtego w ich procesach sadowych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw kwerendy w zasobie Archiwum Instytutu
Pamieci Narodowej.

Konkludujac, w $wietle dotychczasowych ustaled, do 17 listopada
1946 1., czyli do momentu wejscia w zycie dekretu o zniesieniu specjal-
nych sadéw karnych® — wniesiono akty oskarzenia wobec 92 0s6b, kt6-
rym zarzucono wspolprace agenturalng z Gestapo w Lodzi. W tym okre-
sie W. Zukriegel wystepowal jako §wiadek w 30 sposréd tych spraw. Po
przejeciu kompetencji specjalnych sadow karnych przez sady okregowe
liczba wniesionych aktow oskarzenia wzrosta do 116, jednak Zukriegel

52 Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 t. o zniesieniu specjalnych sadéw karnych (Dz.U. z 1946 t.
Nr 59 poz. 324). Zob. A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2007, s. 53—54; A. Pawlicki,
Procesy osdb oskaronych o popelnienie Zbrodni niemieckich w Kraju Warty pred polskimi sadami specjalnymi w la-
tach 1945—1946, t. 1, Poznan—Warszawa 2019, s. 13-14.
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zeznawal juz tylko w pigciu przypadkach. Od 1 lipca 1949 r., na mocy
Ustawy z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisow postgpowania
karnego™, sprawy tego typu rozpatrywaly w pierwszej instancji sadu
apelacyjne. W tym czasie oskarzono 53 osoby, a Zukriegel zlozyl zezna-
nia jedynie w trzech sprawach. Z kolei po 1 pazdziernika 1950 r. zgod-
nie z ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw postgpowania
karnego™ kompetencje sadéw apelacyjnych przejely sady wojewodzkie,
majace w zakresie wlasciwosci rzeczowej miedzy innymi sprawy osob
oskarzonych o kolaboracje z okupantem niemieckim. W tym okresie
whniesiono 52 akty oskarzenia, za§ W. Zukriegel wystapil jako $wiadek
w czterech z nich. Analiza liczbowego udziatu W. Zukriegla w postepo-
waniach sagdowych, oparta na przedstawionej statystyce, ukazuje wyrazny
trend spadkowy jego aktywnosci procesowej wraz z uplywem lat. Bez-
posrednio po zakonczeniu II wojny $wiatowej, zeznawal on w niemal
co trzecim procesie (32,6 %), ktory toczyl si¢ przed specjalnym sadem
karnym. Pomimo ze najwicksza liczbe spraw odnotowano przed sadami
okregowymi, udzial W. Zukriegla w tych postepowaniach byt marginalny
(4,3 %). Jego znaczenie nieznacznie wzrosto w okresie, gdy kompetencije
sadow okregowych przejely sady apelacyjne (5,7 %), a kolejny niewielki
wzrost (7,7 %) odnotowano od pazdziernika 1950 r., kiedy wiasciwos¢
w tych sprawach przejely sady wojewodzkie.

W ramach prowadzonych badan dokonano takze krytycznej oceny
tresci zeznan Zukriegla, ktore stanowily material dowodowy w spra-
wach karnych oséb, oskarzonych o kolaboracje¢ z okupantem niemieckim
w latach II wojny s§wiatowej. W. Zukriegel wystepowal glownie w charak-
terze $wiadka — zaréwno na etapie $ledztw, jak i podczas rozprawa sado-
wych — wskazany przez prokurature w akcie oskarzenia. Podczas jednego
§ledztwa mogto dochodzi¢ do wielokrotnych przestuchan W. Zukriegla,
w tym takze do konfrontacji z podejrzanymi. Protokoly z takich kon-
frontacji stanowily istotny material dowodowy w trzech sprawach oséb

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 t. o zmianie przepiséw postgpowania karnego (Dz.U. z 1949 .
Nr 32, poz. 238).

5 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 t. 0 zmianie przepiséw postegpowania karnego (Dz.U. z 1950 . Nr 38,
poz. 348).
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oskarzonych o wspoélprace agenturalng z niemiecka policja polityczna,
tj. Mariana Walczaka (protokél z 16 lutego 1945 1.%), Tatiany Lubisz
(protokot z 19 kwietnia 1945 r.°), oraz niemieckiego agenta chifskiego
pochodzenia — Juana Ou Lu (protokét z 13 lipca 1949 r.°7). W przypad-
kach, w ktorych W. Zukriegel zeznawal, ze dana osoba utrzymywata z nim
kontakt stuzbowy jako agent t6dzkiego Gestapo, wowczas szczegétowo
opisywal okolicznosci jej werbunku przez niemiecka policje polityczna,
a takze zakres powierzonych zadan, skale rozpracowania organizacji kon-
spiracyjnych oraz relacje stuzbowe miedzy agentem a prowadzacym funk-
cjonariuszem Gestapo. W jego zeznaniach pojawialy si¢ réwniez infor-
macje dotyczace przywilejow wynikajacych ze wspolpracy z Gestapo,
eliminacji agentéw z sieci wywiadowczej przez niemiecka policje oraz
konsekwenciji ich niesubordynacji wobec funkcjonariuszy prowadzacych.
W toku Sledztw W. Zukriegel dwukrotnie uczestniczyl w okazaniach
fotografii 0sob podejrzanych o wspodlprace agenturalng z Gestapo w celu
ich identyfikacji. Pierwszy przypadek mial miejsce podczas postgpowania
przygotowawczego przeciwko bylemu konspiratorowi komunistyczne;
organizacji ,,Promienisci”, Janowi Soczalskiemu — okazanie zakonczylo
si¢ negatywnie (podejrzany nie zostal rozpoznany)®®. Drugi przypadek
dotyczy! Juana Ou Lu, ktéry zostal przez Zukriegla rozpoznany®.

W sytuacjach, gdy W. Zukriegel wystepowal jako s§wiadek w pro-
cesach sadowych oséb, ktorych nie znal osobiscie z okresu okupacii,
jego zeznania ograniczaly si¢ przede wszystkim do analizy dokumen-
tow niemieckich, stanowiacych material dowodowy w sprawie Zasad-
niczym celem jego wypowiedzi byla wowczas ocena wiarygodnosci akt

3 AIPN, SSK L6dz, sygn. GK 209/61, Akta w sprawie: Walczak Marian, Protokél konfrontacii —
Willi Zukriegel, Marian Walczak, 16.02.1945 1., k. 151.

56

Tamze, sygn. GK 209/1259, Akta w sprawie: Lubisz Tatiana, Protok6! konfrontacji — Willi Zukrie-
gel, Tatiana Lubisz, 19.04.1945 r., k. 182.

7 AIPN Ld, SA L6dz, sygn. 495/65, Akta w sprawie karnej przeciwko: Ou Lu Juan, 13.07.1949 r.,
k. 347-352.

% Tamze, WUSW Lodz, sygn. PF6/302, Akta Sledztwa przeciwko: Soczalski Jan, Protokét przestu-
chania §wiadka — Willi Zukriegel, 31.03.1953 1., k. 97-98.

% Tamze, sygn. PF2/86 t. 1, Akta $ledztwa przeciwko: Ou Lu/On Lu Juan/Yuan, Pismo naczel-

nika Wydzialu I WUBP w Lodzi do naczelnika Wydziatu IV Departamentu I MBP w Warszawie,
21.05.1949 1., k. 6.
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niemieckiej policji politycznej. W. Zukriegel analizowal przedtozone mu
dokumenty pod katem ich autentycznosci, kompletnosci, a takze mozli-
wosci zagubienia badz zniszczenia czgSci zawartosci — w szczegolnosci
arkuszy z teczek personalnych wspolpracownikéw 16dzkiego Gestapo.
Na podstawie kartotek agenturalnych, prowadzonych przez niemiecka
policje polityczna w Yodzi, przedstawial przypuszczalna droge wer-
bunku danej osoby oraz ocenial jej zaangazowanie w dziatalno$¢ kola-
boracyjna. Wypowiadal si¢ réwniez na temat typowych mechanizmoéow
dzialania Gestapo w odniesieniu do agentury oraz wykorzystywanych
wzorcow wspolpracy z osobami zarejestrowanymi jako informatorzy.
Tlustratywnym przykladem moze by¢ rozprawa Adama Chylinskiego
przed SSK dla Okregu SA w Warszawie z siedzibg w f.odzi z 10 listo-
pada 1945 r. Wowczas Zukriegel, odniesiony przez sad do konkretnego
dokumentu z akt sprawy, zeznal: ,,Pokazana mi przez Sad karta nazwi-
ska Adama Chylifiskiego jest rzeczywiscie karta konfidencyjna. Niemcy
werbowali konfidentéw sposréd osob przychylnych dla wladz okupa-
cyjnych 1 stale obracajacych si¢ w towarzystwie Polakéw 1 wydawali im

polecenia §ledzenia i szpiclowania”®

. Tego rodzaju ocena charakteru
dokumentéw 1 ich mozliwego kontekstu funkcjonowania stanowila
dla sadow element pomocniczy w ustalaniu statusu oskarzonego jako
informatora Gestapo. Cho¢ W. Zukriegel nie znal bezposrednio wielu
oskarzonych, jego ekspertyzy dokumentacyjne mialy istotne znaczenie
w sprawach, w ktorych material niemiecki stanowil jedyny lub gléwny
dowdd wspodlpracy agenturalne;.

Poza analiza konkretnych dokumentéw W. Zukriegel skladal takze
obszerne zeznania na temat struktury i dziatalnosci t6dzkiego Gestapo,
ze szczegblnym uwzglednieniem referatu IV N i pracujacych w nim funk-
cjonariuszy. Miedzy innymi podczas przestuchania z 20 lutego 1946 r.
w ramach §ledztwa prowadzonego przeciwko Zygmuntowi Bauczowi
bohater niniejszego artykutu zeznal: ,Referat N (Nachrichtendienst) —
referat informacji miescil si¢ przy ul. Anstadta 3 na parterze, wejscie
z bramy na prawo. Na czele tego referatu stal Bayer, u ktérego znajdowala

80 AIPN, SSK L.6dz, sygn. GK 209/238, Akta w sprawie: Chylifiski Adam, Protokot rozprawy glow-
nej, 10.11.1945 1., k. 38.
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si¢ kartoteka i teczki poszczegolnych informatorow. Sprawy polskie poli-
tyczne, przynalezno$¢ do podziemnych organizacji byly zalatwiane na
drugim pictrze na Anstadta 77, Jako byly funkcjonatiusz tej komorki,
W. Zukriegel wykorzystywal swoja wiedze o jej strukturze organizacyj-
nej oraz metodach pracy, by potwierdza¢ lub podwaza¢ wersje wyda-
rzen przedstawiane przez oskarzonych. Ze wzgledu na bieglg znajomosc¢
jezyka niemieckiego 1 jezyka polskiego, a takze doswiadczenie w pracy
z aktami Gestapo, W. Zukriegel byl réwniez angazowany do tlumaczenia
dokumentéw niemieckich na poczet prowadzonych sledztw®.

Na szczegolng uwage zastuguje przypadek, w ktérym W. Zukriegel
wystapil w charakterze biegtego sagdowego, mimo ze sam byl wéwezas
osobg skazana nieprawomocnym wyrokiem SO w Y.odzi. Sytuacja ta
miala miejsce podczas rozprawy z 17 lutego 1948 r., toczacej si¢ prze-
ciwko Zofii Cieciurze przed SO w Lodzi®. Zukriegel ztozyl wowczas
obszerne zeznania w charakterze bieglego, oceniajac dokumentacj¢ agen-
turalng zgromadzong w aktach Gestapo, a dotyczaca oskarzonej. W swoje;j
wypowiedzi stwierdzil m.in.: ,,w czesci pierwszej aktéw Gestapo podane
sa wszystkie nazwiska oséb zameldowanych przez agentéw. Zaplatanie
si¢ obcych arkuszy do akt agentki Cieciury Zofii jest 1 bylo niemozliwe,
a dowodem tego jest ten sam opiekun konfidenta, przestrzegajacy wtasci-
wego sortowania meldunkéw swych konfidentow, do wiasciwych teczek.
Pierwsze meldunki konfidentka podata nie bedac jeszcze podpisana na
zobowigzaniu, s3 one meldunkami przypadkowymi, skladanymi czesto
agentowli ustnie, lub tez na pismie, ktére byly niszczone przez agenta
1 pisane maszyna, potem dopiero podkladane do wlasciwej teczki dono-
siciela”®. Zeznanie to zostalo przez SO w Lodzi uznane za wiarygodne
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Tamze, sygn. GK 209/840, Akta w sprawie: Baucz/Baucza Zygmunt, Protokdt przestuchania
$wiadka — Willi Zukriegel, 20.02.1946 r., k. 137. Por. Archiwum Panstwowe w Lodzi, Akta miasta
Lodzi, sygn. 31499, Aussonderung des Schulgebiudes Gardestrasse 7 zugunsten der Stadt (belegten
durch die Geheime Staatspolizei), 1941-1942.

62 AIPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka petsonalna Williego Zuktiegela tw. Gel, Charakte-
rystyka agenta ps. Grabski, 14.08.1956 r., k. 283.

6 AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/582, t. 2, Akta w sprawie karnej przeciwko: Cieciura Zofia,
Protokoé! rozprawy gléwnej, 17.02.1948 r., k. 89.

o Tamze, k. 90-92.
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1 istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, o czym $wiadczy odwolanie si¢ do
jego tresci w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 wrzesnia 1948 r., na mocy
ktérego Z. Cieciura zostala nieprawomocnie skazana na kare 12 lat
pozbawienia wolno$ci®.

W latach 19451946, kiedy procesy oséb oskarzonych o kolaboracije
z okupantem niemieckim, toczyly si¢ przed specjalnymi sadami karnymi,
zeznania Zukriegla niejednokrotnie stanowily decydujacy material dowo-
dowy, przesadzajacy o wydanym wyroku. Przyktadem jest sprawa Jozefa
Woijtasika, rozpoznawana 31 stycznia 1946 r. przez SSK dla Okregu SA
w Warszawie z siedzibg w Lodzi. Zukriegel zeznal wowczas, ze nie zna
oskarzonego, jednak na podstawie analizy dokumentu niemieckiego wska-
zal: ,,zwolnienie z pracy, jakie oskarzony otrzymal od Bayera wynikalo
z tego, ze musial on z gorliwoscia pelni¢ obowiazki konfidenta”®. Sad
powolujac si¢ miedzy innymi na powyzsze zeznanie, wydal tego samego
dnia prawomocny wyrok $mierci”, ktéry zostal wykonany 5 marca
1946 1.°° Sprawa ta ilustruje decydujace znaczenie zeznan W. Zukriegla dla
6wcezesnego wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
jego relacje nie zawsze dzialaly na niekorzys$¢ oskarzonych. W §ledztwie
przeciwko Zofii Katuzce, prowadzonym w 1946 r., Zukriegel zeznal, ze
»aczkolwiek [Kaluzka] podpisata deklaracje, to jednak meldunkow nie
dawala i jako konfidentka z gestapo nie wspotpracowata. Dowodem tego
zakredlenie na krzyz jej karty ewidencyjnej 1 w rubryce ,,Bemerkungen”
[thlum. z niem. uwagi — PR] adnotacja, ktéra w ttumaczeniu na polski jezyk
brzmi: « 6 stycznia 1944 r. z powodu braku zainteresowania — odmowa
»”%. Z braku podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, §ledztwo przeciwko
Katuzce zostalo umorzone 19 kwietnia 1946 r. na wniosek Prokuratury
SSK dla Okregu SA w Warszawie z siedziba w Lodzi™.

% Tamze, Sentencja wyroku, 16.09.1948 r., k. 232.

6 AIPN, SSK Lodz, GK 209/312, Akta w sprawie: Wojtasik Jozef, Protokét rozprawy gléwnej,
31.01.1946 1., k. 63.

¢ Tamze, Sentencja wyroku, 31.01.1946 t., k. 65-67.
% Tamze, Zawiadomienie o wykonaniu kary §mierci, 5.03.1946 ., k. 100.

¥ AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/502, Akta prokuratora w sprawie przeciwko: Cieciura Zofia,
Protoké! przestuchania §wiadka — Willi Zukriegel, 19.04.1945 1., k. 38.

0 Tamze, Wniosek o umorzenie dochodzenia, 18.04.1945 r., k. 39.
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Po 1 pazdziernika 1950 r., kiedy sady wojewddzkie przejely kom-
petencje sadow apelacyjnych w omawianym zakresie, rola W. Zukriegla
w procesach sadowych oséb oskarzonych o kolaboracje z okupantem
niemieckim ulegla wyraznemu oslabieniu. Jak juz wczesniej wykazano,
spadek ten objal zarowno liczbe Sledztw, w ktérych W. Zukriegel wyste-
powal jako §wiadek, jak i wplyw jego zeznan na tre$¢ orzeczen sadowych.
Przykladem zmiany w ocenie warto$ci dowodowej jego zeznan jest uza-
sadnienie wyroku Sadu Wojewodzkiego (SW) w L.odzi z 13 lutego 1951 r.,
wydanego w sprawie Jozefa Szulczyka. Sad wskazal wprost: ,,[...] pew-
nych poszlak w tym kierunku zawartych w ztozonych w sledztwie zezna-
niach $wiadka Zukriegla Sad nie wzial pod uwage, wobec niepotwier-
dzenia ich innymi dowodami i malej wiarygodnosci zeznan Zukriegla™’.
Tego rodzaju stanowisko sadu odzwierciedla zmieniajace si¢ podejscie do
osoby W. Zukriegla jako $wiadka: coraz czg¢sciej jego relacje uznawano za
niewystarczajaco wiarygodne z uwagi na uplyw czasu, brak precyzyjnych
danych oraz luki w pamigci dotyczace zdarzen sprzed dekady.

Osobny problem badawczy stanowi kwestia domniemanego wyko-
rzystania W. Zukriegla przez aparat bezpieczenstwa oraz powojenne
sadownictwo do zwalczania powojennej konspiracji antykomunistycz-
nej oraz 0sob postrzeganych jako przeciwnicy nowego systemu poli-
tycznego. Dylemat ten, cho¢ nie w pelni dotad zbadany, zostal zasygna-
lizowany m.in. przez dyrektora Galiniskiego w programie telewizyjnym
,,Historia — wspolczesnosc”, wyemitowanym na antenie Telewizji Polo-
nia w 1995 r., gdzie postawiono pytanie o mozliwa role W. Zukriegla
w dzialaniach represyjnych wobec srodowisk niepodleglosciowych po
1945 1.2, Faktycznie, bohater niniejszego artykulu wystepowal jako
swiadek w dwoch procesach karnych, ktére mialy charakter propagan-
dowy i polityczny. Najbardziej znamienitym przypadkiem byla sprawa
Piotra Banczyka, oskarzonego o kolaboracje¢ z okupantem niemieckim.
Faktem pozostaje, ze Piotr Banczyk podpisal zobowiazanie do wspo6t-
pracy z Gestapo w Tomaszowie Mazowieckim 1 18 marca 1942 r. zostal

™ Tamze, SW L6dz, sygn. 503/74, Akta w sprawie przeciwko: Szulczyk Jozef, Sentencja wyroku,
13.02.1951 r., k. 202-203.

2 Zabijanie prawdy. Odc. 78 [w:] Historia — wspéiezesnosé, Telewizja Polonia, 1995.
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zarejestrowany jako agent o pseudonimie ,,Marian Krul”, co wynika
z dokumentacji sporzadzonej przez niemiecka policje polityczna. Doku-
mentacja ta nie zostala jednak wykorzystana jako material dowodowy
w powojennym procesie, w ktérym zasadnicza podstawe oskarzenia sta-
nowily przede wszystkim zeznania §wiadkéw ztozone juz po wojnie™.
W trakcie procesu probowano wykazaé, ze kontakt z Gestapo Banczyk
nawigzal z polecenia swojego brata Stanistawa, co miato stuzy¢ politycz-
nej kompromitacji tego ostatniego. Stanistaw Banczyk, bedacy wicepre-
zesem Polskiego Stronnictwa Ludowego u boku Stanistawa Mikolaj-
czyka, wyemigrowal do Stanéw Zjednoczonych w 1948 r., uchodzac
przed represjami komunistycznymi™. Zukriegel zeznawal w tej sprawie
przed SW dla miasta stolecznego Warszawy 30 listopada 1951 .. Roz-
prawa sadowa — jak trafnie zauwazyl Janusz Wrébel w jednym ze swoich
opracowant — byla , parodia wymiaru sprawiedliwo$ci”’, a jej przebieg
1 rozstrzygniecia wpisywaly si¢ w szerszy kontekst dzialan propagando-
wych 6wczesnych wladz. Wyrokiem z 28 maja 1952 r. SN skazal Piotra
Baficzyka na kare $mierci”’, ktéra wykonano 21 pazdziernika 1952 r.
w wiezieniu mokotowskim™,

Drugim procesem sadowym o charakterze wyraznie propagando-
wym, w ktérym jako $wiadek wystepowat W. Zukriegel, byt proces weze-
$niej juz wspomnianego funkcjonariusza Policji Panstwowej — Stanistawa
Joachmiaka. W akcie oskarzenia z 31 pazdziernika 1950 r. zarzucono mu
podjecie dziatalnosci kolaboracyjnej w czasie sluzby jako tzw. policjant

" Archiwum Instytutu Pileckiego, IP/Arch/7/23.4.5.3.3/4, Akta osobowe poszczegolnych agen-
tow ekspozytury (z raportami poszczeg6lnych agentéw). t. 4, https://atchiwum.instytutpileckiego.pl/
dlibra/publication/9134/edition/8922, 8.09.2025, oryginal: Bundesarchiv, R 70-POLEN/235, Karta
personalna agenta Piotr Baczyka ps. Marian Krél, 21.05.1942 r., k. 23.

™ J. Wrébel, Emigracyiny rozdzial kariery polityezney Stanistawa Baiiczyka (do 1957 1), Aparat Represji
w Polsce Ludowej 1944-1989, 2012, nr 1, s. 305-306.

> AIPN, Sad Wojewodzki dla m.st. Warszawy 1951-1975 (dalej: SW Warszawa), sygn. GK 317/496,
Akta w sprawie: Piotr Bariczyk, Protokot rozprawy gléwnej, 30.11.1951 r., k. 83-92.

6 J. Wrobel, Emigracyiny rozdziat. .., s. 306. Zob. J. Wtobel, Casus Stanistawa Baiiczyka [w:) Represje wobec
wsi i ruchu ludowego (1939—1945), t. 3, red. J. Gmitruk, Warszawa 2009, s. 306-309.

7 AIPN, SW Warszawa, sygn. GK 317/496, Akta w sprawie: Piotr Baficzyk, Wyrok, 28.05.1952 r.,
k. 220-223.

8 Straceni w polskich wigzieniach 1944—1956, ref. S. Pajak, Lublin 1994, s. 49.
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granatowy, tj. funkcjonariusz Policji Polskiej Generalnego Guberna-
torstwa (niem. Poluische Polizei im Generalgonvernemen?)™. 7. analizy doku-
mentacji procesowej wynika, ze dla aparatu bezpieczedstwa i wymiaru
sprawiedliwosci istotnym elementem obcigzajacym S. Joachimiaka byt
réwniez fakt jego dziatalnosci w okresie przedwojennym. W 1938 r. jako
funkcjonariusz brygady $ledczej Policji Panstwowej prowadzil on docho-
dzenie w sprawie $mierci t6dzkiej komunistki Wladystawy Bytomskie;.
Powojenne wladze komunistyczne — a wczesniej srodowiska zwiazane
z Komunistyczna Partiq Polski — upatrywaly w tej sprawie politycznego
zamachu, za ktéry obwiniano sanacyjne wiadze II Rzeczypospolite;.
Oskarzenie wobec Joachimiaka miato wi¢c wielowymiarowy charakter,
a proces ten stal si¢ jednym z elementéw propagandowej walki z dzie-
dzictwem przedwojennego panstwa polskiego oraz zwigzanymi z nim
strukturami policyjnymi®.

Zaréwno w aktach procesu sadowego P. Banczyka, jak
1 S. Joachimiaka nie odnaleziono materiatéw wskazujacych jednoznacz-
nie, ze W. Zukriegel skladal zeznania na niekorzys¢ oskarzonych na
polecenie aparatu bezpieczenstwa lub organéw sadowych. Niemniej,
z uwagi na fakt, iz bohater niniejszego artykulu w omawianym okre-
sie pozostawal tajnym wspolpracownikiem stuzb komunistycznych,
nie mozna wykluczy¢ takiej mozliwosci. Zebrane dane nie pozwa-
laja na definitywne rozstrzygniecie tej kwestii, jednak przyjecie takiej
hipotezy nie byloby pozbawione podstaw badawczych. Wymienione
casusy kontrastuja z innym, szczegolnie zastanawiajacym faktem. Otz
W. Zukriegel nie zostal przestuchany w toku postgpowania karnego
przeciwko Karlowi Stierowi, bylemu funkcjonariuszowi tédzkiego
Gestapo, z ktérym $cisle wspoélpracowal w czasie okupacji. Zukriegel
znal K. Stiera osobiscie i w okresie powojennym sporzadzal na jego
temat liczne notatki (sic)*. Mimo iz prokuratura SO w Lodzi wystapita

" AIPN Ld, Prokuratura Wojewddzka dla Miasta f.odzi 1950-1974, sygn. 424/6 t. 1, Akta prokura-
tora w sprawie przeciwko: Joachimiak Stanistaw, Akt oskarzenia, 31.10.1950 r., k. 4.

8 J. Bednarek, Kontrowersje wokdl okolicznosci smierci Wladystawy Bytomskie w 1938 r. [w:| Kontrwywiad 11
RP (1914) 1918-1945 (1948), t. 1V, red. A. Przyborowska, Warszawa 2017, s. 288.

81 Zob. AIPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeszyt
nr 1, [b.d.], k. 89.
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do naczelnika wigzienia przy ul. Sterlinga w Y.odzi o wydanie W. Zukrie-
gla w dniu 14 sierpnia 1947 r., celem przestuchania go na poczet §ledz-
twa prowadzonego przeciwko Stierowi®’; jego udzial w §ledztwie nie
zostal ostatecznie zrealizowany. Sprawa pozostala bez dalszego biegu,
co pozostaje niezrozumiale w kontekscie znaczenia dowodowego, jakie
mialy jego zeznania w analogicznych sprawach.

5. Materiaty wytworzone przez Williego Zukriegla na temat niemieckiego
aparatu represji w latach Il wojny swiatowej i ich wykorzystywanie
przez organy bezpieczenstwa publicznego

Zukriegel, bedac od 1 listopada 1945 r. informatorem celnym Dziatu
Specjalnego wigzienia przy ul. Sterlinga w Y.odzi, stanowil jedno z gléw-
nych Zrédel informacji dla organéw bezpieczenstwa publicznego na
temat funkcjonowania niemieckiego systemu policyjnego z lat II wojny
swiatowej. Na polecenie komunistycznych funkcjonariuszy prowadzit
dwa zeszyty — zeszyt nr 1 (17 kart)® oraz zeszyt nr 2 (12 kart)* — a takze
luZne notatki, w ktérych zamieszczal wykazy znanych mu pracownikow
t6dzkiego Gestapo wraz z ich biogramami®. W zeszycie nr 1 Zuktie-
gel przeanalizowal dzialalnos¢ referatu IV N Gestapo w Y.odzi oraz
scharakteryzowal dziesi¢ciu agentéw, prowadzonych w ramach tego
referatu. Opracowal takze schemat struktury niemieckiej policji poli-
tycznej w f.odzi, wzbogacony o opis zadan poszczegolnych referatow
i sekcji*. Przywolane materialy, wytworzone przez Zukriegla, zostaly
nastepnie wykorzystane przez Sekcje I Wydzialu I Wojewddzkiego
Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego (WUBP) w Lodzi w toku prowa-
dzenia rozpracowania obiektowego nr 1 — ,RO-1" (pozostalosci RSHA

82 AIPN Ld, SO w Lodzi, sygn. 498/16, Akta w sprawie karnej przeciwko: Stier Karol Ludwik, Pi-
smo prokuratora Sadu Okregowego w Y.odzi do naczelnika wigzienia przy ul. dr. S. Sterlinga w F.odzi,
13.08.1947 r., k. 110.

8 AIPN, MSW; sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeszyt nr 1,
[b.d.], k. 66-100.

¥ Tamze, Zeszyt nr 2, [b.d.], k. 101-128.
% Tamze, Notatki Williego Zukriegla, [b.d.], k. 129-140, 142-145.
8 Tamze, Schemat struktur Gestapo w Lodzi, [b.d.], k. 146-147.
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(Retchssicherheitshaunptamt, thum. Glowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy)
i Abwehry (thlum. obrona) w tzw. Polsce Ludowej®")™.

Bedac juz prawomocnie skazanym wyrokiem SN z 5 lipca 1948 r.,
Zukriegel co najmniej pie¢ razy skladal zeznania przed funkcjonariu-
szami organow bezpieczenstwa na temat funkcjonowania niemieckiego
aparatu represji z lat IT wojny $wiatowej®. Dodatkowe informacje z tego
zakresu — stanowigce swoiste uzupelnienie tresci protokoléw przestu-
chan — byly przez bylego funkcjonariusza 16dzkiego Gestapo przekazy-
wane w sktadanych przez siebie doniesieniach jako tajny wspoélpracow-
nik ,,Grabski”, juz po opuszczeniu wigzienia w lutym 1955 . W swoich
relacjach opisal on szereg szczegdlnie istotnych wydarzen, ktére mialy
miejsce w Y.odzi oraz w regionie t6dzkim w latach II wojny swiatowe;.
Dotyczyly one m.in. tédzkiej filii ekspozytury Gléwnego Urzedu Powier-
niczego Wschod (niem. Haupttrenhandstelle Os?) w Poznaniu®, likwidacii
grupy sowieckich spadochroniarzy we wsi Spéle (pow. wieruszowski)

jesienia 1944 1.2, zajecia sktadu z bronig przy ul. Piotrkowskiej 83 w Lodzi

8 Zob. Dokument nr 4. 1950 kwiecieri 6, Warszawa — Instrukga nr 5/ 50 dyrektora Departamentn I MBP
w sprawie usprawnienia pracy sekgi 1 wydzialow 1 wojewddzkich nrzedow bezpieczeristwa publicinego [w) ,, Tarcza
partii i narodu”. Kontrwywiad Polski Ludowej w latach 1945—1956. Zarys struktur i wybdr $ridet, red. P. Ple-
skot, Warszawa 2015, s. 111-117.

8 AIPN Ld, WUSW Lédz, sygn. PF10/469 t. 2, Materialy dot. Abwe[h]ry, agent. wywiadu niemiec-
kiego firmy ,,Barwanil” 1951-1954 [1955-1956], Wyciag z doniesienia agenta ,,Grabski”. 10.10.1955 r.,
k. 1; tamze, Wyciag z doniesienia ag. ,,Grabski”. 12.10.1955 1., k. 5. Por. tamze, t. 4, Materialy dot.
konfidentéw Gestapo. Wykazy konfidentéw 1951-1954 [1955-1967], Sprawozdanie ramowe Sekcji
1 Wydziatu I UBP na m. £.6dz po linii RO-1, 18.03.1952 1., k. 27-28.

8 AIPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Protokét
przestuchania §wiadka — Willi Zukriegel, 6.12.1949 r., k. 22-25; tamze, Protokdt przestuchania §wiad-
ka — Willi Zukriegel, 22.07.1949 r., k. 26-27; tamze, Zeznanie Williego Zukriegla, [b.d.], k. 28-32;
tamze, Zeznanie Williego Zukriegla, 10.03.1950 r., k. 33-39; tamze, Zeznanie Williego Zukriegla,
16.03.1950 r., k. 40-59.

% Zob. Tamze t. 2, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Wyciag z doniesienia inf. Grabski,
31.07.1955 r., k. 27; tamze, Wyciag z doniesienia agenta ,,Grabski”, 10.10.1955 r., k. 62; tamze, t. 8,
Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Doniesienie, 3.09.1956 r., k. 293.

' Tamze t. 2, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Wyciag z doniesienia agenta ,,Grabski”,
14.10.1955 r., k. 64. Por. B. Rudawski, Grabieg mienia w Kraju Warty 1939—1945. Dziatalnosé Urzedu Po-
wierniczego 1w Poznanin, Poznan 2018, s. 100-105.

%2 AIPN, MSW; sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zuktiegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla. Likwidacja grupy desantéw sowieckich w okolicy Wielunia, 16.03.1950 r., k. 57.
Por. U progn wolnosci. Radjotelegrafista ,,Masza™, NadW 1980, nr 12, s. 4.
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przez cztonkow organizacji komunistycznej ,,Promienisci” z 20 kwietnia
1943 .7, a takze zbrodni zgierskiej z 20 marca 1942 r. na Placu Stodo6t
(obecnie Placu Stu Straconych), bedacej najwigksza publiczng egzekucija
na terenie tzw. Kraju Warty (niem. Reichsgau Wartheland)™. Nalezy przy
tym uwzglednié, Ze tre$¢ przekazywanych przez niego informacji mogla
by¢ selektywna i znieksztalcona — zaréwno ze wzgledu na cheé¢ wywar-
cia korzystnego wrazenia na organach bezpieczenstwa, jak i ograniczona
wiarygodnos¢ niektorych wspomnien, sktadanych po uptywie dekady od
opisywanych wydarzen.

Celem przeprowadzenia szczegdlowej analizy materialow wytwo-
rzonych przez W. Zukriegla pod katem ich potencjalnego wykorzysta-
nia przez aparat bezpieczenstwa w identyfikacji i Sciganiu niemieckich
kolaborantéw z okresu II wojny §wiatowej, poddano krytycznej analizie
trzy wybrane problemy poruszone przez bylego funkcjonariusza t6dz-
kiego Gestapo w jego zeznaniach, notatkach oraz doniesieniach. Wyniki
tej analizy nie wyczerpuja podjetej problematyki badawczej, stanowia jed-
nak istotny przyczynek do dalszych rozwazan naukowych w omawianym
zakresie.

5.1. Alfons Swoboda i sprawa agenturalno-poszukiwawcza krypt. Wrog (1955-1956)

Agenci 16dzkiego Gestapo stanowili odbicie wielonarodowej struk-
tury etnicznej Y.odzi i regionu w latach Il wojny §wiatowej, co szcze-
gblnie uwidacznialo si¢ w wysokim odsetku ludnosci narodowosci
niemieckiej. Do wspolpracy werbowano przede wszystkim osoby tej
wlasnie narodowosci — zaréwno reichsdeutschow, volksdeutschow, jak
1 tzw. schwarzmeerdeutschéw (Niemcow czarnomorskich). W dalszej
kolejnosdci pozyskiwano osoby narodowosci polskiej, rosyjskiej oraz

% AIPN, MSW; sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zuktiegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla. Napad na sktad broni w f.odzi przy ul. Piotrkowskiej, 16.03.1950 r., k. 57-58. Por.
S. Gajek, Mtodzi 3 Garnizonn 1.od%, Warszawa 1964, s. 113-118.

% AIPN MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla. Rozstrzelanie 100 Polakéw w Zgierzu, 16.03.1950 r., k. 42—43. Por. S. Abramo-
wicz, B. Wicitiska—Ambrozek, Skedztwo w sprawie zbrodni 3gierskiej 20 marca 1942 1. [w:] Dzis za _jednego
Niemca smieré poniesie 50 Polakdw. Materiaty konferencji popularnonaukowej w Zgierzu, 20 marca 2012 r., red.
J. Wrébel, L.6dz 2013, s. 93—110.
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ukrainskiej. Szczegdlnymi przypadkami agentow Gestapo w Y.odzi byli:
pochodzacy z Chin J. Ou Lu, a takze Zygmunt Messing, wspotpracownik
Gestapo pochodzenia zydowskiego™. Pod wzgledem narodowosciowym
na uwage zastuguje rowniez posta¢ Alfonsa Swobody — technika denty-
stycznego, obywatela polskiego czeskiego pochodzenia, zamieszkalego
we wsi Kucoéw w okolicach Belchatowa (woj. 16dzkie)”. W czasie okupa-
cji niemieckiej podpisat on zobowiazanie wspoltpracy z Gestapo w Lodzi
1jako agent nr 18 mial za zadanie prowadzenie dzialalnosci agenturalne;
na terenie okreslanym wedlug nomenklatury niemieckiej jako ,,Reakcja —
opozycja” (niem. Reaktion — Opposition)”.

Pomimo iz w przejetym przez aparat bezpieczenistwa archiwum
Gestapo w Lodzi nie zachowala teczka personalna A. Swobody, to infor-
macje na temat jego dzialalnosci agenturalnej na rzecz niemieckiej policji
politycznej odnalez¢ mozna przede wszystkim w powojennych zeznaniach
bohatera niniejszego artykulu — W. Zukriegla. Byly funkcjonariusz t6dz-
kiego Gestapo twierdzil, iz wspomniany Czech z Kucowa, wystepujacy
w czasie wojny jako czlonek oddzialu partyzanckiego z rejonu Radom-
ska, ,,byt bardzo aktywnym konfidentem””. Swiadczac konspiratorom
ustugi dentystyczne Swoboda — wedlug notatek Zukriegla — ,,jezdzil od
grupy do grupy i wiedzial dokladnie miejsce kazdego obozu. [...] Party-
zanci nie podejrzewajac Swobody o zdrade wtajemniczyli we wszystkim.
I tak on stale jezdzil z GG [Generalne Gubernatorstwo — PR] do Rzeszy
podajac doktadne miejsca obozéw””. Po przeanalizowaniu tresci zeznan
W. Zukriegla 1 skonfrontowaniu ich z literatura przedmiotu ustalono, iz
wspomniana przez W. Zukriegla jednostka to oddzial partyzancki Armii

95

Zob. ]. Walicki, Zygmunt Messing — dzieje Zyda o syciorysie niexgodnym 3 regutq, ZZ.SiM 2012, nr 8,
s. 362-382.

% Tstotne jest, iz przed wybuchem II wojny §wiatowej we wsi Kucow (miejscowosé obecnie nie ist-

nieje) zamieszkiwalo blisko 1000 mieszkancéw, przy czym ok. 70 % stanowili potomkowie osadnikéw
czeskich. Zob. A. Nierychlewska, M. Oledzki, Historia i prabistoria nieistniejacej juz, dzis wsi Kuciw, ERev
2022, t. 11, s. 40.

77 AIPN Ld, WUSW Lédz, sygn. 014/10, Sprawa agenturalno-poszukiwawczy kryptonim ,,Wrog™:
Swoboda Alfons, Karta z kartoteki agentéw Gestapo w L.odzi — Alfons Swoboda, [b.d.], k. 176.

% Tamze, Notatka Williego Zukriegela na temat Alfonsa Swobody, [b.d], k. 97.

% AIPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Notatki
Williego Zukriegla, Zeszyt nr 1, [b.d.], k. 73.
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Krajowej (AK) ,,Grunwald” pod dowoédztwem por. Floriana Budniaka
,»Andrzeja”™. Wedtug relacji bytego funkcjonariusza Gestapo, A. Swo-
boda mial w 1944 r. zdekonspirowa¢ miejsce pobytu tego oddzialu,
a nastepnie — przebrany za niemieckiego zandarma — osobiscie poprowa-
dzi¢ niemieckie sily zbrojne w liczbie ,,1800 ludzi. Oddzialy wojskowe,

zandarmeria, polska policja granatowa i oddzial kozakow”'"!

. Operacja
zakonczyla si¢ jednak niepowodzeniem po stronie niemieckiej — wedlug
relacji W. Zukriegla polscy partyzanci zadali przeciwnikowi znaczne
straty'"%

Opisana przez W. Zukriegla oblawa na konspiratorow AK pod
dowodztwem por. Budniaka rzeczywiscie miala miejsce 1 czerwca 1944 r.
w lasach w okolicach Maluszyna, Zytna i Kobieli Wielkich w powiecie
radomszczanskim. Zgodnie z ustaleniami Wojciecha Borzobohatego,
autora monografii ,Jodla” Okreg radomsko-kielecki ZW7Z—AK 1939—1945,
sity niemieckie uczestniczace w operaciji liczyly wowczas okoto 2 tys. Zol-
nierzy SS, zandarmerii oraz wsparcie lotnicze w postaci samolotu typu
Storch. W wyniku starcia Niemcy poniesli straty w wysokosci 37 zabitych
i rannych, natomiast po stronie polskiej zginglo trzech partyzantow'®.
Tres¢ powojennych zeznan Zukriegla na temat kolaboracyjnej dzialalno-
$ci Swobody znajduje potwierdzenie nie tylko w literaturze przedmiotu,
ale takze w powojennych zeznaniach samego Swobody oraz $wiadkdéw
wydarzen'™. Podczas przestuchania z 26 lipca 1945 r. przez funkcjona-
riuszy Milicji Obywatelskiej (MO) w Kleszczowie Swoboda przyznal:
,,7dowiedzialem sig, ze w lasach w okolicach Maluszyna, znajduje si¢ oboz
partyzancki w liczbie okoto 60 ludzi, zameldowalem o tym wladzom nie-
mieckim, w konsekwencji czego ob6z ten zostal krwawo zlikwidowany

przez zandarmeri¢ i Gestapo™'”®. W zeznaniu tym byly agent t6dzkiego

1 Por. F. Budniak, Partyzancki Oddzial AK w Obwodzie Radomsko, ZKomb 2002, nr 34, s. 61-64.

11 ATPN, MSW; sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla. Walka z partyzantka na terenie Wartegau i Gen. Gubernii, 16.03.1950 r., k. 49-50.

102 Tamze, k. 50.
1% . Borzobochaty, ,,Jodla” Okreg radomsko-kielecki ZWZ—AK 19391945, Warszawa 1984, s. 249-250.

104 Zob. AIPN ILd, WUSW L&dz, sygn. 014/10, Sprawa agenturalno-poszukiwawcza kryptonim
,»Wrég”: Swoboda Alfons, Protokot przestuchania swiadka — Stanistaw Jonach, 22.04.1950 ., k. 89-90.

1% Tamze, Zeznane nr 2 Alfonsa Swobody, 25.05.1945 r., k. 63.
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Gestapo potwierdzil swoja role w zdekonspirowaniu lokalizacji oddziatu,
jednak — w Swietle dostepnych zrédel — niezgodnie z prawda stwier-
dzil, ze doszlo do jego calkowitej likwidacji. Sktadajac cz¢sciowo fal-
szywe zeznania, A. Swoboda dzialal potencjalnie na swoja niekorzys¢, co
pozwala przypuszczaé, ze tres¢ jego zeznania mogla zosta¢ w tej czesci
wymuszona lub zmanipulowana przez komunistycznych funkcjonariuszy.

Przekaz wyszczegdlnionych zrédel stoi natomiast w sprzecznosci
ze stanowiskiem bylego dowddcy oddzialu partyzanckiego AK ,,Grun-
wald” por. Budniaka, ktéry w swoich powojennych wspomnieniach
odpowiedzialnoscia za dekonspiracje miejsca stacjonowania oddzialu
obarczal miejscowych volksdeutschéw, nie wymieniajac jednak Zzadnego
z nich z imienia 1 nazwiska. ,,Stosunkowo w niedalekich odleglosciach od
laséw maluszyniskich znajdowaly si¢ wsie: Bogustawdw, Antoniéw, Blo-
nie, zamieszkate przez volksdeutschow, ktérym staralismy sig, jak tylko
to bylo mozliwe uprzykrzaé zycie — pisal por. Budniak. W tej sytuacji
nalezalo si¢ spodziewaé, ze miejsce naszego pobytu jest w przyblizeniu
znane nieprzyjacielowi i ze bedzie usitowal nas zniszczy¢, a przynajmnie;
zaatakowac”. Nie mozna wykluczy¢, ze lokalizacja obozu partyzanckiego
zostala wykryta przez niemieckich funkcjonariuszy dzigki wykorzysta-
niu dwoch niezaleznych Zrédel informacji — zaréwno agenta tédzkiego
Gestapo A. Swobody, jak i donoséw miejscowych volksdeutschéw. Brak
jednoznacznych dowodow na wylaczna odpowiedzialnos¢ jednej ze stron
pozostawia t¢ kwesti¢ otwarta i wymagajaca dalszych badan.

Zeznania W. Zukriegla zostaly wykorzystane przez Powiatowy
Urzad do spraw Bezpieczenstwa Publicznego w Piotrkowie Trybunal-
skim'*, ktory 28 lipca 1955 r. zalozyl sprawe agenturalno-poszukiwaw-
cza krypt. Wrég, majaca na celu odnalezienie i aresztowanie A. Swo-
body'”. Co istotne, bezposrednio po zakoriczeniu wojny, 26 lipca 1945 1.
Swoboda zostal aresztowany 1 osadzony w areszcie MO w Kleszczowie,
skad juz nastepnego dnia zdotal uciec, a nastepnie przedostaé si¢ na

106

AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. 014/10, Sprawa agenturalno-poszukiwawcza kryptonim ,,Wr6g™:
Swoboda Alfons, Notatka Williego Zukriegela na temat Alfonsa Swobody, [b.d], k. 97.

17 Tamze, Postanowienie o zalozeniu sprawy agenturalno-poszukiwawczej krypt. Wrog, 28.07.1955 1.,

k. 16
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teren Czechostowacji'”. Sprawa o kryptonimie ,,\Wr6g” zostala zakon-
czona postanowieniem Wojewoddzkiego Urzedu do spraw Bezpieczen-
stwa Publicznego (WU ds. BP) w Yodzi z 19 pazdziernika 1956 1.'”
Przyczyna umorzenia bylo nieskuteczne ustalenie miejsca pobytu
A. Swobody oraz brak mozliwosci jego ekstradycji z terytorium Cze-
chostowacji. Dodatkowo, zarzucane mu czyny zwigzane ze wspol-
praca agenturalng z Gestapo w L.odzi objete zostaly przepisami ustawy

o amnestii z 27 kwietnia 1956 r.'°

5.2. Rzekomy udziat agenta tédzkiego Gestapo Mieczystawa Mariana tozinskiego
w rozpracowaniu Komendanta Gtownego ZWZ-AK gen. Stefana Roweckiego
»Grota”. Szkic problemu badawczego

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych i zarazem istotnych watkow
poruszanych w zeznaniach W. Zukriegla jest sprawa agenta 16dzkiego
Gestapo Mieczystawa Mariana Y.ozinskiego herbu Leliwa oraz jego rze-
komego udzialu w rozpracowaniu Komendanta Gléwnego ZWZ-AK
gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”. Z tresci kwestionariusza osobowego
niemieckiego wspotpracownika (niem. Vertrauensperson [1"—Person], thum.
osoby zaufanej), znajdujacego si¢ w teczce personalnej Y.ozinskiego,
wynika, iz zostal on zawerbowany na agenta niemieckiej policji poli-
tycznej w Lodzi w pazdzierniku 1940 r., w zwiazku z aresztowaniem go
pod zarzutem prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej przeciwko Rze-
szy Niemieckiej'". Poczatkowo postugiwal si¢ pseudonimem ,,Marian”
oraz numerem ewidencyjnym 50, a od 14 lutego 1944 r. — oznaczony
byt jako agent numer 537" Pracowat dla Wydziatu III (kontrwywiadow-

czego) todzkiego Gestapo, gdzie jego funkcjonariuszami prowadzacymi

1% Tamze, Pismo naczelnika Wydzial I WUBP w fodzi do naczelnika Wydziatu IV Departamentu
I MBP, 16.11.1953 ., k. 283.

1 Tamze, Sprawa agenturalno-poszukiwawcza kryptonim ,,Wr6g”: Swoboda Alfons, Postanowienie

o zakoficzeniu (zaniechaniu) i przekazaniu do archiwum sprawy agenturalno-poszukiwawczej krypt.
Wrég, 19.10.1956 t., k. 18.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o amnestii (Dz.U. z 1956 t. nr 11 poz. 57).

"1 ATIPN Ld, WUSW 1.6d7, sygn. PF3/98, Rozpracowanie kryptonim ,,Uchodzca”: Yozifiski Mieczy-
staw, Arkusz osoby agenta Gestapo — Mieczystaw Lozifiski, 10.03.1942 r., k. 22.

12 Tamze, Odpis karty koloru pomaraficzowego z kartoteki t6dzkiego Gestapo w tlumaczeniu na
jezyk polski — Mieczystaw Marian Y.ozinski, 19.01.1951 r., k. 130.
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byli radca kryminalny Jirgen von Tesmar oraz sekretarz kryminalny Paul
Friedrich. Juz w poczatkowym okresie wspolpracy zostal rozpoznany
przez Niemcéw jako byly oficer polskiego wywiadu — Ekspozytury
nr 3 Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, w ktorej stuzyl
w latach 1925-1926'". Po niespelna czterech latach dziatalnosci agentu-
ralnej, 20 kwietnia 1944 r. t6dzkie Gestapo wyeliminowalo Y.ozinskiego
z sieci swoich wspotpracownikéw!!’. Tego samego roku byly agent roz-
poczat stuzbe w Wehrmachcie w okolicach Stuttgartu'®.

W zwiazku z tym, iz najprawdopodobniej do czaséw wspdlczesnych
nie zachowat si¢ zalacznik do teczki personalnej Y.ozinskiego — zawie-
rajacy meldunki i doniesienia skfadane przez niego niemieckiej policji
politycznej — nie jest mozliwe przeprowadzenie pelnej krytyki Zrodlowej
jego dziatalnosci kolaboracyjnej. Niemniej jednak do kluczowych zrodet
pomocnych w badaniach nad historig wspolpracy Lozinskiego z t6dzkim
Gestapo naleza powojenne notatki i o§wiadczenia W. Zukriegla, a takze
zeznania innych §wiadkéw epoki. Szczegdlnie istotna pozostaje réwniez
analiza zachowanego inwentarza niemieckiej teczki personalnej Y.ozin-
skiego, w ktorym zestawiono nazwiska osob i1 nazwy struktur konspira-
cyjnych podawanych przez niego w doniesieniach — wraz z numeracja
kart odpowiadajaca chronologii ich skfadania. W swoim oswiadczeniu
W. Zukriegel pisal o wymienionym agencie, ze ,,przez okres czteroletni
Fozinski byt uwazany za pierwszorzednego agenta. Przez niego zostalo
moc ludzi aresztowanych i wystanych do obozéw. Przewaznie operowat
posrod sfer milicyjnych, a zwlaszcza posréd bylych oficeréow polskich,
z wywiadu. Lozinski byl bardzo czesto w Warszawie, 1 tam réwniez

3 Tamze, Arkusz osoby agenta Gestapo — Mieczystaw Lozinski, 10.03.1942 1., k. 22-23. Ustalenia
Gestapo w Lodzi co do katiery wojskowej Mieczystawa F.ozifiskiego znajduja potwierdzenie w jego
przedwojennych aktach personalnych, z ktérych wynika, iz od 25 marca 1925 1. do 1 stycznia 1926 .
pelnit on obowiazki oficera wywiadu Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zob. CAW,
Kolekcja Akt Personalnych i Odznaczeniowych, sygn. 1769/89/3122, AP, Marian Micczystaw Y.ozif-
ski, 1769/89/3122, AP, Zeszyt ewidencyjny, 10.02.1933 t., [b.p.].

14 AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. PF3/98, Rozpracowanie kryptonim ,,UchodZca”: Lozifski Mieczy-
staw, Odpis karty koloru pomaraniczowego |[...], 19.01.1951 r., k. 130.

15 Tamze, Raport Wydziatu I Departamentu I MBP dot. sprawy krypt. UchodzZca, 29.04.1952, k. 123.
Zob. CAW), Kolekcja Akt Personalnych i Odznaczeniowych, sygn. 1769/89/3122, AP, Marian Mie-
czystaw Lozifski, 1769/89/3122, AP, Uwagi do akt, 7.07.1944 r., [b.p.].
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podawal bylych oficeréw. llos¢ ofiar jest trudna do okreslenia, ale w kaz-
dym razie bardzo pokazna, liczaca dziesiatki ludzi”'®. Co wigcej, bohater
artykulu oskarzal Fozifskiego o zdekonspirowanie w 1943 r. Komen-
danta Gléwnego ZWZ—-AK Roweckiego, twierdzac, iz ,,ujecie Rowec-
kiego bylo bardzo trudne i Y.ozifiski przez kilka miesiecy obserwowal
Roweckiego, ktorego znal osobiscie. Przez obserwacje udato mu si¢ usta-
li¢ mieszkanie Roweckiego, gdzie tez Rowecki zostal przez Gestapo wat-
szawskie aresztowany”'!".

W przywolanym wyzej inwentarzu niemieckiej teczki personalnej
Fozinskiego nazwisko ,,Rowecki” pojawia si¢ dwukrotnie jako jedno
z figurujacych w skladanych przez niego meldunkach. Po raz pierwszy
zostalo odnotowane na karcie nr 5, gdzie — wedtug adnotacji — mialy si¢
réwniez znalez¢ nazwiska: ,,Sikorski”, ,, Rybak”, , Buttler”, |, Jarzembow-
ski” i ,,Dzugang”, a takze nazwa organizacji konspiracyjnej ,,ZWZ'"%,
Po raz drugi nazwisko ,,Rowecki” wystepuje samodzielnie jako jedyne
nazwisko pojawiajace si¢ w meldunku z karty nr 48'". Brak zachowanego
zalacznika do akt z doniesieniami Y.ozifskiego uniemozliwia weryfikacje,
czy wspomniana w jego doniesieniach osoba o tym nazwisku to rzeczy-
wiscie Komendant Gléwny ZWZ—AK Rowecki. Niemniej jednak, majac
na uwadze, ze inne informacje przekazane przez W. Zukriegla na temat
dziatalnosci agenturalnej Lozinskiego znalazly potwierdzenie w niezalez-
nych Zrédiach, rowniez tres¢ analizowanego inwentarza moze stanowic
poszlake przemawiajacq za czgSciowa wiarygodnoscia tych relacji. Nie
mozna wigc wykluczy¢, ze Lozinski — jako agent t6dzkiego Gestapo —
rzeczywiscie nawigzal kontakt z gen. Roweckim i prowadzil jego rozpra-
cowanie, cho¢ na obecnym etapie badan nie sposéb jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy odegral jakakolwiek istotna rol¢ w operacji niemieckiej policji
politycznej, zakonczonej aresztowaniem Komendanta Gléwnego ZWZ—
AK. Zgodnie z ustaleniami wspolczesnych badaczy, za dekonspiracje

16 ATPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Notatki
Williego Zukriegla, Zeszyt nr 1, [b.d.], k. 79.

17 AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. PF3/98, Rozpracowanie kryptonim ,,Uchodzca”: Lozidski Mieczy-
staw, Charakterystyka Y.odzinskiego wydana przez Williego Zukriegela, [b.d.], k. 65.

8 Tamze, Inwentarz osobowy, [b.d.], k. 13.
9 Tamze, k. 16.
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1 ujecie generala Roweckiego 30 czerwca 1943 r. w mieszkaniu przy
ul. Spiskiej w Warszawie odpowiadala siatka agenturalna warszawskiego
Gestapo, w sktad ktorej wechodzili Ludwik Kalkstein, Blanka Kaczorow-
ska oraz Fugeniusz Swierczewski'”, Przeprowadzona analiza literatury
przedmiotu pod katem ewentualnych powiazan f.ozifiskiego z ta grupa
agentéw réwniez nie przynioslta zadnych potwierdzen''. Sprawa dzia-
falnosci agenta tédzkiego Gestapo Lozifiskiego otwiera zatem nowe
pole badawcze, dotyczace udziatu struktur niemieckiej policji politycznej
w Y.odzi — oraz ich wspolpracownikéw — w rozpracowywaniu Komendy
Glownej ZWZ—AK i innych organizacji konspiracyjnych funkcjonuja-
cych na terenie Warszawy 1 Mazowsza.

Nawiazujac ponownie do powojennych zeznan Zukriegla, warto
podkresli¢, ze zostaly one wykorzystane przez aparat bezpieczenistwa
nie tylko w celu opracowania charakterystyki f.ozinskiego jako jednego
z bylych agentéw Gestapo w Y.odzi, a nastegpnie w dziataniach opera-
cyjnych zmierzajacych do jego odnalezienia'*. Zgodnie z wykazem oso-
bowych zrédel informacji, przebywajacych za granica 1 sporzadzonego
na podstawie materialéw archiwalnych zlozonych przez jednostki opera-
cyjne Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego (MBP; od 1954 r. MSW)
w latach 1945-1970, Y.ozifski mial tuz po zakonczeniu wojny w 1945 r.
pracowac dla Polskiej Misji Wojskowej w amerykanskiej strefie okupa-
cyjnej Niemiec i przebywaé w Wiesenbaden w okolicach Frankfurtu na
Menem. Dwa lata poézniej, 10 czerwca 1947 r. zostal pozyskany jako
osobowe zrédlo informacji przez Wydzial II Departamentu VII MBP
w Warszawie. Przyjal pseudonim ,,Robert”. W celu werbunku Y.ozin-
skiego postuzono si¢ tzw. kompromitujacymi materiatami, ktérymi byty
w glownej mierze dokumenty $wiadczace o agenturalnej wspolpracy

120 Zob. A. Chmielarz, A.K. Kunert, Spiska 14. Aresztowanie generata ,,Grota” — Stefana Roweckiego, War-
szawa 1983; K. Lesiakowski, Z pigtknem zdrady. Meandy $ycia Blanki Kaczorowskies, Alm. His. 2021, t. 23,
s. 267-291; W. Pronobis, General ,,Grot”. Kulisy gdrady i Smierci, Warszawa 2014; R. Tarski, Tajemnica
Generata Grota, Warszawa 1969; T. Zenczykowski, General Grot. U kresn walki, Gdafisk 1983,

2L Zob. przypis 118.

12 Zob. AIPN Ld, WUSW Lodz, sygn. PF3/98, Rozpracowanie kryptonim ,,Uchodzca”: Lozidski

Mieczystaw, Charakterystyka Y.odzinskiego wydana przez Williego Zukriegela, [b.d.], k. 65-66. Tamze,
Wyciag z zapisek Williego Zukriegla, 19.01.1951 1., k. 130.
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Lozifiskiego z 16dzkim Gestapo'”. Najprawdopodobniej w zwigzku
z pozniejszym zerwaniem kontaktu z organami bezpieczenstwa, Sekcja
I Wydziatu I WUBP w Lodzi rozpoczeta w sierpniu 1950 r. rozpraco-
wanie operacyjne kryptonim ,,Uchodzca”, ktérego celem byto ustalenie
124 Ostatecznie,
6 grudnia 1954 r. Lozinski zostal wyeliminowany z sieci osobowych
zrédel informacji przez Wydzial V Departamentu VII MBP z uwagi na
zmiang miejsca zamieszkania i brak mozliwosci ustalenia jego adresu'”.
Dwa lata pézniej, 27 lutego 1956 r. Sekcja VI Wydziatu 11 WU ds. BP
w Yodzi zamkneta rozpracowanie krypt. ,,Uchodzca” — réwniez z wyni-

miejsca pobytu i zatrzymanie bylego agenta Gestapo

kiem negatywnym'*.

5.3. Nieznana karta z historii wywiadowczyni Organizacji Wojskowej Zwiazek
Jaszczurczy Wandy Wegierskiej i jej powiazan z funkcjonariuszem Gestapo
w Lodzi Jiirgenem von Tesmarem

Nie wszystkie powojenne zeznania W. Zukriegla stanowily dla aparatu
bezpieczenstwa material o wysokiej wartosci operacyjnej — cze$¢ z nich
dotyczyla niemieckich kolaborantéw, ktérych nazwisk nie byl on w stanie
sobie przypomnieé, ttumaczac si¢ niepamiecia. Mimo to wlasnie te relacje
zachowujg, szczegdlng warto$¢ historyczng dla wspotczesnych badaczy dzie-
jow polskich organizacji konspiracyjnych z okresu II wojny swiatowej. Przy-
ktadem moze by¢ zeznanie zlozone przez W. Zukriegla 16 marca 1950 r.,
podczas ktorego szczegdtowo opisal losy todzianki Wandy Wegierskiej —
jednej z najwybitniejszych polskich wywiadowczyfi tamtego okresu'?’. Kon-

1% Tamze, Raport Wydziatu I Departamentu I MBP dot. sprawy krypt. UchodZca, 29.04.1952, k. 123.
AIPN, MSW, sygn. BU 01429/6, Wykaz osobowych zrédel informacji zagranica, Wykaz osobowych
zrédel informacji przebywajacych zagranica, sporzadzany na podstawie mat. archiwalnych réznych
przez jednostki operacyjne Centrali MSW w latach 1945-1970, 4.07.1988 r., k. 334-335.

128 ATIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. PF3/98, Rozpracowanie kryptonim ,,Uchodzca”: Lozifiski Mieczy-
staw, Raport Wydzialu I Departamentu I MBP dot. sprawy krypt. UchodZca, 29.04.1952, k. 123.

1% AIPN, MSW sygn. BU 01429/6, Wykaz osobowych ztrédet informacii, 4.07.1988 ., k. 335.

126 AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. PF3/98, Rozpracowanie kryptonim ,,UchodZca”: Lozifiski Mieczy-
staw, Notatka stuzbowa, 27.02.1956 t., k. 109-110.

127 AIPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla, Sprawa Wandy Wegierskiej vel Wandy Kithm — kurierka wywiadu, 16.03.1950 r.,
k. 40—42.
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spiratorka dziatala jednoczesnie dla Ekspozytury ,,Zachéd” Oddziatu 11
Komendy Gléwnej Organizacji Wojskowej Zwiazek Jaszczurczy (OW ZJ)
oraz grupy ,,Wybrzeze” Referatu ,,Zachéd” ofensywnego wywiadu daleko-
sieznego ,,Stragan” Oddziatu II Komendy Gléwnej ZWZ'*. Jej aktywnosé
wywiadowcza znacznie wykraczala poza przedwojenne granice panistwa pol-
skiego — prowadzila dziatania na linii Warszawa—¥.6dz—Nadrenia—Westfalia—
Zaglebie Ruhry. Pod koniec 1941 r., postugujac si¢ falszywymi dokumentami
wystawionymi na nazwisko Wanda Kithm i podajac si¢ za Niemke'”, prze-
bywata w osrodku Luckenwalde, potozonym na potudnie od Betlina™. Do
jej zadan nalezalo przede wszystkim zdobywanie informacji o niemieckim
przemysle zbrojeniowym oraz sektorze wydobywezym"'.

Autorka niniejszego artykulu w tekscie popularnonaukowym Uko-
chali Polske¢ bardziej nig $ycie. Historia rodziny Wegierskich 3 .odzi, opubliko-
wanym na famach ,,Biuletynu Instytutu Pamieci Narodowej” w listopa-
dzie 2021 ." poswigcila wiele uwagi wyzej wymienionej konspiratorce
oraz jej tajnej dziatalnosci z lat wojny. Przede wszystkim skoncentrowala
si¢ na analizie okolicznosci rozpracowania Wegierskiej przez Gestapo
oraz weryfikacji stanu wiedzy dotyczacej jej aresztowania, ktore mialo
miejsce 23 kwietnia 1943 r. w jednym z hoteli w Betlinie'”. Autorka
zakwestionowala w swoim artykule prawdziwos§¢ powielanej w dotych-
czasowej literaturze informaciji, jakoby w chwili zatrzymania Wegierskie;
towarzyszyl Niemiec o nazwisku ,,von Tresmar”, rzekomo wspotpracu-

134

jacy z konspiratorka'**. W toku przeprowadzonej kwerendy archiwalnej

128 B. Chrzanowski, Wanda Wegierska (1918 [1919] — 1943) [w:| Wywiadoweza i kontrwywiadoweza dziatal-
nos¢ podziemia narodowego 1944—1956, red. L. Zebrowski, Warszawa 2019, s. 193.

122" AIPN, Tajna Policja Paristwowa. Oddzial w Diisseldotfie, sygn. GK 55/818, Akta dotyczace: We-
glerska Wanda, pseudonim Kithm, Arkusz personalny — Wanda Wegierska ,,Kihm”, [b.d.], k. 5-6.

B0 W), Muszyniski, Duch mtodych. Organizagia Polska i Obéz Narodowo-Radykalny w latach 1934—1944. Od
studenckiej rewolty do konspiragi niepodlegtosciowes, Warszawa 2011, s. 225.

131 B. Chrzanowski, Wanda Wegierska..., s. 194.

132 P, Resel, Ukachali Polske bardzief niz gycie. Historia rodziny Wegierskich 3 ¥ odz, Biul. IPN 2021 r., nr 11,
s. 43-506.

3 Archiwum Komisji Historycznej Choragwi Y.6dzkiej Zwiazku Harcerstwa Polskiego, Teczki oso-
bowe, sygn. 237, Wanda Wegierska, J. Weglerska-Paradecka, Wanda Wegierska, 2.02.1958 r., [b.p.].

1% Zob. Archiwum Fundacji General Elzbiety Zawackiej, Akta osobowe, sygn. 3031/WSK, Wegier-
ska Wanda ps. Wanda (1919-1943), E. Skierska, Wanda Wegierska (biogram), 7.08.2007 1., k. 1-8.
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udalo si¢ ustali¢ rzeczywista tozsamos$¢ tego mezczyzny — byl nim Jr-
gen von Tesmar, szef referatu IV 3 (obrony) tédzkiego Gestapo'™.
Zgodnie z powojenna relacja Ireny Mitodrowskiej — bytej konspiratorki
OW Z] — Wegierska ,,poznata von Tesmara przypadkowo, kilka mie-
sigcy przed tym [przed swoim aresztowaniem — PR] w pociagu (siedziat
obok niej), gdy w Koluszkach przeprowadzano rewizje dokumentow
calego wagonu, z jego rozkazu, aby sprawdzi¢ jej papiery. Przedstawil
si¢ jej jako inzynier z Reichu”". Na 6wczesnym etapie badar, wobec
braku mozliwosci jednoznacznego zweryfikowania przebiegu i charak-
teru relacji pomiedzy Wanda Wegierska a Jirgenem von Tesmarem,
autorka postawila w przywolanym teksécie popularnonaukowym otwarte
pytania badawcze: jaki byl rzeczywisty uktad zaleznosci miedzy polskaq
wywiadowczynia a niemieckim funkcjonariuszem? Czy to Wegierska
podjeta probe rozpracowania von Tesmara, czy tez — nieSwiadoma jego
prawdziwej tozsamosci — padla ofiara dziatan operacyjnych tédzkiego
Gestapo?

Podczas analizy powojennych zeznan Zukriegla, autorka pod-
data krytycznej ocenie te ich fragmenty, ktére stanowily odpowiedz na
wczesniej postawione pytania badawcze. Wedlug bohatera niniejszego
artykutu, Wande Wegierskq miala rozpracowywac agentka todzkiego
Gestapo o nieustalonych personaliach, ktorej funkcjonariuszem prowa-
dzacym — a zarazem kochankiem — byl Jirgen von Tesmar. Na podstawie
sktadanych przez te¢ agentke meldunkow, Wegierska miata zosta¢ ziden-
tyfikowana jako wywiadowczyni polskiej organizacji konspiracyjnej i — co
najmniej od lutego 1942 r. — objeta stala obserwacja ze strony funkcjo-
nariuszy Gestapo w L.odzi, Warszawie i Berlinie. W zeznaniach Zukrie-
gel twierdzil, iz niemiecka agentka z czasem zaczela sklada¢ falszywe
meldunki, a jej niesubordynacja wobec niemieckiej policji politycznej
zostala wykryta przez von Tesmara. W konsekwencji — jak utrzymywal

1% AIPN Ld, WUSW L6dz, sygn. PF4/182, Matetialy dot.: Jirgen von Tesmar, Zeznanie Williego
Zukriegla w sprawie funkcjonariusza Urzedu Gestapo w Lodzi Jirgena von Tesmara, 1.07.1954 1.,
k. 6.

1% Muzeum Harcerstwa w Warszawie, Zespol akt Stowarzyszenia Szarych Szeregéw, sygn. 977, Wan-

da Wegierska, I. Mitodrowska-Wierzbicka, Wispomnienie o Wandzie Wegierskiej, [b.d.], [b.p.].
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Zukriegel — kobieta popelnita samobdijstwo'”’. W swoim li§cie pozegnal-
nym miata napisac, ze ,,odbiera sobie zycie, ze dalej tak zy¢ nie moze.
Pokochala Wandg i nie ma sumienia ja dalej zdradza¢. Wanda jest osobg
tak szlachetna i idealna, ze nie moze tego znies¢, ze ja zdradzila. Brzydzi
si¢ swoja praca jako konfidentka. Z drugiej strony nie mogla zdradzi¢
Tesmara, bo go bardzo pokochatla. Nie majac innego wyjscia postanowita
swe haniebne zycie zakoriczy¢”'?.

W zwigzku z tym, iz po $mierci swojej agentki t6dzkie Gestapo utra-
cito bezposredni kontakt z Wanda Wegierska, Jirgen von Tesmar podjat
si¢ samodzielnego zadania nawigzania z nig relacji 1 jej rozpracowania.
,,Pewnego razu, kiedy Wanda jechala do Warszawy — pisal bohater niniej-
szego artykulu — Tesmar wsiadl do tego samego przedziatu i w drodze do
Warszawy zapoznal si¢ z Wanda. [...] W Warszawie umowili si¢ na kolacje.
Od tego czasu spotykali si¢ czesto w fodzi, w Warszawie 1 w Berlinie.
Musz¢ nadmienic, ze Wanda méwila perfekt po niemiecku, tak, ze $miato
mogla uchodzi¢ za Niemke. Jednak w czasie obcowania z Tesmarem,
Wanda niczym nie zdradzala sig, co do swej pracy wywiadowczej. Wanda
polubita Tesmara i z tej znajomosci wywigzal si¢ romans mitosny”'”.
Dalej Zukriegel opisywal okolicznosci aresztowania Wegierskiej przez
niemieckich funkcjonariuszy w Berlinie: ,,Wanda od razu domyslita sie,
o co chodzi, ze skoniczyla si¢ gra, ale chciala przeszkodzi¢ w aresztowaniu
Tesmara. Powiedziala, ze to jest jej dobry znajomy, ale nie ma nic wspol-
nego z jej sprawa. Urzednicy nie zwazali na to i skuli réwniez Tesmara. [...]
W Berlinie przestuchano Wande. Przy przesluchaniu obecny byl Tesmar
1 tu dopiero dowiedziala sig, kim byl jej dobry znajomy. Wanda przyznala
si¢ do swej pracy szpiegowskiej, ale nikogo nie wydawala. Przyznala si¢
do tego, na co mieli dowody”'". Z zeznania Zukriegla wynika, iz von
Tesmar od poczatku budowania relacji z Wegierska poddawal ja inwi-
gilacji z ramienia 16dzkiego Gestapo, co jednak nie wyklucza wysnucia

37 AIPN, MSW, sygn. BU 00168/396 t. 8, Teczka personalna Williego Zukriegela tw. Gel, Zeznanie
Williego Zukriegla. Sprawa Wandy Wegierskiej vel Wandy Kithm — kurierka wywiadu, 16.03.1950 r.,
k. 40-41.

138 Tamze, k. 40.
139 Tamze, k. 41.
140 Tamze, k. 41-42.
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hipotezy, iz wywiadowczyni w tym tez czasie mogla rowniez prowadzic
dzialania skierowane przeciwko wymienionemu funkcjonariuszowi nie-
mieckiej policji politycznej. Kwestie t¢ nalezy traktowac jako otwartg
1 wymagajaca dalszych badan zrédlowych.

Po trwajacym niemal rok $ledztwie, w styczniu 1943 r. W. Wegierska
zostala nieprawomocnie skazana na kare smierci przez Sad Wojenny Rze-
szy (niem. Reichskriegsgerich?). Wyrok zatwierdzono 23 czerwca tego samego
roku. Egzekucja odbyla si¢ juz dwa dni pézniej — 25 czerwca 1943 r. —
poprzez Scigcie gilotyna wwiezieniu Plotzensee (niem. Strafgefingnis Plotzen-
see), zlokalizowanym w betlifiskiej dzielnicy Charlottenburg-Nord''.

6. Ocena i wnioski

Majac na wzgledzie zaprezentowane wyniki badan, nalezy jedno-
znacznie stwierdzi¢, iz rola Williego Zukriegla w $ciganiu i sadzeniu nie-
mieckich kolaborantéw z lat II wojny $wiatowej nalezala do szczegdlnie
istotnych. Bohater artykutu byl powotywany na swiadka podczas proce-
séw przez niemal dekade, choc jego znaczenie malato wraz z uptywem lat.
Z czasem coraz rzadziej sktadal zeznania, ktére mialy mniejszy wplyw na
wysoko$¢ wymierzanych wyrokow. Jako byly funkcjonariusz t6dzkiego
Gestapo posiadal szeroka wiedz¢ na temat dzialania tego urzedu oraz
calego niemieckiego aparatu represji z okresu okupacji. Wykorzystywal
ja nie tylko podczas §ledztw 1 proceséow sadowych oséb oskarzonych
o kolaboracje¢ z okupantem niemieckim, lecz takze jako tajny informator
aparatu bezpieczenistwa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Zukriegel
nie byt jedynym pracownikiem Gestapo w f.odzi, ktory tuz po zakoncze-
niu wojny zostal aresztowany i osadzony. W niniejszym artykule przedsta-
wiono wzmiankowo réowniez proces sadowy bylego niemieckiego funk-
cjonariusza Stiera. Mimo to tylko Zukriegel prowadzil tak intensywna
wspolprace z aparatem bezpieczenistwa 1 powojennymi organami sadow-
nictwa w zakresie rozliczen niemieckich kolaborantéw.

Ponadto zasadne jest poddanie w watpliwo$¢ wiarygodnosci tresci
zeznan Zukriegla, jego notatek oraz doniesien — i to nie tylko ze wzgledu

Y B. Chrzanowski, Wanda Wegierska..., s. 196-197.
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na fakt, iz skladajac je, byl tajnym informatorem komunistycznego apa-
ratu bezpieczenstwa. Ze wzgledu na uplyw czasu mogt rowniez nieswia-
domie wprowadza¢ w blad funkcjonariuszy, zatajajac lub przeinaczajac
istotne fakty. Podczas kwerendy dotyczacej trzech wybranych probleméw
poruszanych w powojennych materialach wytworzonych przez Zukrie-
gla, odnaleziono jednak zZrédla historyczne, ktére w wysokim stop-
niu potwierdzaja rzetelno$¢ jego relacji. Dopuszczenie si¢ konfabulacji
byloby ze strony W. Zukriegla pozbawione sensu — na przyklad podczas
opisywania loséw polskiej wywiadowczyni W. Wegierskiej. Zeznanie doty-
czace wowczas juz niezyjacej konspiratorki, nieznanej z nazwiska agentki
tédzkiego Gestapo oraz nieuchwytnego dla powojennego wymiaru spra-
wiedliwosci niemieckiego funkcjonariusza, nie moglo mie¢ wickszej war-
tosci operacyjnej dla aparatu bezpieczenistwa. Cho¢ podczas proceséw
W. Zukriegel petnil role swoistego ,,eksperta” z zakresu funkcjonowa-
nia niemieckiej policji politycznej w f.odzi i pozostawil po sobie liczne
dokumenty o potencjalnie wysokiej warto$ci zrédltowej, to jednak przy
ich wykorzystywaniu podczas badan naukowych nalezy kazdorazowo
uwzglednia¢ uwarunkowania historyczne, w jakich powstaty.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest rola bylego funkcjonariu-
sza Gestapo w Y.odzi, Williego Emila Zukriegla, w powojennym $ciga-
niu i sagdzeniu niemieckich kolaborantéw z okresu II wojny §wiatowej.
Autorka poddala analizie zeznania, notatki oraz doniesienia sporzadzane
przez Zukriegla, ze szczegbélnym uwzglednieniem ich wykorzystania
przez aparat bezpieczefistwa oraz powojenne organy wymiaru sprawie-
dliwosci. W tym celu omoéwiono trzy wybrane watki poruszane przez
Zukriegla w jego materialach. Pierwszy dotyczy dzialalnosci agenta t6dz-
kiego Gestapo czeskiego pochodzenia, Alfonsa Swobody oraz jego roli
w rozpracowaniu oddzialu partyzanckiego Armii Krajowej ,,Grunwald”,
dowodzonego przez por. Floriana Budniaka, operujacego na terenie
powiatu radomszczanskiego. Drugi watek poswigcono losom bylego
oficera wywiadu Oddziatu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
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Mieczystawa Mariana Y.ozinskiego, ktérego Zukriegel oskarzyl o zade-
nuncjowanie Komendanta Gléwnego ZWZ-AK, gen. Stefana Rowec-
kiego ,,Grota”. Trzeci przypadek dotyczy historii wywiadowczyni Orga-

nizacji Wojskowej Zwiazek Jaszczurczy, Wandy Wegierskiej oraz jej relacji
z funkcjonariuszem tédzkiego Gestapo, Jirgenem von Tesmarem.

Stowa kluczowe: Willi Zukriegel, Gestapo, kolaboracja, niemiecki aparat
represiji, I wojna §wiatowa, £.6dz, specjalne sady karne, polskie organiza-
cje konspiracyjne

The Role of Willi Emil Zukriegel, a Former Gestapo Officer
in £.6dz, in the Post-War Prosecution and Trial of German
Collaborators

Summary

The subject of this article is the role of a former Gestapo officer
in £.6dz, Willi Emil Zukriegel, in the post-war prosecution and trial of
German collaborators from the Second World War. The author analyses
testimonies, notes, and reports prepared by Zukriegel, with particular
attention to their use by the security apparatus and by post-war judicial
authorities. To that end, three threads recurring in Zukriegel’s materi-
als are discussed. The first concerns the activities of a £.6dz Gestapo
agent of Czech origin, Alfons Swoboda, and his role in dismantling the
Home Army (Armia Krajowa) partisan unit “Grunwald,” commanded
by Lt. Florian Budniak and operating in Radomsko County. The second
thread is devoted to the fate of a former intelligence officer of Sec-
tion II of the General Staff of the Polish Army, Mieczystaw Marian
Fozinski, whom Zukriegel accused of denouncing the Commander-
in-Chief of the Union of Armed Struggle — Home Army (ZWZ-AK),
Gen. Stefan Rowecki (“Grot”). The third case addresses the history of
Wanda Wegierska, an intelligence operative of the Military Organiza-
tion Zwiazek Jaszczurczy, and her relationship with a £.6dZ Gestapo
officer, Jirgen von Tesmar.
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1. Wprowadzenie

Stowa rzymskiego jurysty Ulpiana ,,[ustitia est constans et perpetua volun-
tas ius suum cuique tribuends” (Sprawiedliwo$¢ jest okreslona statgq wolg roz-
dzielania kazdemu tego, co mu si¢ nalezy)' wyrazaja wartos¢ lezaca u pod-
staw wszystkich cywilizowanych systeméw prawnych, warto$¢ w nich
autoteliczng, jaka jest sprawiedliwos¢. Dazenie do niej ma si¢ przejawiac
w spelnianiu powinnosci uznawanych za wlasciwe, rozpatrujac ich stusz-
nos¢ wedlug kryteriow natury moralnej. Przez dzialanie pozadane nalezy
zatem takze rozumie¢ odtwarzanie stanéw wystepujacych przed pojawie-
niem si¢ jakichkolwiek naruszen i poszanowanie interesow, w ktore godza.
Realizacja idei sprawiedliwosci uznawanej za istot¢ prawa nie moze odby-
wac si¢ w oderwaniu od norm moralnych. W kontekscie postulowanych
reparacji dla Polski po 1I wojnie $wiatowej wspomniana sentencja nabiera
szczegblnego znaczenia. Wywies¢ z niej bowiem mozna potrzebe kiero-
wania si¢ sprawiedliwoscia przy ponoszeniu odpowiedzialnosci za straty
wyrzadzone w wyniku konfliktu.

Celem niniejszego artykulu jest zatem ocena prawno-historyczna
zasadnosci postulatéw uzyskania przez Polske reparacji od Niemiec
oraz krytyczna analiza prawna o$wiadczenia rzadu PRL z 23 sierpnia

* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail: michal.olesinski@ptroton.me
' Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/iustitia-est-constans-et-perpetua-voluntas
-lus-suum-cuique-tribuendi;3915742.html, 2.09.2025.
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1953 roku w $wietle standardéw prawa migdzynarodowego i prak-
tyki panstw. Metodologicznie artykul opiera si¢ na analizie Zrédel
archiwalnych (m.in. Sprawozdania Biura Odszkodowann Wojennych
z 1947 roku), aktéw miedzynarodowych (postanowienia konferencji
jaltanskiej 1 poczdamskiej, porozumienia ,,2+4”) oraz krytycznej syn-
tezie literatury prawniczej i historycznej publikowanej w periodykach
naukowych oraz repozytoriach akademickich. Analiza prowadzona jest
w ujeciu polityczno-historycznym oraz w ramach prawa migdzynaro-
dowego publicznego, a wigc uwzglednia unitarno$¢ oswiadczent panistw
1 wymogi skutecznodci aktow jednostronnych. Celem jest polaczenie
argumentacji faktograficznej z normatywna ocena prawna. Przyjeta
perspektywa taczy wiec dwa porzadki: prawnomiedzynarodowy, w kto-
rym analizie poddaje si¢ unitarno$¢ i1 skutecznos¢ jednostronnych
oswiadczen panstw oraz polityczno-historyczny kontekst, pozwalajacy
dostrzec realia, w ktérych deklaracje formulowano. Takie zestawienie
umozliwia wyprowadzenie wnioskéw nie tylko w kategoriach czysto
teoretycznych, ale i w kontekscie praktycznej oceny dotyczacej tytulu
prawnego Polski do dochodzenia reparaciji.

W kontekscie rozwazan nad potencjalnie naleznymi Polsce repa-
racjami warto przytoczy¢ obecne rozumienie tego pojecia. ,,Reparacje
to rodzaj odszkodowania wojennego za wyrzadzone szkody. Do jego
wyplaty zobowiazane jest panstwo, ktore wojne wywolato, a kolejno ja
przegrato. Jest to Swiadczenie wyplacane na rzecz pafstwa, a nie poszcze-
golnych jednostek — ofiar wojennych™>.

Whasciwym jest zatem postrzeganie reparacji jako zagadnienia praw-
nego osadzonego na poziomie miedzypanstwowym. Aby zasadnym bylo
ubieganie si¢ o reparacje, musi zostaé spetniona przestanka ich odpowied-
niego umotywowania, a do skutecznego podniesienia roszczenia w Swie-
tle prawa nalezy wykazac¢ wazna podstawe prawng. Kwestia reparacji musi
by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem specyfiki danego przypadku.

2 Encyklopedia Prawa Infor.pl, https://www.infor.pl/prawo/encyklopedia-prawa/r/5587175,Repa-
racje.html, 2.09.2025.
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2. Podstawy faktyczne reparacji

Niewatpliwie na rzecz strony polskiej w dyskursie toczacym si¢ po
II wojnie §wiatowej przemawia udokumentowany stan faktyczny wynikly
z dzialan nazistowskiego agresora. Obranie perspektywy przyczynowo-
-skutkowej dla opisu historycznej rzeczywistosci dostarcza racjonalnych
argumentow popierajacych stusznos¢ podnoszenia tematu reparacji. Pol-
ska nalezy do krajow najmocniej naznaczonych pietnem II wojny $wia-
towej’. Po jej zakoficzeniu obserwujemy ztozony obraz spoteczno-go-
spodarczy uksztaltowany przez lawiny historycznych wydarzen. Wsrod
rozlicznych przykladow opresji ze strony Trzeciej Rzeszy wymierzonych
w ludno$¢ Polski nalezy wymieni¢ masowe mordy na Polakach, Zydach
1 Romach oraz przedstawicielach innych mniejszosci narodowych 1 etnicz-
nych (np. w Lesie Kabackim i Palmirach). W ramach przeprowadzanej Intel-
ligenzaktion dazono do stopniowej eliminacji polskiej elity intelektualnej*.
Dokonywano deportacji ludnosci z ziem polskich na roboty przymusowe
do Niemiec. Wywozeni znosi¢ musieli cz¢sto brutalne warunki panujace
w fabrykach i obozach pracy’. Realizowano zinstytucjonalizowany plan
germanizacji polskich dzieci, czego elementem bylo uprowadzenie wielu
z nich w glab Rzeszy’. Eksterminacja milion6w obywateli Polski miata
miejsce w obozach koncentracyjnych, takich jak Auschwitz-Birkenau,
Treblinka czy Majdanek, gdzie wigzniowie byli poddawani systematycz-
nemu wyniszczeniu poprzez pracg, gléd, choroby oraz gdzie przeprowa-
dzano na nich bezposrednie egzekucje’. Szacuje sig, ze w wyniku II wojny
Swiatowej zycie stracito od 5,9 mln do 6 mln obywateli polskich®. Dla

3 Report on Poland’s wartime losses and damage in the years 1939—1945, red. M. Muszyniski, K. Rak, Funda-
cja ,,Polsko—Niemieckie Pojednanie”, Warszawa 2007, s. 73.
4

M. Wardzyniska, Operacja niemieckiej policii bezpieczeristwa w Polsce, Warszawa 2009, s. 7.

5

Polscy robotnicy prymusowi w Trzecigj Rzeszy, red. W. Bonusiak, Rzeszéw 2005, s. 100.

¢ J. Kostkiewicz, Niemiecka polityka eksterminacji i germanizagji polskich dzieci w czasie 11 wojny Swiatowej

[w:] Zbrodnia bez kary: eksterminacja dzieci polskich w okresie okupacji niemieckie w latach 1939—1945, red.
J. Kostkiewicz, Krakéw 2020, s. 53,

T L. Wegtzyn, Morfologia nagistowskich obozdw koncentracynych i zaglady na terytorium okupowanej Polski,
1.6dz 2018, s. 61, http://hdl.handle.net/11089/24155, 2.09.2025.

8

C. Yuczak, Polska i Polacy w drugiej wojnie Swiatowej, Poznan 1993, s. 683.
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poréwnania w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
suma ofiar prawdopodobnie sigga 27 mln’. Rozmiar strat osobowych
poniesionych przez Polske jest jednak dotkliwszy, gdyz nalezy wziac
réowniez pod uwage znaczaca dysproporcje populacji obydwu krajow.
Zwiazek Radziecki, cho¢ zanotowal wigksza liczbe ofiar $miertelnych
w liczbach bezwzglednych, to odsetek ofiar w stosunku do calej ludnosci
przedwojennej wykazuje wyzsza warto$¢ w przypadku Polski — miedzy
16,93% a 17,22% (dla ZSRR wynosi on 13,7%, liczac od 1940 roku)'.
Smier¢ i kolosalne cierpienia zadawane polskim obywatelom nie dajq si¢
adekwatnie wyrazi¢ w pieniadzu. Pozostawily narodows traume i trwale
skutki spoleczne. Sg gl¢boko zakorzenione w zbiorowej swiadomosci
pokolen''.

Polsce przyszto mierzy¢ si¢ nie tylko z druzgocacymi stratami ludz-
kimi
Pierwsza szeroko zakrojona probe ustalenia ich wielkosci zainicjowano
w 1947 roku. Odpowiedzialne za stworzenie raportu dotyczacego strat
polskiego majatku narodowego i dorobku kulturowego byto specjalnie

ale takze z przygniatajacym ci¢zarem zniszczen materialnych.

bl

powolane Biuro Odszkodowant Wojennych'?. Przedstawito ono niezwy-
kle precyzyjne statystyki. Dokonujac ich przegladu, warto pamigtaé, jak
wielkim wyzwaniem bylo rzetelne opisanie naprawde rozleglych znisz-
czen. W polskim majatku narodowym odnotowano ubytek az 38% zaso-
bow sprzed 1939 roku®. Wymiar strat w niektérych sferach funkcjonowa-
nia panstwa wydawal si¢ szczegélnie gleboki. Zasadne jest odnotowanie,
ze straty w edukacji wyniosty 60%, podczas gdy sektor stuzby zdrowia
doznal destrukeji na poziomie 55% w poréwnaniu ze stanem sprzed

° M. Sotonin, Pranie mézgn. Falsgywa historia Wielkiej Wojny, Poznan 2013, s. 178.

" E.M. Andreev, L.E. Darsky, T.L. Khatkova, Population dynamics: consequences of regular and irregular
changes, w: Demographic Trends and Patterns in the Soviet Union Before 1991, red. W. Lutz, Londyn — Nowy
Jork 1993, s. 435.

" M. Rzeszutek, M. Lis-Tutlejska, A. Krajewska [i in.], Long-Term Psychological Consequences of World
War II Tranma Among Polish Survivors: A Mixed-Methods Study on the Role of Social Acknowledgment, F. in
Psych. 2020, nr 11, s. 5.

12

Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow, Sprawozdanie w predmiocie strat
7 sgkdd wojennych Polski w latach 1939—1945, Warszawa 1947.

3 Tamze, tablica VIII.
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1939 roku. Niebagatelne sa réwniez straty w przemysle, rolnictwie
1le$nictwie. Ponadto powaznym zniszczeniom ulegla infrastruktura kole-
jowa 1 drogowa. Warto$¢ wszystkich strat okreslono na kwote przeszlo
258 mld przedwojennych zlotych', co réwne jest okoto 50 mld USD
wedlug 6wcezesnego kursu. Najwickszy udzial w stratach rzeczowych
przypada Warszawie. Sumy ukazane w raporcie ilustruja takze, jak potezny
cios wojna zadala polskiemu dziedzictwu kulturowemu 1 historycznemu.

3. Podstawy prawne reparacji

Potrzeba uregulowania kwestii reparacji zostala dostrzezona tuz
po zakonczeniu wojny i przypisywano jej duze znaczenie polityczne.
Powazng przeszkode stanowily jednak niewystarczajaco jasno nakre-
§lone relacje z Niemcami. Bezposrednio po konflikcie nie opracowano
postanowien traktatu pokojowego. Stanowi to kontrast wobec sytuacji po
I wojnie $wiatowej, gdy podpisano traktat wersalski precyzujacy wysokosc
reparacji’”. W konsekwencji zlozonej sytuacji geopolitycznej dokonany
zostal podzial Niemiec na dwa odrebne podmioty: Niemieckg Republike
Demokratyczng (NRD) ze stolica w Berlinie oraz Republik¢ Federalng
Niemiec (RFN), na ktérej stolice wybrano Bonn. Gléwnymi inicjato-
rami tego podzialu byly mocarstwa zwycigskie, w tym Stany Zjedno-
czone, ZSRR, Wielka Brytania 1 Francja. Terytorium RFN wyodrebniono
z obszaréw Niemiec okupowanych przez aliantéw zachodnich, zas NRD
powstalo z radzieckiej strefy okupacyjnej. Réznice w zakresie ich ustro-
jow politycznych oraz modeli gospodarczych migdzy tymi panstwami
stanowily istotne czynniki, ktére komplikowaly proces negocjacji doty-
czacych reparacji wojennych. Kazde z panstw niemieckich dokonywato
odmiennej interpretacji swojej wojennej odpowiedzialnosci, kierowalo
si¢ innymi zatozeniami politycznymi oraz utrzymywalo zazyle, neutralne
badz wrogie stosunki z réznymi panstwami. Niemniej jednak kwestia
reparacji oraz ogolnej odpowiedzialnosci Niemiec byla przedmiotem

14 Tamze, tablica VII.
5 J. Kiwerska, Spdr Ameryki 3 Enropa o diugi wojenne i reparage (1921—1932), Poznai 2007, s. 28.
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szerszej dyskusji, szczegélnie podczas dwoch kluczowych konferencii:
jaltanskiej 1 poczdamskiej.

W wyniku tej pierwszej odbywajacej si¢ w dniach od 4 do 11 lutego
1945 roku, przez przywodcow Standéw Zjednoczonych  (Fran-
klin D. Roosevelt), ZSRR (Jozef Stalin) i Wielkiej Brytanii (Winston
Churchill) podpisany zostal protokél zawierajacy kluczowe postano-
wienia dotyczace reparacji. Postanowienia w nim spisane naktadaly na
Niemcy obowigzek wynagrodzenia w naturze za szkody wyrzadzone
narodom sojuszniczym w trakcie wojny. Priorytetowo potraktowano
te kraje, ktore poniosly najwicksze straty i odgrywaly decydujaca role
w zwycigstwie nad wrogiem. Wspomniane porozumienie wskazywalo, ze
calkowita suma odszkodowan powinna wynosi¢ 20 mld USD, z czego
50% miato przypas¢ ZSRR'’. Umowa poczdamska podpisana 2 sierpnia
1945 roku kontynuowala watek reparacji wojennych. W jej postanowie-
niach nadmieniono, ze ZSRR przejmie odpowiedzialno$¢ za zaspoko-
jenie polskich roszczen odszkodowawczych z wlasnej czedci reparacji
wojennych. Warto podkresli¢, ze Polska nie otrzymywala reparacji bez-
posrednio od Niemiec. Co wigcej, brakowalo szczegdélowych adnotacji
dotyczacych wysokosci kwot przeznaczonych dla Polski i innych poszko-
dowanych przez Trzecia Rzesze panstw. J. Stalin wskazywal, ze ZSRR
przekaze Polsce okoto 15% odszkodowan pobieranych od Niemiec we
wlasnej strefie okupacyjnej, czyli okoto 1,5 mld USD"'. Byla to zaledwie
kropla w morzu wobec polskich strat, gdyz wspomniana kwota stanowi
3% tej ustalonej przez Biuro Odszkodowan Wojennych. Ponadto prze-
widziano, ze jako jedno ze zrédel srodkéw przeznaczonych na wyplate
reparacji postuza majatki skonfiskowane osobom fizycznym pochodze-
nia niemieckiego mieszkajacym poza granicami Niemiec. Nadzér nad
procesem splaty reparacji miala sprawowaé¢ Komisja Reparacyjna, ktorg
powolano w czerwcu 1945 roku, lecz juz po kilku miesigcach dziatalnosci
zostala bezterminowo zawieszona w zwigzku z nieporozumieniami mie-
dzy mocarstwami.

16 M. Stolatrczyk, Reparagie wojenne dla Polski od Niemiec w latach 1945-2020, KSM 2020, nr 2, s. 173.

17

A. Korzeniewska-Lasota, Reparage wojenne od Niemiec. Perspektywa historyezno-prawna, KPM 2022,
nr 3, s. 42.
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Konferencje w Jalcie 1 Poczdamie mialy réwniez wplyw na ustalenie
wschodniej granicy Polski, ktora miata przebiega¢ wzdluz linii Curzona
(nazwanej od nazwiska brytyjskiego ministra spraw zagranicznych
Wielkiej Brytanii z okresu po I wojnie §wiatowej). Dodatkowo uzgod-
niono pewne modyfikacje na korzys¢ Polski si¢gajace okolo 5-8 km.
W konsekwencji Polska stracita 179 tys. km* powierzchni, co stanowito
46,1% przedwojennego terytorium panstwa'®. Na konferencji jattaniskiej
uznano, ze w ramach rekompensaty Polska powinna uzyska¢ znaczny
przyrost terytorialny na péinocy i na zachodzie, kosztem Niemiec. Tery-
toria na wschod od linii Morza Baltyckiego do granicy czechostowac-
kiej, wlaczajac Prusy Wschodnie i Wolne Miasto Gdansk, mialy podlegac
administracji Polski. Decyzje te zostaly uznane za trwale, mimo ze for-
malne okreslenie granicy mialo nastqpic¢ dopiero w traktacie pokojowym
z Niemcami. Tak niekorzystne dla Niemiec przetasowanie spotkalo si¢
z wyrazna kontestacja wyrazona przez wielu politykéw panstw demo-
kratycznych, w tym czlonkéw rzadu RFN. Rodzily si¢ bowiem powazne
obawy o zachwianie kruchej réwnowagi europejskiej u poczatkow zimne;
wojny. Polska stata jednak w wyraznej opozycji wobec gloséw plynacych
z bloku zachodniego. Przyjecie stanowczej postawy w dazeniu do utrzy-
mania granic postrzegane bylo jako bronienie intereséw narodowych.
Rozwijanie $cislej wspolpracy z ZSRR sprzyja¢ mialo tonowaniu wyni-
klych napieé. Ksztalt granicy zachodniej zostal uznany zas przez NRD
w 1950 roku w uktadzie podpisanym w Zgorzelcu”. Do terenéw prze-
jetych od Niemiec przylgnelo okreslenie Ziemi Odzyskanych. Chociaz
byly one bardziej zaawansowane gospodarczo niz Ziemie Utracone, to
silnie negatywny wplyw na ich sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna wywarty
toczace si¢ miesigcami dziatania wojenne. Dramatyczna ewakuacja Niem-
cow w 1945 roku spowodowala, ze nowa administracja zastala tereny
w duzej cz¢sci opustoszate. Mieszkancy pozostali na Ziemiach Odzyska-
nych doswiadczyli licznych przypadkéw przemocy, grabiezy 1 morderstw

'8 P. Eberhardt, Linia Curzona jako wschodnia granica Polski — geneza i marnnkowania polityczne, SDRIESW
2011, nr 46, s. 152.

' B. Nitschke, Problem uznania granic jako wyznacgnik stosunkdw polsko-niemieckich, RLub, nr 1. 2012,
s. 62.
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ze strony zolnierzy Armii Czerwonej. Na przestrzeni lat 1946—48 okolo
2,5 mln Niemcow zostalo przesiedlonych z Polski do sektoréw okupa-
cyjnych w Niemezech®. W listopadzie 1945 roku powotano Ministerstwo
Ziem Odzyskanych, z wicepremierem Wtadystawem Gomulks na czele,
ktore w 1948 roku zatrudniato 19 tys. pracownikéw?®'. Koordynowato
ono szeroko zakrojona akcja zasiedlania i zagospodarowywania przyla-
czonych obszaréw, w tym przyciagajac ludnos¢ polska ze wschodu oraz
agitujac na rzecz migracji w innych regionach kraju. Wladze podkreslaty
historyczne i etniczne zwiazki tych ziem z Polska, wspierajac si¢ bada-
niami naukowymi archeologow, jezykoznawcow, etnologéw i historykéw.
Procesy osiedlencze napotykaly jednak na liczne trudnosci zwiazane
z kwestiami politycznymi, struktura wlasnosci oraz reformowang admini-
stracja koscielng. Czes$¢ zakladow przemystowych ulegla likwidacji, a ich
wyposazenie zostalo przetransportowane do ZSRR lub zostalo skra-
dzione przez miejscowych szabrownikéw. Polacy pochodzacy z Kresow
Wschodnich znalezli si¢ setki kilometréw od swoich dotychczasowych
domow, nie majac wigzi emocjonalnych z nowymi terenami. Dodatkowo
w kregach ludnosci naplywowej funkcjonowala opinia, ze ksztalt granic
ma charakter przejSciowy 1 po ustabilizowaniu sytuacji migdzynarodowe;
dojdzie do ich rewizji. Mentalno$¢ ta polaczona z niechecia do Niemcow
powodowala przejawy braku szacunku dla pozostawionego mienia.
Cho¢ w Poczdamie poruszono kwesti¢ wyplacania Polsce repara-
cji, to warunki, na jakich miato przebiega¢ posrednictwo ZSRR, musialy
zosta¢ sprecyzowane w osobnym porozumieniu. Stalo si¢ to 16 sierp-
nia 1945 roku, kiedy Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej i rzad ZSRR zawarly umowe okreslajaca sposob i zakres
wynagrodzenia za straty poniesione przez Polske. Zgodnie z zapew-
nieniem J. Stalina z Poczdamu zobowiazano si¢ do przekazania Polsce
15% dostaw reparacyjnych z obszaru radzieckiej strefy okupacji Niemiec.
Przydzielono Polsce rowniez 15% urzadzen przemystowych naleznych
ZSRR z zachodnich stref okupacyjnych. W zamian za to Polska musiala

2 P. Kacprzak, Administracyjne i prawne formy organizagi wysiedlest ludnosci niemieckiej 3 Polski w latach 1948—
71949, Stud. Lub. 2008, t. IV, s. 61.

2 A. Czubinski, Studia Ostatnie, Poznats 2009, s. 374.
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dostarcza¢ wegiel do ZSRR po specjalnej, bardzo zanizonej cenie™.
Umowa ta nalezala rowniez do aktow legitymizujacych przejecie przez
Polske niemieckich majatkéw na swoim terytorium. Inna wazna podstawg
prawng dla tego procesu byla decyzja mocarstw okupujacych Niemcy
wyrazona w uchwale nr 5 Sojuszniczej Rady Kontroli z 30 pazdziernika
1945 roku dotyczaca majatkéw niemieckich za granica.

Polskie racje opieraly si¢ ponadto na prawie wewnetrznym, w tym
na Dekrecie z 13 listopada 1945 roku o zarzadzie Ziem Odzyskanych.
Strona RFN podnosila jednak argumenty $wiadczace o niezgodnosci
z prawem mi¢dzynarodowym przeprowadzanych wywlaszczen ludnosci
niemieckiej z ziem przyznanych Polsce. Wedlug niej osoby dotknigte tymi
dzialaniami nabywaja prawo do domagania si¢ rekompensaty od panstwa
polskiego. Wynikalo to z przekonania, ze w kontekscie reparaciji wojen-
nych mozliwe byto skonfiskowanie majatku panstwowego, jednakze nie
dopuszczano przejmowania wlasnosci oséb fizycznych. Stanowisko zaj-
mowane przez RFN generowalo liczne problemy w ubieganiu si¢ o repa-
racje takze w pozniejszych latach.

Przelom w kwestii staran Polski o uzyskanie reparacji nastapil
w 1953 roku, kiedy to w nocy z 5 na 6 marca zmarl J. Stalin. Na Kremlu
zapanowala atmosfera politycznej niepewnosci, wynikajaca z braku jed-
noznacznej linii sukcesji oraz z odmiennych aspiracji politycznych klu-
czowych postaci w strukturach sowieckiego aparatu wiadzy. Elita par-
tyjna, w tym fawrientij Beria, Gieorgij Malenkow i Nikita Chruszczow,
stanowiaca tzw. kolektywne przywodztwo, przejela w okresie przejscio-
wym kontrol¢ nad losami panfstwa. Pierwotnie L.. Beria wydawat si¢ domi-
nowa¢ w nowym politycznym rozdaniu, opowiadajac si¢ za procesem
destalinizacji. Jego aresztowanie, zorganizowane przez N. Chruszczowa,
spowodowato dalsze zmiany w uktadzie sil. Podjeto szereg dzialan maja-
cych na celu ztagodzenie represji stalinowskich, w tym amnesti¢ dla wi¢z-
niéw politycznych. Nowe struktury kierownicze uznawaly koniecznosc
podjecia reformistycznych dziatan w celu dostosowania si¢ do zmie-
niajacych si¢ warunkéw spoteczno-politycznych. Istotnym elementem

*]. Eckert, Reparagie wojenne a regygnagia 3 nich: niemiecko-polskie stosunki g perspeketymy historyezno-prawnej,
RPEIS 2005, nr 2, s. 22.
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procesu postalinowskiej odwilzy byly przeobrazenia w polityce zagra-
nicznej ZSRR. Zauwazalne bylo stopniowe udzielanie wigkszej swobody
w podejmowaniu decyzji przez pafistwa komunistyczne w Europie Srod-
kowej oraz dazenie do pewnych ustepstw na ich rzecz?.

W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg panistwa satelic-
kiego ZSRR, jakim byla NRD, podpisany zostal przez Ministra Spraw
Zagranicznych ZSRR oraz premiera NRD w Moskwie 22 sierpnia
1953 roku protokoét Molotowa-Grotewohla. Rzad ZSRR zobowiazat si¢
zaprzesta¢ pobierania reparacji od NRD z koficem 1953 roku*. W §lad za
sojusznikiem ze wschodu poszedt rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, ktéry to juz dzien pozniej — 23 sierpnia 1953 roku wydal o§wiad-
czenie w sprawie rezygnacjl z reparacji, co nawigzywato bezposrednio
do sowieckiej deklaracji. Pojawily si¢ watpliwosci co do precyzyjnego
zakresu tej rezygnacji. Sugerowano mozliwos$¢ interpretacji, ze doty-
czyla ona jedynie NRD. Podnoszono, ze zgodnie z Umowa Poczdamska,
ZSRR mial prawo zaspokajac swoje roszczenia gtéwnie z obszaru swojej
strefy okupacyjnej, co sklanialo do rozumienia rezygnacji jako dotycza-
cej jedynie NRD. Jednakze istotne bylo takze uwzglednienie faktu, zZe
w tekscie oswiadczenia sowieckiego pojawia si¢ okreslenie ,,Niemiec jako
calosci”. Podkresla to pewng uniwersalnos$¢ rezygnacji. Istnienie NRD
nie zostalo jeszcze w 1945 roku proklamowane. Funkcjonowata jedynie
strefa okupacyjna pod kontrolg ZSRR. Wlasciwe wigc wydaje si¢ postrze-
ganie o$wiadczenia jako odnoszacego si¢ do sowieckiej strefy okupacyj-
nej, ktéra pozniej przeksztalcita sie¢ w NRD, stad oswiadczenie to mozna
réwniez odczytywac jako odnoszace sig, posrednio, do Niemiec jako
catosci.

Polskie stanowisko bezposrednio nawiazuje do o§wiadczenia strony
sowieckiej, co wynika z ich blisko$ci czasowej oraz z faktu, ze zrzecze-
nie si¢ przez ZSRR roszczen reparacyjnych odbywalo si¢ przy ustale-
niach z wladzami polskimi. Odgrywalo to szczegdlne znaczenie, gdyz
reparacje polskie mialy zosta¢ zaspokojone ze $wiadczen reparacyjnych

2 T Judt, Powgjnie: historia Europy od roku 1945, Poznan 2008, s. 310.
2 ]. Sandorski, Niewasnost zrzeczenia sig prez Polske reparacji wojennych a niemieckie roszezenia odszkodowan-
cze, RPEIS 2004, nr 4, s. 63.
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udzielonych ZSRR. Zatem rezygnacja z roszczen dokonana przez ZSRR
miata bezposredni wplyw na sytuacje prawng Polski. Polskie o$wiad-
czenie z 23 sierpnia 1953 roku nie mialo na celu tworzenia nowej pod-
stawy prawnej, lecz petnilo funkcje wyjasniajaca. Rozwiewalo skutecznie
watpliwosci co do zgody Polski na zrzeczenie si¢ roszczen przez strong
sowiecka. Sens deklaracji jest jednoznaczny, gdyz nie odnosi si¢ ona tylko
do NRD, lecz dotyczy catych Niemiec. Nalezy zwréci¢ uwage na podno-
szong czasami kwesti¢ niezachowania oryginatu polskiego o$wiadczenia,
zarobwno w archiwach polskich, jak 1 niemieckich. Tres¢ zlozonej rezygna-
cji oddaje notatka wydana nakladem prasy partyjnej — ,, Trybuny Ludu”
oraz komunikat niemieckiej agencji informacyjnej ADN®. Co wigcej,
reprezentant rzadu PRL, w swoim wystapieniu na VIII sesji Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ dnia23 wrzesnia 1953 roku, bezsprzecznie potwier-
dzit zrzeczenie si¢ przez Polske wszelkich roszczen reparacyjnych wobec
Niemiec.

Z perspektywy prawa migdzynarodowego publicznego kluczowe
znaczenie maja kryteria przesadzajace o skutecznosci jednostronnego
oswiadczenia woli panstwa. Nalezy rozwazy¢. czy zostal on przyjety przez
organ posiadajacy odpowiednie kompetencje, czy wyrazenie woli nie
bylo dotknigte wadami takimi jak przymus lub brak legitymacji, a takze
czy akt zostal utrwalony w praktyce mi¢dzynarodowej poprzez kolejne
dzialania i uznanie przez inne panstwa. W odniesieniu do o§wiadczenia
PRL z 1953 roku zwolennicy stanowiska, ze Polska moze wciaz docho-
dzi¢ reparaciji wskazujg na brak autentycznego dokumentu oraz kontekst
geopolitycznej dominacji ZSRR, co podwaza jego pelng skutecznosé
prawna
blemu reparacji podkreslaja, ze pdzniejsze praktyki panstwowe, w tym
negocjacje z 1970 roku, ustalenia w ramach traktatu ,,2+4” oraz konse-

. Z kolei zwolennicy stanowiska o ostatecznym zamknigciu pro-

kwentne dzialania powojenne, byly interpretowane jako potwierdzenie
rezygnaciji. W konsekwencji w doktrynie utrzymuje si¢ spor: czy decyzja
z 1953 roku stanowila trwaly 1 skuteczny akt rezygnacji z roszczen, czy

» ]. Eckett, Reparage. .., s. 25.

% G. Kostrzewa-Zotbas, German Reparations to Poland for World War 11 on Global Background, NSS 2018,
nr 2, s. 209.
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tez — wobec braku spelnienia wszystkich formalnych przestanek —
pozostawia ona nadal przestrzen do formulowania roszczen w wymiarze
polityczno-dyplomatycznym?.

Kwestia reparacji miedzy PRL a ZSRR zostala ostatecznie ure-
gulowana dopiero 4 lipca 1957 roku, kiedy to zawarto umoweg o wza-
jemnych rozliczeniach. Wedlug zebranych w niej ustalen, w okresie od
16 sierpnia 1945 roku do 31 grudnia 1953 roku, oba kraje otrzymaly
reparacje (gléwnie w postaci towaréw i urzadzen) o Iacznej wartosci bli-
sko 3 082 mln USD, wedlug cen z 1938 roku. PRL przypadalo 7,5% tej
kwoty, co stanowito ponad 231 mln USD (z obiecanego 1,5 mld)*. To
kwota az 216 razy mniejsza od wyceny zniszczen wynikajacej z wyliczen
Biura Odszkodowan Wojennych.

Pomimo zakoniczenia pobierania reparacji od Niemiec, temat pol-
skich roszczen wciaz byl Zywy 1 budzil kontrowersje. Dnia 26 listopada
1968 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalilo Konwencje o nie-
stosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych 1 zbrodni przeciw
ludzkosci (w jej stworzenie zaangazowana byla Polska). Zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 6 maja 1970 roku. powolana zostala za$ Komi-
sja do Opracowania Problemu Odszkodowan Niemieckich. Celem tego
gremium byta analiza strat poniesionych przez Polske w wyniku II wojny
swiatowej, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do wysunigcia roszczen
odszkodowawczych przez PRL wobec RFN. Oznaczalo to wykonanie
kolejnego kroku w celu doktadnego oszacowania strat wojennych. Podej-
mowane przez Polske inicjatywy jasno wskazywaly zamiar kontynuowa-
nia sporu o reparacje. W RFN istniato przekonanie, iz o§wiadczenie rzadu
PRL z 23 sierpnia 1953 roku nie stanowilo wystarczajacej podstawy do
uznania kwestii niemieckich reparacji wojennych za zakonczona. Budzily
si¢ obawy o podwazanie jej trwalego charakteru. W toku negocjacji pro-
wadzonych przed podpisaniem Ukladu miedzy PRL a RFN o podstawach
normalizacji ich wzajemnych stosunkéw dnia 7 grudnia 1970 roku RFN
podjela prébe uzyskania potwierdzenia polskiego stanowiska. Jednakze

¥ M. Sopiniski, Legal and political aspects of war reparations from Germany, KPM 2022, nr 3, s. 62.

# L. Wyszczelski, Niemieckie reparagie wojenne za 11 wojng Swiatowq (polskie kontrowersje), CopPLS 2023,
nr 2, s. 51.
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zamiar ten nie znalazl odzwierciedlenia w tresci aktu. Strona polska uzy-
skala za$ oczekiwane od RFN formalne uznanie granicy na Odrze i Nysie
Yuzyckiej. Jeszcze tego samego dnia, podczas spotkania z kanclerzem
RFN Willym Brandtem, sprawujacy funkcje I Sekretarza KC PZPR Wia-
dyslaw Gomulka powiedzial: ,,Wiadomo jest powszechnie, ze rzad pol-
ski jeszcze w 1953 roku zrzekl si¢ reparacji wobec Niemiec jako calosci,
a wigc rowniez wobec RFN. Do tej sprawy powracaé nie bedziemy nie-
zaleznie od tego, jak patrzyliby$Smy na nia obecnie””. Nastegpnego dnia —
8 grudnia 1970 roku — rzad RFN wydal komunikat méwiacy o potwier-
dzeniu przez polskq delegacje oswiadczenia z 23 sierpnia 1953 roku.

W trakcie swojego wystapienia Gomutka rozgraniczyl jednak wyraznie
pojecie reparacji od odszkodowan. Wylozyt takze polskie racje odnoszace
si¢ do ich wysokosci, okreslonej zbiorczo na 180 miliardow marek nie-
mieckich. W wyliczeniach dla obywateli polskich kierowano si¢ kryteriami
analogicznymi do tych dla obywateli pafdstw zachodnich. W. Gomulka
wyszedl réwniez z propozycja ograniczenia kwoty do 10 mld marek nie-
mieckich, gdyz wyplacenie takiej kwoty wydawalo si¢ bardziej realne.
Warto podkresli¢, ze strona niemiecka nie odrzucila otwarcie takiej opcji.
Przykladowo dwa lata pézniej, 16 listopada 1972 roku w Genewie, miato
miejsce podpisanie porozumienia pomiedzy ministrem zdrowia 1 opieki
spotecznej PRL a federalnym ministrem gospodarki i finanséw REFN. Za
cel obrano udzielenie pomocy finansowej dla obywateli polskich, ktorzy
padli ofiara hitlerowskich eksperymentéw pseudomedycznych. Przewi-
dziana kwota wynosita 100 mln marek niemieckich®. Dochodzito takze
wezesniej do indywidualnych wyplat dokonywanych w imieniu REN za
posrednictwem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza. Ich suma sie-
gala ponad 39 mln marek niemieckich. W poréwnaniu jednak z postulo-
wanymi przez Polske odszkodowaniami byly to wartosci bardzo skromne.

Kwestia reparacji i odszkodowan ucichla na kolejne 15 lat.
Dopiero zmiany na arenie miedzynarodowej zachodzace pod koniec
lat 80. i na poczatku 90. ubieglego wicku rozpalily ponownie szersza

¥ M. Stolarczyk, Reparage. ..., s. 181.
0 KJ. Gruszezynski, Odpowiedzialnosé odszkodowaweza NRE w XXI wieku — Proba opisu, Hum. 2017,
nr 4, s. 86.
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dyskusje. Powstanie w Polsce rzadu Tadeusza Mazowieckiego we wrze-
sniu 1989 roku rozpoczelo okres przejsciowy miedzy PRL a III Rze-
czapospolita. Jednoczesnie polityka zagraniczna Polski zaczela zmie-
nia¢ sig, szczegdlnie w relacjach z ZSRR i krajami bloku radzieckiego.
Wydarzenia jesieni 1989 roku, znane jako ,,Jesien Narodow”, przyniosty
upadek reziméw komunistycznych w wielu krajach Europy™. 9 listopada
1989 roku rozpoczeto demontaz muru berliniskiego — symbolu zimne;j
wojny 1 podzialu Europy. Wystapily dogodne warunki dla zrealizowania
zjednoczenia Niemiec. Spoleczne pragnienie zakonczenia powojennego
podziatu kraju (silne zaréwno w NRD, jak i w RFN) spotkato si¢ ze
wsparciem panstw zachodnich. Przeprowadzana w 1990 roku Konferen-
cja ,,dwa plus cztery” stuzyla za wazne forum dyskusyjne, na ktérym ure-
gulowaé¢ miano procesy zjednoczeniowe™. Braly w niej udziat NRD, RFN
oraz mocarstwa wchodzace w sklad koalicji antyhitlerowskiej. Spotkania
odbyly si¢ w Bonn, Berlinie, Paryzu (z udziatem Polski) oraz w Moskwie.
Kluczowym wydarzeniem, ktére otworzylo droge do faktycznego zjed-
noczenia, byto podpisanie Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu
do Niemiec, zwyczajowo nazywanego ,, Traktatem 2+4”. Mialo to miej-
sce 12 wrzesnia 1990 roku w Moskwie. Polska w kontekscie procesu zjed-
noczenia Niemiec szczegolnie skupiala si¢ na zagadnieniach granicznych
1 sprawach bezpieczenstwa. Aktywnie o uwzglednianie intereséw Polski
jako minister spraw zagranicznych zabiegal Krzysztof Skubiszewski.
Traktat dwa plus cztery nie zostal formalnie uznany za porozumienie
o charakterze pokojowym. Nie umieszczono w nim takze zadnej wzmianki
o przysztym zawarciu tego rodzaju aktu. Rozwiazanie takie sprzyja¢ miato
zaréwno stronie polskiej, jak 1 niemieckiej. Polsce zalezato, aby w ostateczny
sposob potwierdzi¢ charakter granicy polsko-niemieckiej. REN rowniez nie
byla zainteresowana zadnym dalszym odeslaniem w jego tresci, ze wzgledu
na kwesti¢ reparacji. Warto zauwazy¢, ze w Traktacie dwa plus cztery
kwestia ta nie byla w sposéb otwarty poruszana. Moze to sugerowac, ze
cztery mocarstwa uczestniczace w jego tworzeniu uwazaly sprawe roszczen

' T Maresz, ,,Jesieri Narodiw” — rozpad blokn komnnistyeznego w Enropie Srodkowo-Wschodniej w s3kolne
ednkacji bistorycznel we wspdtegesnef Polsce, ResGes 2016, nr 3, s. 253.

32 K.H. Roth, Niemiecki ding reparacyiny po drugiej wojnie Swiatowej: Podsumowanie badart, Poznan 2020, s. 8.
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reparacyjnych w stosunku do Niemiec za zamknieta. Jednak w rozumieniu
REN pojecie ,,reparacji” bylo szersze i obejmowalo zaréwno roszczenia
miedzypanistwowe, jak i indywidualne®. Trzeba podkresli¢, ze Niemcy nie
zostaly zwolnione z zaspokojenia roszczen ofiar zbrodni nazistowskich.
W Porozumieniu z 27-28 wrzesnia 1990 roku miedzy Niemcami a trzema
mocarstwami zachodnimi podtrzymano niemieckie zobowigzanie do
kontynuowania wyplaty odszkodowan. Na mocy Porozumienia z 16 paz-
dziernika 1991 roku. miedzy Polska a RFN powstata Fundacja ,,Polsko-
-Niemieckie Pojednanie”. Rzad RFN przekazal wowczas 500 mln marek
niemieckich dla polskich ofiar. Fundacja zainaugurowata swoja dziatalnosc
30 wrzesnia 1992 roku. Miala nies¢ pomoc finansowsa osobom doswiad-
czonym szczegolnymi przesladowaniami nazistowskimi, takimi jak: uwie-
zienie w hitlerowskich wigzieniach i gettach, pobyt w obozach Polenlager na
Slasku, deportacja do pracy przymusowej na rzecz Trzeciej Rzeszy przez co
najmniej 6 miesiecy oraz przesladowania dzieci urodzonych i przebywaja-
cych w obozach koncentracyjnych, wigzieniach oraz ,,dzieci Holokaustu”,
ktore w okresie przesladowania nie ukoficzyly 16 lat™.

Po zjednoczeniu odbyly si¢ dwa spotkania przedstawicieli Niemiec
1 Polski, podczas ktérych poczyniono ustalenia w sprawach sasiedztwa.
Na pierwszym odbywajacym si¢ 14 listopada 1990 roku podpisano trak-
tat potwierdzajacy trwalos¢ i nienaruszalno$¢ granicy na Odrze i Nysie
Fuzyckiej”. W wyniku drugiego powstal Traktat miedzy Rzeczapospolita
Polska a RFN o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy z 17 czerwea
1991 roku. Uzupelnil on wczesniejszy traktat graniczny. Gloéwne zatoze-
nia skupialy si¢ na poszanowaniu praw mniejszosci narodowych, inten-
syfikacji wymiany kulturalnej oraz wspolpracy miodziezy obu krajow.
Traktat ten odegral istotna role w umocnieniu relacji miedzynarodowych
1 promowaniu stabilno$ci w regionie.

3 J. Barcz, Sprawy polskie podeas konferengi ,,2 + 4" Potwierdzenie granicy polsko-niemieckiej i ods3kodowania
od Niemiec. Studinm g bistorii dyplomaci i prawa miedgynarodowego, Warszawa 2021, s. 28.

3 Historia wyplat swiadezer, Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, https://www.fpnp.pl/ Wypla-
ty-$wiadczen.html, 3.09.2025.

% ]. Sutek, Traktat Graniczny RP — REN g 14 listopada 1990 roku jako ostatecne amkniecie polsko-niemiec-
kiego sporu o granice po 11 wojnie Swiatowej: (e wspomnieni glownego negogjatora po 25 latach), NiP 2017, nr 1,
s. 115,
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Chociaz mogloby si¢ wydawaé, ze sprawa reparacji zostata juz defini-
tywnie wyjasniona na poczatku lat 90., to u progu nowego wieku powrocila
w zdumiewajacych okolicznosciach. Koscia niezgody mi¢dzy Polska a REN
stata si¢ dziatalno$¢ zatozonego w 2000 roku Powiernictwa Pruskiego™.
Postawilo ono sobie za cel reprezentowanie intereséw ludnosci niemiec-
kiej, ktora zostata wysiedlona z terenéw wschodnich Niemiec po I wojnie
swiatowej. Wiele 0sob z politycznych elit strony niemieckiej dystansowalo
si¢ od tej grupy. Dyskusja wokot Powiernictwa dotyczyla nie tylko zgod-
nosci z prawem jego dzialan, ale takze ich negatywnych konsekwencji dla
stosunkow mie¢dzynarodowych. Podniosla atmosfera zwiazana ze zbli-
zajacym si¢ przystapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz planowang
pozniejsza wizyta kanclerza Gerharda Schrodera w Warszawie potegowata
oburzenie panujace nad Wista. W obliczu narastajacych pretensji majat-
kowych niemieckich obywateli wobec Polski, szczegélnie eksponowanych
przez Powiernictwo Pruskie, Sejm RP, w uchwale z 11 marca 2004 roku,
uznal wszystkie sprawy zwigzane z transferami majatku po przesiedlencach
z Ziem Odzyskanych za bezsprzecznie zakonczone. Rzad Niemiec na czele
z kanclerzem G. Schroderem kwesti¢ reparacji postrzegal jako zamknieta.
W swoim wystapieniu w Warszawie dnia 1 sierpnia 2004 roku kanclerz
Schréder oswiadezyl, Ze panstwo niemieckie nie bedzie wspiera¢ indywidu-
alnych roszczeri obywateli niemieckich przeciwko Polsce”.

Kolejna reakcja Sejmu na postepujace dziatania Powiernictwa Pru-
skiego byla uchwata z 10 wrzesnia 2004 roku, gdzie stwierdzono, ze Pol-
ska nie otrzymala dotychczas wiasciwej rekompensaty finansowej oraz
reparacji za znaczace straty materialne i niematerialne wynikajace z nie-
mieckiej agresji, okupacji, ludobdjstwa oraz utraty niepodlegtosci. Sejm
zaznaczyl brak finansowych zobowiazan Polski wobec obywateli Niemiec
wynikajacych z II wojny swiatowej. W ramach uchwaly wystosowano
réwniez apel do rzadu RP o jak najszybsze przedstawienie opinii publicz-
nej szacowanych strat materialnych i niematerialnych poniesionych przez
Polske i jej obywateli. Dodatkowo, polskie miasta, takie jak Warszawa,
Poznan i Gdynia, podjely kroki w celu oszacowania wysokosci wojennych

% H. Putzke, G. Motbet, Powiernictwo pruskie — problem legalnosci dzialania, RPEIS 2008, nr 1, s. 87.
7 ]. Eckert, Reparage. .., s. 21.
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zniszczen spowodowanych przez Niemcow. Od wladz RFN domagano
si¢ uznania bezzasadnosci i bezprawnosci niemieckich roszczen odszko-
dowawczych wobec Polski oraz zaniechania wszelkich préb kierowania
obywateli niemieckich na droge sadowa lub administracyjna przeciwko
Polsce. Rzad premiera Marka Belki wypowiedzial si¢ jednak 19 paz-
dziernika 2004 roku w nastgpujacy sposob: ,,Oswiadczenie Rzadu PRL
z 23 sierpnia 1953 roku o zrzeczeniu si¢ przez Polske reparacji wojen-
nych Rzad RP uznaje za obowigzujace”. Etap niepokoju wygasita dopiero
wydana 2 listopada 2004 roku ekspertyza prawna. Przygotowali ja szano-
wani profesorowie Jan Barcz z Warszawy 1 Jochen A. Frowein z Heidel-
berga®™. Ekspertyza potwierdzila stanowisko obydwu rzadéw poprzez
uznanie, ze Niemcy nie mogga zglasza¢ zadnych roszczen przeciwko Pol-
sce zwigzanych z wywlaszczeniami na bylych niemieckich terytoriach
wschodnich. Co prawda jeszcze w listopadzie 2006 roku Powiernictwo
Pruskie zlozylo 22 indywidualne skargi do Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka w Strasburgu przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, jed-
nakze w pozniejszych latach jego aktywno$¢ znacznie ostabta™.

Temat polskich roszczen reparacyjnych zyskal znowu medialng
uwage w 2017 roku. Jarostaw Kaczynski, prezes partii Prawo 1 Sprawie-
dliwos¢, w swoim wystapieniu podczas kongresu partyjnego z lipca pod-
kreslil, ze Polska nie zrzekla si¢ praw do odszkodowan za II wojne §wia-
towa. Unikal wéwczas uzywania stowa ,,reparacje”. Wiceminister spraw
zagranicznych, Marek Magierowski, chcac ucia¢ spekulacje wokol stano-
wiska Polski, stwierdzil dnia 17 sierpnia 2017 roku, ze Polska nie bedzie
domagala si¢ od Niemiec reparacji wojennych. Wedlug przyjetego przez
niego zalozenia, oswiadczenie z 1953 roku stanowi wigzace jednostronne
oswiadczenie woli panistwa polskiego. Mimo to, Biuro Analiz Sejmu RP
argumentowalo w swojej ekspertyzie, ze Polsce przysluguja reparacje
wojenne od Niemiec*. Minister spraw zagranicznych Polski, Jacek Cza-

P Sobanski, Mogliwosé wywlaszezenia niemieckich majatkdw prywatnych po 11 wojnie Swiatowej na pocget
odszkodowari wojennych, InGrem 2017, nr 11, s. 111.

¥ Odpowied ministra spraw zagranicnych na interpelage nr 5971 w sprawie reakgi rzadn polskiego na 22 pogwy
Pruskiego Powiernicthwa zlosone w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgn, https:/ /otka2.sejm.
gov.pl/1Z5.nsf/main/5C922E56, 3.09.2025.

“ Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, sygn. BAS-WAP-1455/17, Warszawa, 6.09.2017, s.1
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putowicz, wskazal w styczniu 2018 roku, Ze kwestia reparacji nie jest
tematem w relacjach miedzy Polskq a Niemcami, ale zaznaczyt potrzebe
debaty w spoleczenstwie polskim. Postulowal rozmowy na poziomie eks-
pertéw, aby uniknaé negatywnego wplywu tej kwestii na stosunki miedzy-
narodowe. Strona niemiecka w raporcie Sluzb Naukowych Bundestagu
z 2017 roku, wskazywala brak podstaw prawnych dla polskich roszczen
reparacyjnych. Dnia 1 wrzesnia 2022 roku posel Arkadiusz Mularczyk
zaprezentowal dokument zatytulowany ,,Raport o stratach poniesionych
przez Polske w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w czasie II wojny
swiatowej 1939-1945” opracowany przez kierowany przez niego zespot
parlamentarny oraz ekspertow z réznych dziedzin. Polskie straty osza-
cowano na 6 220 609 000 000 ztotych*. W odpowiedzi, 14 wrzes$nia
Sejm RP podjal uchwale, w ktérej wezwal rzad Niemiec do przyjecia
odpowiedzialnosci za skutki II wojny §wiatowej dla Polski. Kanclerz Nie-
miec, Olaf Scholz, odwolujac si¢ do stanowiska poprzednich rzadow,
uznal, ze kwestia reparacji zostala juz ostatecznie rozstrzygnieta.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna wskaza¢ cztery zasadnicze plaszczyzny
argumentacyjne, ktoére wcigz legitymizuja polskie postulaty reparacyjne.
Po pierwsze, niezwykle istotny wymiar historyczno-faktyczny — skala
strat udokumentowana w zrédlach archiwalnych, obejmujaca blisko
38% majatku narodowego, a takze zniszczenia w sferze edukacji, zdrowia
1 kultury, czyni polskie straty bezprecedensowymi w skali europejskie;.
Po drugie warto przytoczy¢ argument moralny. Sprawiedliwos¢, trakto-
wana jako autonomiczna warto$¢ prawa, nakazuje zado$cuczynic¢ ofie-
rze systemowych zbrodni, co znajduje potwierdzenie w dorobku prawa
miedzynarodowego 1 refleksji nad odpowiedzialnoscia panstw za zbrod-
nie wojenne®. Po trzecie, argument prawny — rozréznienie pomiedzy
reparacjami miedzypanstwowymi a odszkodowaniami indywidualnymi

' CBOS, Polacy o reparagach i stosunkach polsko-niemieckich, Komunikat z badan 2022, nr 126, s. 1.

2 Komisja Prawa Miedzynarodowego, Projekt artykuléw o odpowiedzialnosci paristw za czyny mie-
dzynarodowo bezprawne wraz z komentarzami, dokument ONZ A/56/10 (2001), komentarz do
art. 31, s. 91-94
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wskazuje, ze istnieja rozne drogi kompensacji, a mechanizmy takie jak
Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” dowodza, iz alternatywne
formy naprawy sa mozliwe i skuteczne. Wreszcie, argument praktyczny —
inicjatywy polityczne, eksperckie i kulturalne pozwalaja, mimo formal-
nych barier prawnych, realizowaé sprawiedliwo§¢ naprawcza w formach
mniej konfrontacyjnych®.

Obecne szanse Polski na uzyskanie klasycznych reparacji w drodze
sadowej wydaja si¢, patrzac na obecny uklad polityczno-prawny i domi-
nujacy interpretacje praktyki migdzynarodowej, niemozliwe do uzyskania.
Decyzja w sprawie reparacji z 1953 roku na poziomie migedzynarodowym
uznawana jest za wiazaca, niezaleznie od warunkéw politycznych panu-
jacych podczas jej skladania. Byta wielokrotnie potwierdzana, takze po
odzyskaniu przez Polske petnej suwerennosci. Proby wypierania si¢ tego
ugruntowanego stanowiska moga wplyna¢ negatywnie na odbi6r Polski
w innych krajach, zaszkodzi¢ powaznie naszemu wizerunkowi wiarygod-
nego partnera. Dalsze starania pozbawione sa racjonalnosci — minal juz
adekwatny dla nich moment dziejowy. Droga prawna do ubiegania si¢
o reparacje zostala zdecydowanie zamknigta.

Prawo nie przyniosto Polsce sprawiedliwosci. Cho¢ Polska nie moze
uzyskac reparacji z powodu ich zrzeczenia, to nadal powinna zabiegac¢
o zado$c¢uczynienie zadanych krzywd w innych formach. Nikt nie moze
cofnaé czasu — przywréci¢ zycia zamordowanym, zachowa¢ przedwo-
jenna Warszawe, wymazac¢ tragiczne wspomnienia. Nawet po 80 latach
od zakonczenia zmagan wojennych wciaz pobrzmiewaja w Polsce echa
minionych wydarzen. Pozostaly trwale Slady spoleczne, kulturowe
1 ekonomiczne. Polska ma mozliwo$¢ jednak upominac si¢ o odszkodo-
wania, gdyz z nich nigdy nie zrezygnowata. Udzielone srodki mogtyby
zosta¢ przekazane rodzinom oséb dotknietych skutkami wojny. Co wig-
cej, Niemcy moga zdecydowaé si¢ na wsparcie finansowe przy renowa-
cji zachowanych zabytkow i odtwarzaniu cennych elementéw polskiego
dziedzictwa narodowego. Mile widzianym dzialaniem byloby takze udzie-
lenie Polsce kredytow na preferencyjnych warunkach. Na wspotczesnych
Niemczech cigzy moralny obowiazek przyznania si¢ do swojej historii.

# R. Adamus, Polish-German Dispute over WWII Reparations, Sel 2023, nr 1, s. 33.
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Niewlasciwym postgpowaniem jest za$ odcinanie si¢ od niej lub nawet jej
negowanie. To warunek konieczny do budowania narodowej tozsamosci
1 przyjaznych relacji z Polska. Polska zrzekla si¢ swojego prawa do repa-
racji, ale Niemcy nie moga zrzec si¢ swojej odpowiedzialnosci.

Streszczenie

Niniejsze opracowanie ma na celu udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: czy istnieja prawnie uzasadnione podstawy do zadania przez Polske
reparacji od Niemiec za straty poniesione w wyniku II wojny swiatowej?
Konieczne okazalo si¢ przeprowadzenie gruntownej analizy potencjal-
nych zrédel prawa, ktore moglyby stanowi¢ uzasadnienie dla kierowania
roszczen reparacyjnych. Dokladnie przesledzono rys minionych wyda-
rzen, by moéc okresli¢ zajmowane przez Polske stanowisko odnosnie do
reparacji. Nastepnie mozliwe bylo przystapienie do rozwazan dotycza-
cych tego, w jakim stopniu zastana sytuacja historyczno-prawna stanowi
odzwierciedlenie moralno-prawnych zalozen sprawiedliwosci zawartych
w rzymskiej paremii prawniczej Ulpiana.

Stowa kluczowe: reparacje, I1 wojna swiatowa, stosunki polsko-niemiec-
kie, sprawiedliwos¢, odszkodowania.

The Right to Justice: An Analysis of Claims and Challenges
Concerning Reparations from Germany to Poland in the
Aftermath of World War II

Summary

This study seeks to answer the question of whether there are legally
tenable grounds for Poland to seek reparations from Germany for the
losses incurred as a result of the Second World War. To that end, it proved
necessary to conduct a thorough analysis of the potential sources of law
that could substantiate reparations claims. The relevant historical devel-
opments were traced in detail in order to determine Poland’s position on
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reparations. This, in turn, made it possible to consider the extent to which
the existing historical-legal situation reflects the moral-legal premises of
justice encapsulated in the Roman legal maxim attributed to Ulpian.

Keywords: reparations, World War II, Polish-German relations, justice,
compensation.
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1. Wprowadzenie

Po II wojnie $wiatowej Polska dokonala wywlaszczen niemieckiego
mienia polozonego na calym terytorium, wlacznie z ziemiami wiaczo-
nymi do kraju po zmianie granic — tzw. Ziemiami Odzyskanymi'. Przeje-
cie majatkéw niemieckich nastapito zgodnie z wola Wielkich Mocarstw,
bedac konsekwencja sposobu prowadzenia II wojny $wiatowej przez
Niemcy oraz bezwarunkowej kapitulacji. Niemieckie mienie przeszto na
wlasnos¢ Polski w zwigzku z wykonaniem Umowy Poczdamskiej z dnia
2 sierpnia 1945 r> Kwestia przesiedleri, oceny podstaw prawnych ich
przeprowadzenia oraz zwigzanych z tym roszczen majatkowych nabrala
wspolczesnie zdecydowanie wigkszego, medialnego wymiaru, co tworzy
wrazenie eskalacji problemu. Rzecz jest jednak nieco bardziej skompli-
kowana, a problem réwnie tak stary, jak kwestia porzadku powojennego
w ksztalcie Ukltadéw Poczdamskich. Po 1989 r. pojawily si¢ bowiem nowe
czynniki, ktore nasility problem i dyskusje. Naleza do nich takie wydarze-
nia, jak m.in. ratyfikacja przez Polske Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci w 1991 1., wejscie do Unii Europejskie;
w 2004 r. czy wejscie w zycie Karty Praw Podstawowych (wraz z Trakta-
tem z Lizbony). Na ksztalt dyskursu wplywa powstawanie inicjatyw nie-
mieckich (Centrum przeciwko Wypedzeniom, Widoczny Znak) dazacych
do upamietnienia wypedzen i przesiedlen ludnosci po II wojnie §wiato-
wej. Niezaprzeczalne znaczenie dla omawianego problemu ma wzrost

*  Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, e-mail: lukassitkowski@interia.pl.
' P. Sobatiski, Problematyka prawna prejecia niemieckich majatkow przes paristwo polskie, ATDP 2007, nr 3,
s. 182,

2 Tamze, s. 190.
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pozycji Niemiec na arenie miedzynarodowej, przejawiajacy si¢ w prze-
ksztatceniu §wiadomosci historycznej i prawnej obywateli tego panstwa.
Po zjednoczeniu ulegly przeobrazeniu takze strukturalne warunki funk-
cjonowania Niemiec w polityce zagranicznej. Nalezy ponadto uwzglednic
ewolucj¢ prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony praw czltowieka,
podmiotowosci 0s6b oraz odpowiedzialnodci panstw za ich naruszanie,
co wzmocnilo pozycje formalno-prawng oséb fizycznych przed sadami
migdzynarodowymi. Zjawisko to szczegolnie widoczne jest w Unii Euro-
pejskiej, gdzie prawa oséb sa chronione zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i wspdlnotowym?’.

Problem wzajemnych roszczen majatkowych dotyczy skutkdw
zakonczenia wojny, w tym m.in. istoty wladztwa nad utraconymi przez
IIT Rzesz¢ ziemiami (administrowanie czy suwerenne wiadztwo), repara-
cji wojennych, ucieczki i przymusowych wysiedlen obywateli 11T Rzeszy
oraz podstaw prawnych wywlaszczen ich majatku, interpretacji traktatow
granicznych i dobrosasiedzkich Polski i Niemiec*. Wiele emocji wywo-
tuje kwestia zasadnos$ci zadan odszkodowawczych obywateli Niemiec
wysiedlonych po II wojnie $wiatowej, ktorzy pytaja, czy pozbawienie ich
wlasnosci bylo zgodne z prawem migdzynarodowym. Problem ten taczy
si¢ bezposrednio z zagadnieniem reparacji wojennych naleznych Polsce.
W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, na jakich podstawach prywatny
majatek niemiecki mogl zostac przejety w ramach rekompensat powojen-
nych. Istotne jest rozréznienie miedzy roszczeniami dotyczacymi zwrotu
utraconego mienia a zadaniami wyplaty rekompensaty finansowej za jego
utratg. Obie formy dochodzent wysuwaja pozbawieni wlasnosci Niemcy
oraz coraz czesdciej ich spadkobiercy, poniewaz prawa majatkowe podle-
gaja dziedziczeniu. W prawie niemieckim podkresla si¢ ciaglos¢ prawa
do dawnych majatkéw, ktére — zgodnie z orzecznictwem Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego — podlegaja ochronie na mocy art. 14 Ustawy

3

J. Barcz, Podstawy prawne stosunkdw Polski ze zjednoczonymi Niemcami [w:] Polska — Niemey 1945-2007.
Od konfrontagji do wspélpracy i partnerstwa w Europie: studia i dokumenty, red. WM. Goralski, Warszawa
2007, s. 113-115.

4

W. Czaplinski, Polskie pogyce prawne wobec Niemiec popocidamskich 1w swietle prawa miedzynarodowego. Agre-
sja — terytorium — obywatelstwo [w:| Polska — Niemy.. ., s. 37.
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Zasadniczej z 1949 roku®. Zupelnie inna nature prawng maja roszczenia
tzw. poznych przesiedlencéw. Pierwsze (o zwrot) kwestionuja waznosc
dokonanych wywlaszczen, opierajac si¢ na zalozeniu, ze Polska obj¢la
suwerenne wladztwo nad terenami ziem zachodnich dopiero na podsta-
wie Traktatu o potwierdzeniu granicy z 21 czerwca 1990 r., zawartego
juz ze Niemcami zjednoczonymi’. Drugie (odszkodowawcze) uznajac
efektywnos¢ dziatan podjetych zaraz po wojnie, raczej wywodza swoje
racje z zasady ochrony wlasnodci, stanowiacej podstawe spoleczenstwa
demokratycznego.

Celem niniejszego artykulu jest analiza dorobku orzeczniczego
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych
powojennych wywlaszczen niemieckiego mienia przez panstwo pol-
skie, ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii jurysdykcji ratione temporis
oraz skutkow politycznych, prawnych i historycznych tych orzeczen.
Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy postawic teze, ze Trybu-
nal konsekwentnie unika ingerowania w dawne decyzje wywlaszcze-
niowe, opierajac si¢ na braku swojej wlasciwosci czasowej, co w prak-
tyce stanowi wazna lini¢ obrony przed rewizjonistycznymi roszczeniami

teprywatyzacyjnymi’.

2. Zatozenia metodologiczne analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

Gléwna hipoteza badawcza zaktada, Ze praktyka orzecznicza ETPC
w zakresie powojennych wywlaszczen niemieckiego mienia stanowi przy-
klad umiarkowanego formalizmu, chroniacego porzadek powojenny
przed historyczna destabilizacja 1 wtornym podwazaniem granic wlasno-
sciowych. Dodatkowo analizie poddano hipotez¢ pomocnicza, zgodnie
z ktéra, pomimo braku formalnego przypisania Polsce odpowiedzialnosci,

> Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 t. [w:] Konstytugie paristw Unii

Europejskiej, przel. B. Banaszak i A. Malicka, Warszawa 2011, s. 521-556.

¢ Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej

miedzy nimi granicy, podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 14, poz. 54),
art.1.

" P. Sobatiski, Problematyka. .., s. 183.
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Trybunal w swoim orzecznictwie akcentuje konieczno$¢ ustanowienia
krajowego mechanizmu kompensacyjnego®.

W ramach badan zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna (analiza
aktow prawnych 1 orzecznictwa), metode historycznoprawng (rekon-
strukcja tla polityczno-prawnego wywlaszczen) oraz elementy analizy
komparatystycznej (poréwnanie spraw przeciwko innym panstwom
Europy Srodkowej)’. Analizie poddano zaréwno tresé uzasadniesi decyzji
ETPC, jak i ich wplyw na praktyke panstw czlonkowskich, w tym Polski
1 Niemiec. Dobér materiatu oparto na kryterium przedmiotowym (skargi
dotyczace mienia niemieckiego wywlaszczonego po II wojnie §wiatowej)
oraz czasowym (sprawy wniesione po 1993 r., czyli po przystapieniu Pol-
ski do EKPC).

3. Jurysdykcja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
dotyczacych powojennych wywtaszczen niemieckiego mienia
przeciwko Polsce

W dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie zostala przyjeta i podpisana
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (EKPC)'", ktéra miata wplyw na oceng powojennych wywlasz-
czeni ze strony doktryny przychylnej srodowiskom wysiedlonych Niem-
cow, czyli tzw. Doktrynie Wypedzonych. Oceniaja one dokonane przez
Polske wywlaszczenia niemieckich majatkow jako uchybiajace prawom
czlowieka w odniesieniu do dziatan podjetych wobec Niemcow po
IT wojnie $wiatowej, a takze eksponuja naruszenie zakazu dyskrymina-
cji zawartego w EKPC!. Zgodnie z zasada okreslona w art. 14 EKPC,
korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w EKPC powinno by¢

8 S. Jarosz-Zukowska, Wasciwosé Enropejskiego Trybunatu Praw Cslowieka w sprawach dotyezacych dawnych
aktdw nagjonalizacyinych, SILub 2020, nr 4, s. 202.

? 'T. Dukiet-Nagorska, Metody badawcze w nankach prawnych — stan obecny i postulaty de lege ferenda, RPEIS
2013, nr 2, s. 20.

1" Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284).

""" S. Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich, ekspertyza nr 302 IP-105P, Biuro Stu-
diéw i Ekspertyz, Warszawa 2003, s.13.
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zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z wymienionych w art. 14
EKPC powodow, w tym rasy, pochodzenia narodowego przynaleznosci
do mniejszosci narodowej badz z jakichkolwiek innych przyczyn. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka nie
przewidziano ogélnej zasady réwnosci'”. Odniesienie do niej wprowa-
dza dopiero Protokél nr 12 do EKPC z 2000 r., ktéry jednak nie zostal
ratyfikowany przez Polske'”. Natomiast zasada réwnosci, o ktérej mowa
w art. 14 EKPC, znajduje zastosowanie jedynie w przypadku narusze-
nia prawa materialnego, okreslonego w EKPC badZ w Protokotach do
EKPC. W decyzji z 13 grudnia 2005 r. ETPC uznal, ze art. 14 EKPC jest
skuteczny jedynie w odniesieniu do kwestii korzystania z praw 1 wolnosci
gwarantowanych przez EKPC". W $wietle orzecznictwa ETPC art. 14,
uzupelniajac ochrong innych praw przewidzianych w EKPC, nie moze
by¢ zatem wylaczna podstawg do wniesienia skargi.

Polska jest strong EKPC od daty jej ratyfikacji, ktéra nastapita
19 stycznia 1993 r. Protokét Nr 1 do EKPC (dalej: ,,Protokét Nr 17)
w odniesieniu do Polski wszed! w zycie 10 pazdziernika 1994 1. Tym
samym okres wczesniejszy nie podlega jurysdykeji temporalnej ETPC'.
Mariusz Muszyniski podkresla, ze do 1989 1. w pafistwach Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej z powodow politycznych nie uznawano ewolucji prawa
migdzynarodowego, ktéra dokonywala si¢ w Europie Zachodniej. W tym
okresie réwniez Polska, jako polityczne oparcie dla norm prawnych, nie
przyjmowata koncepcji prawa wlasnosci jako prawa czlowieka, gdyz
wlasno$§¢ rozpatrywano przez pryzmat suwerennosci panstwa'’. Jednak

2 M. Ciecsielska, Zakaz, dyskryminagi i zasada rownosci w regionalnych systemach ochrony praw clowieka na
przykiadzie Europejskief Konwengi Praw Czlowieka i Arabskiej Karty Praw Cxlowieka [w:| Ochrona praw cto-
wieka w wymiarze regionalnym, red. M. Marcinko, Krakéw 2012, s. 23.

13

P. Burgonski, Eurgpeizagia polskiej polityki rownosciowey i antydyskryminacynes, PEu 2012, nr 2, s. 154.

4 Decyzja ETPC z dnia 13 grudnia 2005 t., 17120/04, Josef Bergauer i inni preciwko Republice Ceskiej
(www.echr.coe.int), 22.06.2025.

5 7. Sandotski, Niewasnosé zreczenia sie przez Polske reparagji wojennych a niemieckie roszezenia odskodowa-
cze, RPEIS 2004, nr 3, s. 55.

16

M. Lubiszewski, O jakosci polskiego rogliczenia 3 przesgtosciq w swietle oreczenia Enrgpejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie ,,Przemyk priecivko Polsce”, PRPCIPH 2013, nr 4, s. 64.
""" M. Muszynski, Prejecie majatkéw niemieckich przez Polske po 11 wojnie Swiatowej. S tndinm prawnomiedzyna-

rodowe i pordwnawege, Bielsko-Biala 2003, s. 51.
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mimo braku mocy retroaktywnej EKPC i Protokotu Nr 1, zdaniem Dok-
tryny Wypedzonych mozna kierowac skargi przeciwko Polsce, ktore sq
zwiazane z podwazaniem legalno$ci wywlaszczen Niemcow po II woj-
nie $wiatowej. Podstawg takich roszczen ma by¢ wyrok ETPC wydany
w sprawie Titina Loizidou przeciwko Turcji, ktory dotyczy wywlaszczen
dokonanych po II wojnie $wiatowej'®. Przedmiotem sprawy przeciwko
Turcji bylo roszczenie obywatelki Republiki Cypryjskiej o odszkodowa-
nie za majatek, ktéry zostal pozostawiony na terytorium tureckiej cze-
sci Cypru. ETPC uznal dopuszczalnosé skargi'. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uznal za wlasciwe odniesienie si¢ do regulacji Proto-
kotu Nr 1 w sytuacji, gdy dziatania bedace przedmiotem skargi zostaly
podjete przed wejsciem w zycie EKPC i Protokotu Nr 1 w stosunku do
skarzonego panstwa. W stanie faktycznym sprawy istnial brak legalnosci
w odniesieniu do $rodkéw, pozbawiajacych wlasnosci®. Wywlaszczenia
zostaly bowiem dokonane przez Republike Pétnocnego Cypru, ktora
nie byla uznawana miedzynarodowo jako panstwo. Wtadze Republiki nie
mialy zatem kompetenciji do dokonania wywlaszczen. Wiadze tureckie
pozbawily skarzaca dostepu do mienia znajdujacego si¢c w okupowanej
czgécl Cypru. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawie Loizidou
przeciwko Turcji uznal istnienie naruszenia wlasnosci o charakterze trwa-
lym. Zdaniem Trybunaltu, poczatek naruszenia prawa wlasnosci nasta-
pil przed data uznania przez Turcje jurysdykceji ETPC, tj. przed dniem
22 stycznia 1990 r.*' Naruszenie prawa wlasnosci trwato nadal po dacie
zwigzania Turcji uregulowaniami EKPC i uznania jurysdykcji ETPC. Nie
mozna przyjaé, ze skarzaca przestata posiadac status wlasciciela majatku.
ETPC zasadzil na rzecz skarzacej odpowiednie odszkodowanie, ktore

8 Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1996 t., 15318/89, Titina Loizidou preciwko Turgi (www.echr.coe.int),
06.05.2024.

¥ Decyzja EKPC z dnia 4 marca 1991 t., 15318/89, Titina Loizidon przeciwko Turgi (www.echt.coe.int),
06.05.2024.

2 WM. Goralski, Podstawy prawne, przedmiot i program przewlaszezenia wlasnose niemieckiej na Ziemiach Za-
chodnich i Pdtnocnych na podstawie i w ramach Umowy Poczdamskiej [w:| Problem reparagji, odszkodowart i Swiad-
cgen w stosunkach polsko-niemieckich 1944—2004, t. 1. Studia, red. WM. Géralski, Warszawa 2004, s. 225.
2 WM. Goralski, Przeecie wiasnosci niemieckiej przez, Pasishwo Polskie po drugiej wojnie Swiatowej na Ziemiach
Zachodnich i Pélnocnych a niemieckie rosgegenia odszkodowaweze, Warszawa 2004, s. 11.



ORZECZNICTWO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA W SPRAWACH. . . 73

zostalo nastepnie wyplacone przez Turcje®. Sytuacja prawna skarzacej
byla, jak wida¢, odmienna od sytuacji Niemcéw wywlaszczonych po
IT wojnie $wiatowej, z uwagi na fakt dokonania konfiskaty na jej szkode
przez podmiot nieuznawany za panstwo.

4. Analiza dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawach dotyczacych powojennych wywtaszczen niemieckiego
mienia przeciwko Polsce

Skarga indywidualna kierowana do ETPC dla swojej skutecznosci
musi spelnia¢ przewidziane w Konwencji przestanki formalne i mate-
rialne. Do tych ostatnich nalezy w szczegélnosci przestanka rationae mate-
riae, co oznacza, ze przedmiotem skargi moze by¢ wylacznie naruszenie
praw gwarantowanych w Konwencji oraz Protokotach Dodatkowych.
Gdy idzie o sprawy wlasnosciowe, podstawe skargi stanowi art. 1 Proto-
kotu nr 1, gwarantujacego prawo do poszanowania mienia. Do Trybunatu
nalezy natomiast casu ad casum rozstrzyganie na etapie wstgpnego badania
dopuszczalnosci skargi, czy okolicznosci faktyczne danej sprawy uzasad-
niaja istnienie jego wlasciwosci przedmiotowej* Niemiecka koncepcja
dochodzenia roszczen przed sadami w Polsce opierala si¢ poczatkowo na
dazeniu do uzyskania precedensu sagdowego sprzyjajacego wywlaszczo-
nym obywatelom, ktéry umozliwitby im wniesienie skarg do ETPC*.
W dniu 15 listopada 2006 r. do ETPC wplynely 22 indywidualne skargi
przeciwko Polsce. Skargi dotyczyly niemieckiego mienia, ktore na pod-
stawie polskich aktéw prawnych, wydanych w latach 1945-1946, zostalo
wywlaszczone bez odszkodowania. Powiernictwo Pruskie® reprezento-
walo osoby skarzace 1 naglosnito medialnie fakt wszczgcia postgpowan

2 Tamze, s.12.

B B. Gatlacz, Niemieckie roszezenia odszfkodowaweo-windykacyine 3 tytulu majatkdw poostawionych w Polsce
w Swietle kompetendji rationae materiae Europejskiego Trybunaln Praw Cgtlowieka, SEu 2005, nr 4, s. 122.
WM. Goralski, Przejecie wlasnosei ..., s. 13.

» Powiernictwo Pruskie (PreuBische Treuhand GmbH & Co. KG a.A)) — organizacja zalozona
w 2000 r. w Niemczech, ktérej celem bylo reprezentowanie intereséw oséb wysiedlonych z terenéw
przyznanych Polsce po II wojnie §wiatowej oraz dochodzenie roszczeft majatkowych wobec panistwa
polskiego; dziatalno$¢ podmiotu budzita liczne kontrowersje natury prawnej i politycznej.
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przeciwko Polsce”. Autorzy skarg wniesionych przez Powiernictwo
Pruskie zaniechali wyczerpania drég prawnych przed polskimi sadami,
kierujac od razu skargi do ETPC. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasada
wyczerpania $rodkéw prawnych przed wniesieniem skargi ma charak-
ter prewencyjny. Jej respektowanie stuzy zapobiezeniu przedwczesnego
przeksztalcenia si¢ sporu miedzy jednostka i panstwem w spor miedzy-
narodowy. Zasada ta ma réwniez na celu chroni¢ suwerennos$¢ panstwa
1 zmierza¢ do unikni¢cia powstawania niepotrzebnych konfliktow mie-
dzy panistwami®’. Autorzy skarg wniesionych przez Powiernictwo Pruskie
utozsamiali swojg sytuacje ze stanem faktycznym sprawy Titina Loizidou
przeciwko Turcji*®. W ich ocenie, skoro ETPC w tej sprawie stwierdzil, ze
réwniez jednostka moze powolywac si¢ na naruszenie zus cogens, to Polska
jest zobowiazana do restytucji wywlaszczonego mienia w odniesieniu do
obywateli niemieckich. Polsce zarzucono odpowiedzialno$¢ za krzywdy
doznane przez Niemcoéw w zwiazku z przesiedleniami, porownujac je
do czystek etnicznych i do ludobdjstwa®. W skargach podniesiono
naruszenie zakazu dyskryminaciji przewidzianego w art. 3 EKPC, ktore
zaistnialo wraz z nieposzanowaniem prawa wiasnosci. Skargi zostaly
odrzucone 7 pazdziernika 2008 r. z uwagi na niedopuszczalnos$c ratione
temporis. ETPC powolal si¢ w decyzji na orzeczenia wydane w sprawach:
Jan Malhous przeciwko Republice Czeskiej, Elena Smoleanu przeciwko
Rumunii, Josef Bergauer i inni przeciwko Republice Czeskiej oraz Wolf-
-Ulrich von Maltzan 1 inni przeciwko Niemcom. Przywolane orzeczenia
dotyczyly m.in. kwestii naruszenia przez skarzone panstwa art. 1 Proto-
kotu Nr 1. W sprawie Jan Malhous przeciwko Republice Czeskiej, ETPC
uznal dopuszczalnos$¢ skargi jedynie w odniesieniu do naruszenia art. 6
ust. 1 EKPC, nie za$ art. 1 Protokotu Nr 1 W sprawie przeciwko Cze-

% H. Putzke, G. Motbert, Powiernictwo Pruskie — problem legalnosci diatania, RPEIS 2008, nt 1, s. 87.

Z Decyzja ETPC z dnia 7 pazdziernika 2008 t., nr 47550/006, Preussische Trenhand GmbH & CO. Kg A.A.
preciwko Polsce (www.echr.coe.int), 22.06.2025.

# Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1996 «., nr 15318/89, Titina Loizidon przeciwko Turgii (www.echt.coe.
int), 22.06.2025.

#  B. Sierakowski, Wylqczenie 0sb narodowosci niemieckiej 3 grona uprawnionych okreslonych w projekcie nsta-
wy o Swiadegeniach pienieznych pryznawanych niektirym osobom, ktdrych dotyegyly procesy nagonalizagii, RPEIS
2009, nr 4, s. 81.
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chom zostal wydany 12 lipca 2001 r. wyrok, w ktérym zostalo potwier-
dzone w odniesieniu do osoby skarzacego naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC.
W wyroku z 12 lipca 2001 r. ETPC orzekl, Zze wywlaszczenia sprzed wej-
Scia w zycie EKPC nie podlegaja jego ocenie™
anu przeciwko Rumunii ETPC potraktowal skarge jako dopuszczalng®.
W wyroku z 3 grudnia 2002 r. ETPC uznal w odniesieniu do osoby

. W sprawie Elena Smole-

skarzacej brak pogwalcenia prawa okreslonego w art. 1 Protokotu Nr 1,
uznajac naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC®. Skatga zlozona w sprawie Wol-
f-Ulrich von Maltzan i inni przeciwko Niemcom dotyczyla wywlaszczen
dokonanych w latach 1945-1949 w radzieckiej strefie okupacyjnej oraz
po 1949 1. przez wladze NRD. Decyzjaq z 2 marca 2005 r. ETPC uznat
skarge przeciwko Niemcom za niedopuszczalng™. W decyzji z 7 paz-
dziernika 2008 r. Trybunal potwierdzil dotychczasowa lini¢ orzecznicza,
prezentowana w wyzej przedstawionych sprawach.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka, w decyzji wydanej 7 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie Preussische Treuhand GmbH & CO. Kg
A.A. przeciwko Polsce, stwierdzit konsekwentnie, ze zadanie zwrotu nie-
mieckiego mienia nie moze by¢ oceniane w oparciu o regulacje EKPC
1 Protokolu Nr 1, skoro wywlaszczenia nastapily przed datq ratyfikacji
tych aktéw przez Polske. ETPC uznal, ze pozbawienie wiasnosci obywa-
teli niemieckich nie stworzylo ciaglej sytuacji pozbawienia prawa, ktére
zaistnialo w stanie faktycznym spraw Titina Loizidou przeciwko Turcji
oraz Cypr przeciwko Turcji*. Tym samym dziatania podjete przez Pol-
ske wobec Niemcow, powodujace utrate wlasnosci, nalezy traktowac jako
jednorazowe zdarzenie prawne”. ETPC dostrzegl, ze skarzacy lub ich

% Decyzja ETPC z dnia 12 lipca 2001 ., nr 33071/96, Jan Malhous przeciwko Republice Czeskie (www.
echt.coe.int), 22.06.2025.

' Wyrok ETPC z dnia 3 grudnia 2002 t., nr 30324/96, Elena Smoleanu przeciwko Rummni (www.echt.
coe.int), 06.05.2024.

2 Tamze.

# Decyzja ETPC z dnia 2 marca 2005 t., nr 71916/01, Woif-Ulrich von Maltzan i inni przeciwko Niencom
(www.echr.coe.int), 22.06.2025.

* Wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 1996 r., nr 15318/89, Titina Loizidou preciwko Turgi (www.echt.coe.
int), 06.05.2024.

% B. Sierakowski, Wylaczenie osdb. .., s. 91.
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spadkodawcy utracili usytuowane aktualnie w Polsce mienie w réznych
okoliczno$ciach 1 w réznych datach. Trybunal wskazal, iz w okresie od
6 maja 1945 r. do 15 listopada 1946 r. Polska uchwalila szereg aktow
prawnych majacych na celu przejecie poniemieckiego mienia panstwo-
wego oraz prywatnego na obszarach polozonych na wschod od Odry
1 Nysy Luzyckiej. Wiréd tych aktéw mozna wymieni¢ miedzy innymi:
ustawe z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych®,
dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich?, dekret z dnia 6 wrzes$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdaniska®™, dekret
z dnia 15 listopada 1946 r. o zajeciu majatkow panstw pozostajacych
z Pafstwem Polskim w stanie wojny w latach 1939—45 i majatkow osob
prawnych i1 obywateli tych panstw oraz o zarzadzie przymusowym nad
tymi majatkami®. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wskazal takze
na podstawowe fakty historyczne 1 polityczne sytuacji po zakoczeniu
IT wojny $wiatowej, m.in. takie, ze polskie akty normatywne zostaly przy-
jete w wyniku zawarcia Umowy Jaltaniskiej z 11 lutego 1945 r. i Umowy
Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r. Polskie ustawy i dekrety pozostawaly
w zgodzie z ustaleniami Wielkich Mocarstw, dotyczacymi odszkodowan
wojennych dla Polski. Odszkodowania zostaly pokryte z bedacego weze-
$niej wilasnoscia niemiecka mienia polozonego na terytorium Polski,
w tym na obszarach na wschéd od Odry i Nysy. W Umowie Poczdam-

skiej zostata réwniez uregulowana kwestia wysiedlen ludnosci niemieckiej
z Polski®.

36

Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 r. Nr 17,
poz. 97).

7 Dekret z dnia 8 marca 1946 t. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. z 1946 r. Nr 13,
poz. 87).

% Dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 1. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych
i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. z 1946 r., Nr 49, poz. 279).

¥ Dekret z dnia 15 listopada 1946 r. o zajeciu majatkéw padstw pozostajacych z Padstwem Polskim
w stanie wojny w latach 1939—45 i majatk6w oséb prawnych i obywateli tych pafstw oraz o zarzadzie
przymusowym nad tymi majatkami (Dz.U. z 1946 1. Nr 62, poz. 342).

“" Decyzja ETPC z dnia 7 pazdziernika 2008 t., nr 47550/006, Preussische Trenhand GmbH & CO. Kg A.A.
przeciwko Polsce (www.echr.coe.int), 22.06.2024.
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Kontekst historyczny i okolicznosci zwiazane z opuszczeniem mienia
przez Niemcow wyraznie zostaly zaznaczone w kolejnych argumentach
decyzji ETPC. Wskazal on, Ze w okresie od stycznia do kwietnia 1945 r.
ludno$§¢ niemiecka w obawie przed ofensywa Armii Czerwonej opusz-
czala obszary potozone na wschod od Odry i Nysy Luzyckiej, kierujac
si¢ w glagb Niemiec. W tym miejscu warto wskazaé, ze gdy front radziecki
przesuwal si¢ coraz bardziej na zachéd, ze strony niemieckiego dowodz-
twa wyrazano obawy o represje ze strony Armii Czerwonej. Nalezy jednak
zauwazyc, ze ucieczka niemieckiej ludnosci cywilnej byta az do ostatnie;j
chwili zabroniona przez wladze III Rzeszy. W latach 1944-1945 wladze
IIT Rzeszy ewakuowaly niemiecka ludno$¢ cywilng z Europy Wschod-
niej. Niemcy zostali zmuszeni do opuszczenia Slaska, Pomorza i Prus
Wschodnich, za sprawa rozkazéow ewakuacyjnych, wydawanych przez
hitlerowskich dowo6dcéw. Rozpoczely sie réownolegle ucieczki Niem-
cow przed Armia Czerwona. Ewakuacja i ucieczka niemieckiej ludnosci
cywilnej nabraly masowego charakteru, gdy z poczatkiem 1944 r. Armia
Czerwona wkroczyla na terytorium Prus Wschodnich. Ewakuacja lud-
nosci niemieckiej z Gornego Slaska rozpoczela si¢ w styczniu 1945 r.
Ewakuacje Niemcéw trwaly do korica II wojny §wiatowej. Na tereny Nie-
miec trafifa ludno$¢ zaréwno ewakuowana przez wojsko, jak i uciekajaca
panicznie przed wojskami radzieckimi®'.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil, ze Polska wowczas
ani de iure, ani de facto nie sprawowalta kontroli nad obszarami, ktére staly
si¢ czescia polskiego terytorium*®. Z uwagi na brak jurysdykcji ratione
personae, przesiedleni w tym czasie Niemcy nie moga niczego zadaé od
Polski, gdyz nie jest ona wlasciwym adresatem roszczen. Trybunal tym
samym nie uznal odpowiedzialnosci Polski za naruszenie art. 3 EKPC
i odrzucit skargi®. Roéwniez w decyzji z 7 pazdziernika 2008 r. odnie-
siono si¢ do kwestii mienia przejetego przez panstwo przed data ratyfi-
kacji EKPC i Protokotu nr 1, uznajac, ze art. 1 Protokotu Nr 1 nie moze

' B. Nitschke, Wysiedlenie ludnosci niemieckiej 3 Polski w latach 1945—1949, Ziclona Géra 1999, s. 56.
2 P. Sobatski, Problematyka. .., s. 196.

# Wyrok ETPC z dnia 7 pazdziernika 2008 t., 47550/006, Preussische Treuband GmbH & CO. Kg A.A.
przeciwko Polsce (www.echr.coe.int), 22.06.2025.
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by¢ interpretowany jako nalozenie ogdlnego obowigzku na panstwo
w zakresie zwrotu mienia, ktére zostalo wywlaszczone przez panstwo
przed ratyfikacja ETPC. Polska nie ma zatem obowigzku przyjecia ustawy
przewidujacej zwrot majatkéw wywlaszczonych po II wojnie swiatowej
Niemcom™.

Na decyzj¢ z 7 pazdziernika 2008 r., wydana w odniesieniu do skarg
ztozonych przez Powiernictwo Pruskie, ETPC powolal si¢ takze w kolej-
nych sprawach, w ktoérych uznal niedopuszczalno§é skarg przeciwko
Polsce. 9 grudnia 2008 r. zostaly wydane decyzje odrzucajace skargi
w nastepujacych postgpowaniach: Heinrich Fenske przeciwko Polsce®,
Franz Heuer przeciwko Polsce*, Markward von Loesch przeciwko Pol-
sce'’, Wilhelm Marrek przeciwko Polsce®, Gerhard Stumpe przeciwko
Polsce®, Elwira Toscano przeciwko Polsce®, Karin Emma Alma Zim-
mermann przeciwko Polsce’’. Wsrdd wyzej wymienionych spraw na
szczegOlna uwage zastuguje ta opatrzona sygnaturg 13410/07. W dniu
22 lutego 2007 r. wplyneta do ETPC skarga przeciwko Polsce, w kto-
rej Franz Heuer domagal si¢ zwrotu obrazéw nalezacych przed II wojna
swiatows do rodziny Ingenheiméw, a aktualnie znajdujacych si¢ w Pol-
sce”. Skarzacy podnosil sprzeczno$¢ z art. 1 Protokotu Nr 1 wywlaszcze-
nia, ktore zostalo dokonane na podstawie przepisow dekretu z dnia

# Tamze.

# Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., 28742/08, Heinrich Fenske przeciwko Polsce (www.echr.coe.int),
22.06.2025.

% Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 t., 13410/07, Franz Heuer przeciwko Polsce (www.echr.coe.int),
22.06.2025.

Y7 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 r., 7948/07, Markward von Loesch przeciwko Polsce (www.echt.
coe.int), 22.06.2025.

*# Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 t., 28716/08, Wilbeln Marrek preciwko Polsce (www.echr.coe.int),
22.06.2025.

¥ Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 t., 7913/07, Gerbard Stumpe przeciwko Polsce (www.echr.coe.int),
22.06.2025.

" Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 t., 11172/07, Edwira Toscano przeciwko Polsce (www.echt.coe.int),
22.06.2025.

' Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 t., 5239/07, Karin Emma Alma Zimmermann przeciwko Polsce
(www.echr.coe.int), 22.06.2025.

2 Decyzja ETPC z dnia 9 grudnia 2008 ., 13410/07, Frang Hener przeciwko Polsce (www.echr.coe.int),
22.06.2025.
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8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Decyzja
z dnia 9 grudnia 2008 r. ETPC uznal skarge za niedopuszczalna w catosci,
nie dopatrujac si¢ naruszenia przez Polske art. 1 Protokotu Nr 1. ETPC
nie uzasadnial szczegétowo decyzji i odwolatl si¢ do rozwazan prawnych,
zawartych w decyzji z 7 pazdziernika 2008 r. odrzucajacej skargi zlozone
przez Powiernictwo Pruskie®. Jurysdykcja ETPC w stosunku do Pol-
ski obejmuje okres od przystapienia Polski do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, tj. sprawy zaistniale po 1993 r. Jest to szczegdlnie wazne
w kontekscie wspominanego faktu oddalenia przez Trybunal 7 pazdzier-
nika 2008 r. skarg o zwrot lub zados¢uczynienie od Polski z tytutu utra-
conych majatkéw polozonych na ziemiach obecnie nalezacych do Polski.
Wihasnie ze wzgledu na ratione temporis Trybunal uznal brak swojej wla-
sciwosci, jako zZe skarga dotyczyla wydarzen sprzed przystapienia Pol-
ski do konwencji. Trybunal orzekal, pozostajac wiernym wczedniejsze]
linii orzeczniczej. Nie odwolujac si¢ wigc nawet do zasady /lex retro non
agit, uzna¢ mozna, ze samo wywlaszczenie przeprowadzone na mocy
polskich aktéw prawnych jest skuteczne. Potwierdzilo si¢ to w prak-
tyce, gdy w 1976 r. do 6wezesnie funkcjonujacej w systemie strasburskim
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka wplynely trzy skargi o numerach:
7655/76, 7656/76 i 7657/76*. Skarzacy nalezeli do os6b, ktére ztozyty
skarge przeciwko tzw. Ostvertrige™. Po odrzuceniu skargi przez Fede-
ralny Trybunal Konstytucyjny RFN 7 lipca 1975 r. skarzacy nie wycofali
swoich wnioskéw, lecz zaskarzyli traktaty dalej. Przed Europejska Komi-
sja Praw Czlowieka powtorzyli istote swej skargi, tzn. zarzucili, ze ich
majatek znajdujacy si¢ na wschodzie, ktérego wlasno$¢ gwarantuje art. 1

3 Decyzja ETPC z dnia 7 pazdziernika 2008 t., 47550/ 006, Preussische Trenhand GmbH & CO. Kg A.A.
przeciwko Polsce (www.echr.coe.int), 22.06.2025.

¥ M. Krzyzanowska-Mietzewska, Problen wywlaszezonef wlasnosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunain
Praw Cxlowieka i jego odniesienie do niemieckich roszezern majatkowych wobec Polskz, [w:| Transfer, obywatelstwo,
majatek. Trudne problemy stosunkow Polsko-Niemieckich. Studia i dokumenty, red. WM. Goéralski, Warszawa
2005, s. 331-353.

> Ostvertrige — potoczna nazwa uktadéw zawartych przez Republike Federalng Niemiec na poczat-
ku lat 70. XX w. z pafistwami bloku wschodniego (m.in. z ZSRR, Polska i Czechostowacja), majacych
na celu normalizacje stosunkéw oraz uznanie powojennych granic w Europie. W kontekscie relacji
polsko-niemieckich najistotniejszy byt Uktad miedzy PRL a REN z 7 grudnia 1970 r. o podstawach
normalizacji stosunkéw wzajemnych (Dz.U. z 1972 1. Nr 24, poz. 168).
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Protokotu Nr 1, a ktéry byt chroniony przez art. 46 ust. 2 Konwencji
Haskiej, zostal przez nich utracony w wyniku zawarcia Oszertrige, ponie-
waz status ziem, na ktérych majatek ten si¢ znajdowal, ulegl zmianie: nie
byl juz terytorium okupowanym, lecz stanowil czes¢ terytorium Polski.
W ten sposob zostaly zalegalizowane dziatania konfiskacyjne wladz pol-
skich, a rzad RFN, ratyfikujac umowe, wspotuczestniczyl w tym procesie.
Komisja podkreslita, Ze podobna sprawa zajmowala si¢ juz wczesniej —
chodzito o skarge na utrate prawa wlasnosci do majatku skonfiskowa-
nego tzw. dekretami Benesza, w wyniku zawarcia umowy migdzynarodo-
wej przez ratyfikacje traktatu miedzy RFN a Czechostowacjg z 11 grudnia
1973 r. (skarga nr 6742/74). Obecnie skatgi dotyczyly podobnej kwestii,
ale majatki potozone byly w Prusach Wschodnich i na Pomorzu®. Komi-
sja stwierdzila, ze sporne tereny nie znajdujq si¢ we wladaniu skarzonego
rzadu federalnego od konca II wojny Swiatowej. Podkreslita, Zze dzialania
wykonywane poza obszarem panstwa moga uzasadni¢ odpowiedzialnos¢
panistwa strony konwencji tylko w szczegélnych warunkach. To samo
obowiazuje tym bardziej, jezeli chodzi o akt (ratyfikacje umowy), ktory
ma by¢ wykonywany na wlasnym terytorium, a ktorego skutki rozciagajq
si¢ na obce terytorium lub na czes$¢ terytorium takiego panstwa, ktora jest
wylaczona spod efektywnej administraciji. Komisja moze si¢ wtedy uznac
ratione loci za wlasciwa. ETPC musial zbadaé, czy skarzacym przystuguje
prawo wlasnosci zgodnie z art. 1 Protokolu Nr 1 oraz czy traktaty tego
prawa ich pozbawily. Skarzacy wywodzil, Zze zostal pozbawiony mozli-
wosci wykonywania swego prawa przez 30 lat w wyniku konfiskacyjnych
dzialan Polski. Gdy Polska podje¢ta dziatania konfiskacyjne, skarzacy
mieli jeszcze nadzieje uzasadnione argumentami prawnymi, jednak raty-
fikacja Ostvertrige pozbawila ich tych argumentéw’’. Komisja staneta na
stanowisku, ze art. 1 jest naruszony tylko wtedy, jesli istnieje adekwatny

U, Kiejna, Mogliwosé dochodzenia roszezer w stosunku do majatkdw wywlasgezonyeh na mocy powojennych dzia-
lari wladz, polskich przez bytych wiascicieli niemieckich pried Enropejskim Trybunatem Praw Czlowieka i Europe-
skim Trybunatem Sprawiedliwosci [w:] Niemieckie roszezgenia majatkowe wobec Polski, Analizy prawne Centrum
im. Willy Brandta Studiéw Niemieckich i Europejskich Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2004,
s. 51.

57

M. Muszynski, Przeecie majatkow. . ., s. 353.



ORZECZNICTWO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA W SPRAWACH. . . 81

zwiazek przyczynowy miedzy skarzonym aktem a utraconym prawem.
W przedmiotowych skargach taki zwigzek nie zaistnial.

Wsréd nowszych, ale znaczacych przykladéw utrzymania tej linii
orzeczniczej warto przywolac takze sprawy Ogorek i1 Pikielny prze-
ciwko Polsce™ oraz Sierminski, Plechanow, Sierpifiski przeciwko Pol-
sce. W pierwszej z nich, dotyczacej wywlaszczen dokonanych w ramach
tzw. Narodowego Programu Nacjonalizacji w oparciu o Dekret z 1946 r.
o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki naro-
dowej, skarzacy — obywatele Niemiec o polskich korzeniach — twierdzili,
ze Polska przejeta ich rodzinny majatek (m.in. zaklady przemystowe) bez
odszkodowania, co stanowito naruszenie art. 1 Protokotu nr 1. ETPC
uznal skargi za niedopuszczalne z powodu niewyczerpania krajowych
srodkow odwolawczych, a takze wskazal, Zze cz¢§¢ dziatan wywlaszcze-
niowych nastapita przed wejsciem w zycie Konwencji wobec Polski.
Jednoczesnie Trybunal zauwazyt brak ,rzetelnego mechanizmu rekom-
pensaty” i podkreslil potrzebe istnienia skutecznych $rodkéw odwotaw-
czych na poziomie krajowym w takich przypadkach, cho¢ nie przesadzit
o koniecznosci zwrotu mienia wywlaszczonego przed 1993 r. Podkre-
slono takze, ze brak mechanizmu restytucyjnego nie oznacza automa-
tycznego naruszenia art. 1 Protokotu nr 1, lecz moze stanowi¢ przestanke
dalszego badania w razie spelnienia przestanek formalnych skarg,

Sprawy Sierminski, Plechanow, Sierpinski przeciwko Polsce (2009—
2014)* zostaly negatywnie ocenione przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, ktory uznal je za niedopuszczalne. Skarzacy w tych sprawach
podnosili roszczenia z tytulu wywlaszczen dokonanych na podstawie
dekretu Bieruta z 1945 r., dotyczacego gruntéw w granicach administra-
cyjnych m.st. Warszawy. Spory dotyczyly m.in. nieruchomosci polozo-
nych na terenie obecnego Srédmiescia oraz Zoliborza, skonfiskowanych
zaraz po zakonczeniu wojny. Skargi zostaly wniesione do ETPC miedzy
2007 a 2009 r. Trybunatl odrzucil je jako niedopuszczalne ratione temporis,
stwierdzajac, ze akt wywlaszczenia byl czynnoscia zamknigta w czasie —

% Decyzja ETPC z dnia 18 wrzesnia 2012 1., 28490/03 i 3524/05, Ogorek i Pikielny przeciwko Pol-
sce, (www.echr.coe.int), 22.06.2025.

¥ K. Drzewicki, Prawo wlasnosci w orecznictwie ETPC — ewolugia i wyzwania, Warszawa 2021, s. 113-118.
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dokonany zostal w latach 1945-1946 i nie mial charakteru ,,trwalego
naruszenia”, w przeciwienstwie do np. sprawy Loizidou przeciwko Tur-
cji. ETPC orzekl, ze nie doszto do kontynuacji naruszenia po wejsciu
w zycie Konwencji wzgledem Polski (czyli po 19 stycznia 1993 r. 1 10 paz-
dziernika 1994 r. dla Protokotu nr 1).

Trybunal zaznaczyl, ze nawet jezeli skutki takiego wywlaszczenia sa
odczuwalne do dzis, nie oznacza to, ze mamy do czynienia z ,,ciaglym
naruszeniem prawa wlasnosci” w rozumieniu konwencyjnym. Dodat-
kowo ETPC wskazal, ze brak jednoznacznych i dostepnych srodkéw kra-
jowych (ze wzgledu na niejednolite orzecznictwo sadow polskich) moze
by¢ oceniany negatywnie, ale nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
uznania skargi za dopuszczalna.

Orzecznictwo ETPC w sprawach dotyczacych powojennych
wywlaszczenn niemieckiego mienia przeciwko Polsce pozostaje jed-
noznaczne — Trybunal konsekwentnie odrzuca skargi z uwagi na brak
jurysdykcji czasowej lub niewyczerpanie krajowych §rodkéw prawnych®.
Nawet w przypadkach, w ktérych pojawia si¢ refleksja nad brakiem sku-
tecznych mechanizméw rekompensaty, ETPC nie przyjmuje roli arbitra
dla historycznych roszczen wywodzacych si¢ z decyzji sprzed ratyfikacji
Konwencji. W ten sposéb ugruntowana zostata linia orzecznicza chro-
nigca Polske przed miedzynarodowymi roszczeniami reprywatyzacyjnymi
o charakterze retrospektywnym.

5. Podsumowanie

Z analizy orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
w sprawach dotyczacych powojennych wywlaszczenn niemieckiego mienia
przeciwko Polsce wynika jednoznaczny obraz — Trybunat trzyma si¢ spojnej
1 powsciagliwej linii orzeczniczej, unikajac rewizji wydarzen historycznych,
ktore mialy miejsce przed przystapieniem Polski do systemu strasburskiego.
Cho¢ kwestie reprywatyzacyjne, a zwlaszcza roszczenia tzw. wypedzonych
obywateli niemieckich, nabraly w ostatnich dekadach kontekstu politycznego
1 medialnego, Trybunat skutecznie dystansuje si¢ od roli ,,sedziego historii”.

0 S. Jarosz-Zukowska, Wasciwost..., s. 213.
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Zasadnicza tezq niniejszego opracowania byto wskazanie, ze Trybu-
nal opiera swoje orzecznictwo w omawianych sprawach na braku wia-
sciwosci czasowej (ratione temporis), co de facto zabezpiecza Polske przed
koniecznoscig restytucji mienia wywlaszczonego w latach 1945-1946.
Analiza spraw takich jak Preussische Treuhand GmbH & Co. KG a.A.
przeciwko Polsce, Fenske przeciwko Polsce, Heuer przeciwko Polsce, czy
tez Sierminski i inni przeciwko Polsce, potwierdza to stanowisko — ETPC
wyraznie oddziela aktualne obowiazki panstw wynikajace z Konwencji od
dzialaf majacych miejsce przed jej wejSciem w zycie w danym panstwie.

Trybunal réwniez wielokrotnie zaznaczal, ze nie ma kompetencji
do badania zgodnosci z Konwencja dzialan, ktére mialy miejsce przed
1993 r. (w przypadku Polski) lub 1994 r. (wejscie w zycie Protokolu
nr 1). Co wigcej, nawet jesli skutki tych dzialan trwaja nadal, jak w spra-
wie Loizidou przeciwko Turcji, musi istnie¢ ciagto$¢ naruszenia, ktora
ma charakter realny i obecny. W przypadku Polski, Trybunal uznal, ze
wywlaszczenia byly zamknietym wydarzeniem historycznym, niepowo-
dujacym ,,ciaglego naruszenia” w rozumieniu konwencyjnym®'.

Watpliwosci zglaszane przez skarzacych, takie jak brak jednoznacz-
nych $rodkéw rekompensaty w prawie krajowym czy odmienne trak-
towanie cudzoziemcow w kontekscie nacjonalizacji, zostaly co prawda
zauwazone, jednak nie stanowily wystarczajacej podstawy do uznania
dopuszczalnosci skarg, ETPC zaznaczyl, ze cho¢ brak efektywnego
mechanizmu rekompensaty moze budzi¢ pytania o standardy prawne
w Polsce, to nie przeklada si¢ to na automatyczne naruszenie art. 1 Pro-
tokotu nr 1.

W $wietle przytoczonych spraw potwierdzi¢ mozna takze hipoteze
pomocnicza — cho¢ Polska nie ponosi odpowiedzialnosci konwencyjnej za
dawne wywlaszczenia, Trybunal wprost lub posrednio sygnalizuje koniecz-
no$¢ ustanowienia skutecznych mechanizméw krajowych, ktére moglyby
odpowiadac¢ na uzasadnione roszczenia jednostek, cho¢by w formie sym-
bolicznej lub ugodowej. Brak spdjnej ustawy reprywatyzacyjnej i rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadow krajowych stanowia bowiem realny problem
prawny i polityczny, nawet jesli nie skutkuja naruszeniem EKPC.

' P. Sobatiski, Problematyka. .., s. 201.
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Podkresli¢ nalezy réwniez, ze stanowisko ETPC pokrywa si¢ z wyklad-
nig niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, ktory takze
uznal, ze dawne mienie wywlaszczone poza granicami obecnej RFN nie
moze by¢ podstawa roszczen wobec rzadu niemieckiego (ani tym bardziej
wobec panstw trzecich). W obu przypadkach sady wykazuja duza powscia-
gliwos¢ i szacunek dla porzadku powojennego, co w istocie dziata stabilizu-
jaco na relacje bilateralne i system migdzynarodowy jako cato$é®.

W konkluzji, Polska jako panstwo-strona Konwencji znajduje si¢
w korzystnej sytuacji prawnej, a orzecznictwo ETPC nie tylko nie naru-
sza jej interesow, ale takze potwierdza skutecznos¢ i trwalos¢ decyzji
podejmowanych w latach 1945-1946. Niezmiennie jednak pozostaje
otwarte pytanie o krajowg polityke reprywatyzacyjna i potrzebg legislacyj-
nego domknigcia spraw majatkowych — nie z powodu wymagan ETPC,
a z uwagl na zasady sprawiedliwosci spolecznej, pewnosci prawa oraz
historycznej odpowiedzialnosci panistwa.

Streszczenie

Po II wojnie §wiatowej Polska dokonala wywlaszczen niemieckiego
mienia polozonego na calym jej terytorium, wlacznie z Ziemiami Odzy-
skanymi. Przejecie majatkéw niemieckich nastapilo zgodnie z wolg Wiel-
kich Mocarstw, bedac konsekwencja sposobu prowadzenia II wojny §wia-
towej przez Niemcy oraz bezwarunkowej kapitulacji. Wszystkie normy
polskiego prawa wewnetrznego regulujace wywlaszczenie majatkdw
niemieckich cechowatl skutek polegajacy na przejeciu przez Polske wia-
snosci z mocy prawa. Wplyw na ocen¢ powojennych wywlaszczen ze
strony doktryny przychylnej srodowiskom wysiedlonych Niemcéw miala
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktorej strona od 1993 r. jest Polska. Bylo to skutkiem poste-
powan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, ktory potwier-
dzit niedopuszczalnosé podwazania legalnosci dokonanych przez Polske
powojennych wywlaszczen niemieckich majatkéw prywatnych w oparciu
o unormowania zawarte w EKPC i Protokole Nr 1 do EKPC.

62 S. Jarosz-Zukowska, Wasciwost..., s. 214.
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Stowa kluczowe: Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka, wywlaszczenie, mienie poniemieckie,
Powiernictwo Pruskie

Jurisprudence of the European Court of Human Rights
on Post-War Expropriations of German Property
in Cases Against Poland

Summary

After the Second World War, Poland expropriated German property
located throughout its territory, including the Recovered Territories. The
seizure of German property was carried out in accordance with the will
of the Great Powers, which was a consequence of the manner in which
Germany conducted the Second World War and its unconditional surren-
der. All the norms of Polish domestic law governing the expropriation of
German assets were characterized by the effect of Poland taking over the
property by operation of law. The evaluation of the post-war expropria-
tions by doctrine favourable to the circles of displaced Germans was influ-
enced by the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, to which Poland has been a party since 1993.
This was a result of proceedings before the European Court of Human
Rights, which confirmed the inadmissibility of challenging the legality of
Poland’s post-war expropriations of German private property on the basis
of the norms contained in the ECHR and Protocol No. 1 to the ECHR.

Keywords: European Court of Human Rights, European Conven-
tion on Human Rights, expropriation, post-German property, Prussian
Trusteeship
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EXSTERMINACJA BEZPOSREDNIA LUDNOSCI POLSKIE] W OKREGU KrA] WARTY
1 OKREGU GDANSK-PRUSY ZACHODNIE — ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
w REPUBLICE FEDERALNE] NIEMIEC W LATACH 1949-1990

1. Wprowadzenie

Polityka niemieckich wladz okupacyjnych wobec polskiej ludnosci
od poczatku okupacji nastawiona byla na eksterminacj¢ bezposrednig
oraz posrednia. Jedna z form eksterminacji bezposredniej, ktorej kul-
minacja przypadla na okres od polowy wrzesnia 1939 r. do poczatku
1940 r., byly masowe egzekucje. Byly to planowe dzialania realizowane
pod kryptonimem operacji Tannenberg. Okupant niemiecki stosowal
wymiennie nazwy dzialan eksterminacyjnych: Inzelligenzaktion, Sdnbe-
rungsaktion, politische Flurbereinigung. Nalezy zauwazyé, ze przebieg eks-
terminacji bezposredniej roznil si¢ na poszczegolnych terenach okupo-
wanych. Wydaje si¢, Ze na ziemiach wcielonych do III Rzeszy mial on
szczegblny charakter podyktowany istotnym wsparciem administracji
okupacyjnej w fazie przygotowawczej lub wykonawczej przez mniej-
szo$¢ niemieckq zamieszkala w II Rzeczpospolitej, a takze wykorzysta-
niem w propagandzie niemieckiej stosunkéw miedzy ludnoscia polska
a niemiecka jako usprawiedliwienia pewnych posuni¢¢ administracji
okupacyjnej. Sciganie i karanie przez organy RFN w latach 1949-1990
zbrodni przeciwko ludzkosci popelnionych przez cztonkéw narodo-
wosocjalistycznych organizacji na ludnosci polskiej budzi daleko idace
kontrowersje z perspektywy prawnej. Analizie zostala poddana tenden-
cja organéw wymiaru sprawiedliwosci RFN do pewnych ocen praw-
nokarnych czynéw noszacych znamiona eksterminacji bezposredniej
ze szczegblnym uwzglednieniem przypadkéow osadzania oséb oskar-
zonych o popelnienie takich czynéw na obszarach: Okregu Rzeszy
Poznan (Reichsgan Posen), pozniej Okregu Rzeszy Kraj Warty (Reichsgan

* Uniwersytet Szczecifiski, e-mail: gorniaczyk.mk@gmail.com.
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Wartheland) 1 Okregu Rzeszy Prusy Zachodnie, ( Reichsgan Westpreussen),
p6zniej Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie (Rezchsgan Danzgig-Westpreussen).

2. Aparat administracji i aparat terroru Okregu Rzeszy Kraj Warty i Okregu
Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie

W pierwszych dniach agresji Niemiec na Polske za oddziatami Weh-
rmachtu posuwaly si¢ grupy operacyjne Policji Bezpieczeistwa i Stuzby
Bezpieczetistwa (Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei und des Sicherbeitsdiens?)'.
W mysl wytycznych Adolfa Hitlera z 8 wrzesnia 19 39 r. na okupowa-
nych terenach utworzone mialy zosta¢ okregi wojskowe (Militarbezirke).
W dniu 8 wrzesnia 1939 r. dla prawie calej zajetej Wielkopolski utwo-
rzono okreg wojskowy Poznan pod dowddztwem gen. art. Alfreda von
Vollard-Bockelberga. Powolano przy nim szefa administracji cywilnej
(Chef der Zivilverwaltung) Arthura Greisera®. Szefem administracji cywilne;j
dla wlaczonego juz 1 wrzesnia 1939 r. do Rzeszy Gdanska zostal Albert
Forster®. W potowie wrzesnia utworzono okreg wojskowy Prusy Zachod-
nie pod dowddztwem gen. Fritza Waltera Heitza*.

Z dniem 26 pazdziernika 1939 r. na terenach okupowanych zniesiono
zarzad wojskowy. Weielone do 111 Rzeszy tereny zostaly podzielone wedle
wzorca niemieckiego na okregi, (Ga#) 1 poddane administracji cywilne;
namiestnikow (Reichsstatthalter), ktérzy jednoczesnie, byli przewodnicza-
cymi NSDAP (Ganuleiter) w okregu’. Zwierzchnictwo administracyjne
nad Okregiem Rzeszy Poznan (Reichsgan Posen), potem Okregiem Rzeszy
Kraj Warty (Reichsgan Wartheland), powierzono Arthurowi Greiserowi’.

! Zob. S. Nawrocki, Terror policyjny w Kraju Warty, Poznan 1973, s.16-17 ; W. Jastrzebski, J. Sziling,
Okupagja hitlerowska na Pomorzn Gdariskin, Gdanisk 1979, s. 61-63. Wraz z 8. Armia do Wielkopolski
dotarla Einsatzgruppe III pod dowddztwem Hansa Fischera. Przy 4. Armii opanowujacej Pomorze
Gdaniskie dziataly Einsatzgruppe IV pod dowddztwem Lothara Beutla oraz Einsatzgruppe V pod
dowédztwem Ernsta Damzoga.

2 A. Pleskaczyniski, Wartheland. Dzieje 2brodni, Poznan 2021, s. 33.

> W. Jastrzebski, J. Sziling, Okupaga..., s. 47.

4 Tamze, s. 46.

> R. Lemkin, Ryqdy pasistw osi w okupowanej Europie, przet. A. Biedczyk-Missala, Warszawa 2013,
s. 242-243.

¢ A. Pleskaczyaski, Wartheland..., s. 57.
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Zwierzchnikiem administracji w Okregu Rzeszy Prusy Zachodnie (Rezchs-
gan Westpreussen), potem w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie
(Reichsgan Danzig-Westpreussen), zostat Albert Forstet”.

Na terenach wcielonych do III Rzeszy uksztaltowano takze struk-
ture policji. W III Rzeszy skladata si¢ ona z dwoch pionéw: Policji Bez-
pieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa (Sicherbeitspolizei und Sicherheitsdiens?)
oraz Policji Porzadkowej (Ordnungspolized)®. Na czele wszystkich formacii
policyjnych w okregu stal Wyzszy Dowoddca SS i Policji (Hdberer S8 und
Polizeifiibrer). W Okregu Rzeszy Kraj Warty funkcije t¢ petnit od 5 paz-
dziernika 1939 r. do 15 listopada 1943 r. SS-Gruppenfihrer Wilhelm
Koppe’, zas w Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie od 21 wrzesnia
1939 r. SS-Gruppenfihrer Richard Hildenbrandt'.

Szczegoblng formacia funkcjonujaca na terenach okupowanych byla
Samoobrona Niemiecka (Iolksdeutscher Selbstschutz). Tworzyli ja przed-
stawiciele mniejszo$ci niemieckiej zamieszkalej na terenach wrcielo-
nych. Oficjalnie formacja ustanowiona zostata miedzy 8 a 10 wrzesnia
podczas konferencji dowodztwa SS i Policji w Berlinie na mocy zarza-
dzenia Himmlera''. Faktycznie mniejszo$¢ niemiecka wspierata Weh-
rmacht 1 oddzialy SS od poczatku agresji, zrzeszajac si¢ w jednostki
paramilitarne o réznych nazwach'?. Znaczny odsetek czltonkow for-
macji paramilitarnych stanowili dzialacze przedwojennych organizacji
niemieckich: Partii Mlodoniemieckiej (Jungdentsche Partei) 1 Zjednoczenia
Niemieckiego (Deutsche VVereinigung). Propaganda niemiecka uzasadniata
ich dzialalno$¢ koniecznoscig ochrony niemieckiej ludnosci 1 jej mie-

T W. Jastrzebski, J. Sziling, Okupaga..., s. 50.

8 Zob. R. Lemkin, Rzqd)..., s. 48; S. Nawrocki, Terror.., s. 15. W sktad Policji Porzadkowej (Orpa)
wchodzily: zandarmeria (Gendarmerie), Policja Ochronna (Schutzpolizei) i Policja Pomocnicza (Hilfspoli-
zed). W sklad Policji Bezpieczenistwa i Stuzby Bezpieczenstwa ($7po #nd SD) wchodzily: Tajna Policja
Panistwowa (Gestapo), Policja Kryminalna (Krjpo) i Stuzba Bezpieczenstwa (5D).

 A. Pleskaczyniski, Wartheland..., s. 86; S. Nawrocki, Terror.., s. 20.

10 W, Jastrzebski, J. Sziling, Okupaga, s. 66.

" T. Ceran, 1. Mazanowska, Selbstschuty na Pomorzu Gdariskim i Kujawach (Selbstschutz Westpreussen)
[w:] W cieniu Einsatzgruppen. Volksdentscher Selbstschutz w okupowanej Polsce, red. T. Ceran, 1 in., Warszawa
2021, s. 31; W. Wichert, Selbstschutz w Wielkopolsce (Selbstschutz Posen) [w:) W cienin Einsatgruppen. ..,
s. 120.

12 T. Ceran, 1. Mazanowska, Selbstchutz..., s. 29; W. Wichert, Selbstschutz, s. 121-122.
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nia przed polskim terrorem oraz ochrony infrastruktury przed znisz-
czeniem przez wycofujace si¢ Wojsko Polskie". Najwigkszymi tereno-
wymi jednostkami VS byly okregi: Okreg I Poludniowy z siedziba we
Wroclawiu, Okreg II Centralny z siedziba w Poznaniu oraz Okreg 111
Poétnocny z siedziba w Gdanisku'. 9 wrzesnia 1939 r. dowddztwo nad
Okregiem IT Centralnym objal SS-Obergruppenfithrer Hans Kelz",
a 1 listopada 1939 r. zmienil go SS-Standartenfithrer Jirgen Stroop'®.
Po kilku dniach sprawowania dowédztwa nad Okregiem I Pélnocnym
przez SS-Obergruppenfithrera Wilhelma ILangleista, powierzono je
Ludolfowi Hermanowi von Alvanslebenowi'’. Na mocy zarzadzenia
z 8 listopada 1939 r. VS wlaczono w strukture SS z dniem 30 listopada
1939 r. W dniu 26 listopada 1939 r zgodg na rozwigzanie formacji wyra-
zit Adolf Hitler™. Wielu jej czlonkéw wstapito do Wehrmachtu, SS

13 Zob. T. Ceran, I. Mazanowska, Se/bstschurz...
szczegOlnie wykorzystala dwa tragiczne wydarzenia wojny obronnej. Pierwszym z nich byly wal-

, 8. 25-26 1 s. 32-33. Niemiecka propaganda
ki uliczne, ktére rozegraly sic w Bydgoszczy w dniach 3 i 4 wrzesnia 1939 r. Ostrzelanie przez
ludno$¢ niemiecka wycofujacych sie jednostek Wojska Polskiego wywotato odwet wojska i lud-
nosci polskiej. Straty ludnosci niemieckiej w ludziach byly wigksze (wedtug Pawta Kosiniskiego
zginelo 285 ewangelikow, 86 katolikéw oraz 25 oséb nieznanego wyznania), przy czym w ko-
munikatach niemieckich podawano liczbe 5 tys., a potem ok. 62 tys. oséb. Drugim wydarzeniem
byl tzw. marsz do Lowicza — element przeprowadzonej przez wladze polskie akgji internowania
os6b uznanych za zagrazajace integralnosci panistwowej (w tym przedstawicieli mniejszosci Ona-
rodowych). W trakcie marszu uczestnicy byli narazeni na ataki Luftwaffe, stabsi z nich doznali
wyczerpania organizmu, dochodzilo do przypadkéw rozstrzelan i znecania si¢ nad nimi przez
koordynujaca akcje policje.

4 Zob. T. Ceran, I. Mazanowska, Selbstchutz..., s. 39-48; W. Wichert, Selbstschutz. .., s. 139-145. Okreg
I PéInocny obejmowal 6 inspektoratéw: Brodnica, Bydgoszcz, Chojnice, Inowroctaw, Plutowo i Sta-
rogard Gdanski. Inspektoraty obejmowaly kilka powiatéw, a te z kolei kilka placéwek miejscowych.
W Okregu IT Centralnym struktura byta mniej rozbudowana. Siedzibami jednostek terenowych byty
gléwnie miasta powiatowe.

5 W. Wichett, Selbstschutz..., s. 123.0
¢ Tamze, s. 133—134.
7 T. Ceran, 1. Mazanowska, Selbstschutz. . ., s. 35-36.

18 Zob. T. Ceran, I. Mazanowska, Selbstschutz..., s. 77; W. Wichert, Selbstschutz.. ., s. 156=157. Selbst-
schutz Westpreussen rozwiazano oficjalnie na uroczystym apelu w Bydgoszczy. Dzien pézniej w dro-
dze z Bydgoszczy do Gdanska zniszczono jego archiwum. Selbstschutz Posen faktycznie dziatat do
marca 1940 r. z powodu braku mozliwosci sprawnej rekrutacji do SS. Jego cztonkowie wspomagali
koordynacje akcji wysiedlericzej z Kraju Warty.
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1 innych formacji policyjnych. Selekcje pod tym katem prowadzono juz
od pazdziernika'.

3. Eksterminacja bezposrednia ludnosci w Okregach Rzeszy: Kraj Warty
i Gdansk-Prusy Zachodnie

W swojej pracy pt. ,,Axis rules in occupied Europe” Rafal Lemkin uzyt
po raz pierwszy pojecia genocidurm (pol. ludobojstwo, niem. 1glkermord) skta-
dajacego si¢ z dwoch cztonow: greckiego genos (pol. rasa, plemie) i facin-
skiego cde (pol. zabijanie). Zdefiniowal je jako ,,zniszczenie narodu lub grupy
etnicznej” w nawiazaniu do wyrazow: zabdjstwo, dzieciobojstwo, ojcoboj-
stwo™. Wskazal na rodzaje ludobéjstwa na réznych polach zycia Onarodu lub
grupy etnicznej: polityczne, spoleczne, ekonomiczne, kulturowe, fizyczne,
biologiczne, religijne i moralne. Jako mozliwe techniki popelnienia ludoboj-
stwa fizycznego wskazal: masowe zabojstwa, zagrozenie zdrowia poprzez
przemoc fizyczng czy dyskryminacje w dostepie do pozywienia®'. W Kon-
wencji z dnia 9 grudnia 1948 1. ludobdjstwo zdefiniowano jako ,,czyn popel-
niony w zamiarze zniszczenia w catosci lub w czesci grup narodowych,
etnicznych, rasowych lub religijnych jako takich” mieszczacy si¢ w katalogu:
1) zabojstwo cztonkéw grupy; 2) spowodowanie uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia psychicznego czlonkéw grupy; 3) rozmyslne stworzenie dla
cztonkéw grupy warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie ich cal-
kowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego; 4) stosowanie srodkéow,
ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy lub 5) przymu-
sowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy” W art. VI
Karty Norymberskiej wymienione zostaly czyny uznawane za zbrodnie
przeciw ludzkosci: ,,morderstwa (mzurder), wytepianie (extermination), obraca-
nie ludzi w niewolnikow (enslavement), deportacja (deportation) 1 inne czyny

¥ Zob. T. Ceran, I. Mazanowska, Selbstschuts..., s. T1-78; W. Wichert, Selbstschutz..., s. 159-160.
W Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie do SS wecielono blisko 15 tys. sposrdd 38 tys. cztonkéw Selbst-
schutz, a pozostali trafili gtéwnie do jednostek Policji Porzadkowej. W Okregu Kraj Warty do Waffen
SS zwerbowano 1,4 tys. czlonkéw Selbstschutz, a do Hilfspolizei — 1,8 tys.

% R. Lemkin, Rzqdy.. ., s. 110.

2 Tamze, 118-120.

2 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa uchwalona przez Zgromadzenie
Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9).

>
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nieludzkie (znhumane acts), ktérych dopuszczono si¢ wobec ludnosci cywilnej
przed wojna lub podczas niej”. Uzyty w tym akcie termin ,,cksterminacja”
definiowany jest jako ,,masowa zagltada lub wyniszczenie okreslonych grup
ludnosci z powodéw politycznych lub religijnych”*. Moze ona przybieraé
forme eksterminacji bezposredniej §. fizycznego unicestwienia 0s6b™ lub
eksterminacji posredniej tj. dziatan podejmowanych w celu obnizenia przy-
rostu naturalnego poprzez zmniejszenie liczby urodzen lub zwigkszenie
liczby zgonéw?. Wsrdd technik eksterminacji bezposredniej mieszcza si¢
wigc masowe zabojstwa, a wsrod technik eksterminacii posredniej: zagroze-
nie zdrowia i dyskryminacja rasowa w zywieniu.

Polityka eksterminacyjna okupanta niemieckiego wobec ludnosci
polskiej nakreslona zostala przed dokonaniem agresji zbrojnej na Polske.
22 sierpnia 1939 r. podczas narady dowdédcow Wehrmachtu Hitler mowit
o ,,fizycznym zniszczeniu ludnosci polskiej”. Przed 1 wrzesnia 1939 r.
wydano wytyczne dla Wehrmachtu 1 SS dotyczace ,likwidacji przywod-
czego elementu”. 7 wrzesnia 1939 r. Reinhard Heydrich skonkretyzowal
pojecie elementu przywddczego, oswiadczajac, ze ,,szlachta, duchowien-
stwo i Zydzi musza zostaé zlikwidowani”, a 12 wrzesnia 1939 r. Wilhelm
Keitel dodat do tych grup inteligencj¢®. Likwidacje elementu przywdéd-
czego opatrzono wymiennymi nazwami: politische Flurbereinigung (poli-
tyczne oczyszczanie korytarza/gruntu), Intelligenzaktion (akcja inteligen-
cja) czy Saubernngsaktion (akcja oczyszczania)®.

#  Porozumienie mi¢dzynarodowe w przedmiocie Scigania i karania gtéwnych przestepcow wojen-
nych Osi Europejskiej podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 63 poz. 367).
2 Eksterminaga [w:) Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/eksterminacja;2556299.
html, 19.10.2025.

» Cz. Luczak, Pod niemieckim jarzmen, Kraj Warty 1939—1945, Poznad 1996, s. 14.

% Tamze, s. 39.

#'T. Ceran, Inteligenzaktion na Pomorn. Zbrodnia pomorska 1939 [w:] Zbrodnie niemieckie na inteligenci pol-

skiej w pierwszym okresie okupagi 1939—1940, red. B. Rudawski, Poznani 2023, s. 62—63; M. Sierociriska,
Trzy dni terroru. Pierwsze planowe masowe egzekuge w Wielkopolsce, Biul. IPN 2003-2004, nr 12/1, s. 44-45.
Za warstwy przywodcze uwazano dzialaczy spotecznych zdolnych do zbrojnego i cywilnego oporu
wobec germanizacji niezaleznie od pochodzenia i wyksztatcenia np. czlonkéw organdéw administracji
publicznej i samorzadu, dziataczy kulturalnych, powstaficéw wielkopolskich i §laskich, cztonkéw Pol-
skiego Zwiazku Zachodniego, Zrzeszenia Peowiakéw 1 Akcji Katolickiej.

# Zob. T. Ceran, Inteligenzaktion..., s. 75, M. Rutowska, Represje niemieckie wobec Indnosci polskiej na
giemiach weielonych do 111 Rzesgy, ,,Przeg. Zach.” 2009, nr 2, s. 64. Nazwa ,,politische Flurbereignung”


https://sjp.pwn.pl/sjp/eksterminacja;2556299.html
https://sjp.pwn.pl/sjp/eksterminacja;2556299.html
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W pierwszych dniach po agresji Niemiec na Polske eksterminacii
bezposredniej dopuszczal si¢ przede wszystkim Wehrmacht. Zgodnie
z zarzadzeniem Himmlera z 3 wrzesnia 1939 r. 1 rozkazem Naczelnego
Dowddcy Wojsk Ladowych z 6 wrzesnia 1939 r. Wehrmacht po zajeciu
miejscowosci wykonywal publiczne egzekucje czlonkéw Obrony Naro-
dowej i Strazy Obywatelskiej*”. Publiczne egzekucje na ludnosci cywilnej
byly tez dokonywane w celu zastraszenia Polakéw 1 w odwecie za porazki
Wehrmachtu.

Z kolei SS Einsatzgruppen realizowaly eksterminacje bezposred-
nia w ramach operacji Tannenberg, ktérej punkt kulminacyjny przypad?
na pazdziernik, listopad i grudzien 1939 r. Dokonywaly one masowych
aresztowan osob podejrzanych o ,,wrogie nastawienie wobec Niemiec”.
Podstawg aresztowan byly dwa rodzaje list proskrypcyjnych: te przygoto-
wane przed wybuchem wojny oraz te sporzadzane w pierwszych dniach
okupacji po uzyskaniu dostepu do akt polskich urzedéw™. Oba rodzaje
list powstawaly z pomoca czlonkéw mniejszosci niemieckiej skladaja-
cych donosy. W przeprowadzaniu aresztowan uczestniczyly takze grupy
VS, mimo ze oficjalnie nie nalezato to do ich zadan. W Okregu Gdan-
sk-Prusy Zachodnie VS byl w zasadzie gléwnym wykonawca operacji
Tannenberg. Znamienne, ze historycy mianem Se/bstschutz-Methoden okreslili
sposéb postgpowania z aresztowanymi w trakcie tej operacji’’. W paz-
dzierniku dominowaly egzekucje publiczne. Byly one szczegétowo zapla-
nowane”, gdyz ich celem byla realizacja wytycznych , likwidacji warstwy

odnosi si¢ do nazwania wojewddztwa pomorskiego korytarzem pomorskim obecnego w niemieckich
postulatach przylaczenia Pomorza Gdariskiego do Niemiec. Nazwa , Inteligenzaktion” nie uwzgled-
nia ofiar wywodzacych si¢ z innych grup spolecznych poddanych eksterminacji w tym samym czasie,
co stanowi niescisto$¢.

¥ Zob. M. Rutowska, Reprege. .., s. 63. Bylo to dziatanie niezgodne z konwencja haska z 1907 r.
Czlonkom Obrony Narodowej i Strazy Obywatelskiej przystugiwaly prawa kombatanckie.

3 Cz. Luczak, Pod niemieckim. .., s. 16.
1T Ceran, 1. Mazanowska, Selbstschutz. .., s. 58.

32 Zob. Cz. Luczak, Pod niemieckim..., s. 20-22; M. Sierociniska, Trgy dni..., s. 45-46. Publiczne egze-
kucje Militarbezirk Posen zostaly przeprowadzone m.in. w Gostyninie, Koérniku, Mosinie, Sremie.
Byty to egzekucje zaplanowane na odprawie funkcjonariuszy SS i Policji w Poznaniu 18 pazdziernika
1939 r. Ofiary juz byly wytypowane na podstawie list proskrypcyjnych. Okreslona byta liczba os6b,
ktére mialy zosta zgtadzone. W razie braku odnalezienia wytypowanej ofiary zdarzaly si¢ przypadki
wytypowania do egzekucji cztonka jej rodziny.
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przywodczej”?. Pod koniec 1939 t. liczba egzekucji publicznych znacznie
zmalata ze wzgledu na §wiatows opini¢ publiczna®. Zaczela si¢ za to fala
egzekucii tajnych.

Sposéb postepowania z osobami przeznaczonymi do eksterminacji
podczas tajnej egzekuciji byl podobny do wczesniejszych akcji. Aresz-
towani byli wyprowadzani z doméw noca, sitowo oraz z zaskoczenia,
umieszczani w punktach zbiorczych, poddawani selekcji pod katem
koniecznosci likwidacji i transportowani do miejsc egzekucji. W niekto-
rych jednostkach stosowano podzial zadan miedzy selbstschutzmanow;,
lecz nie bylo to norma. Podstawa aresztowania bylo doniesienie dwoch
volksdeutschow o ,opinii bez zarzutu””. W okregu Gdarisk-Prusy
Zachodnie zwykle o losie aresztowanego decydowala trzyosobowa komi-
sja ztozona z selbstschutzmandw, zwana 1 olksgericht lab Selbstschutzrar®.
Wsrod aresztowanych Polakow rozpowszechnila si¢ nazwa Mordkomission
ze wzgledu na znikoma szans¢ na uwolnienie aresztowanego do domu.

Punktami zbiorczymi byly gléwnie areszty i wigzienia. Jesli okazy-
waly si¢ one za male, to tworzono obozy przejSciowe m.in. w gmachach
publicznych, starych fabrykach, majatkach ziemskich?”. Warunki bytowe
zagrazaly egzystencji osadzonych, a selbstschutzmani dopuszczali si¢
znecania fizycznego 1 psychicznego w stosunku do wigzniéw. Egzekucje
byly tajne, totez miejscami kazni byly rozlegle przestrzenie oddalone od
skupisk ludzkich m.in. Zwirownie, piaskownie, rowy przeciwartyleryjskie,
okopy, czesto cmentarze zydowskie (prawdopodobnie ze wzgledu na

3 Zob. M. Sierocifiska, Trzy dri..., s. 46. Egzekucji dokonywano w centralnych punktach miejscowo-
$ci. Wezesniej do przygotowania miejsca egzekucji zmuszano Polakéw. Potem Polakéw zmuszano tak-
ze do kopania grobéw dla ofiar. Na egzekucje mieli obowiazek stawic si¢ wszyscy mezczyzni z danej
miejscowosci.

3 Cz. Luczak, Pod niemieckim..., s. 22.

% T. Ceran, I. Mazanowska, Selbstschutz..., s. 61.
% T. Ceran, 1. Mazanowska, Selbstschutz. .., s. 61.
7 Zob. T. Cetan, 1. Mazanowska, Selbstschutz..., s. 59; M. Sierociniska, Trzy dni..., s. 46. W Bydgosz-
czy obdz przejsciowy miescil si¢ w koszarach 15 putku Artylerii Lekkiej, w Toruniu w Forcie VII,
w Poznaniu takze w Forcie VII, w Sremie w piwnicach ratusza, w Mosinie w boznicy, w Chelmnie

w klasztorze Siéstr Miltosierdzia sw. Wincentego, w Pelplinie w Seminarium Duchownym, w Karole-
wie 1 Radzimiu w majatkach ziemskich.
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mozliwo$¢ ukrycia §wiezych mogil), a przede wszystkim lasy®. Egzekucii
dokonywano zwykle poprzez rozstrzelanie. Nastepnie ciala spychano do
doléw 1 zasypywano. Wedle relacji zdarzaly si¢ jednak przypadki bicia
i torturowania ofiar przed zabiciem™, a takze zabijania za pomoca metod
sadystycznych np. poprzez roztrzaskanie czaszki* czy kaleczenie ostrymi
narzedziami*'. Znany jest przypadek dokonania egzekucji na Annie Jawor-
skiej poprzez rozerwanie ciala. Sprawcami kierowniczymi byli selbst-
schutzmani z Lobzenicy pod dowédztwem Harry’ego Schulza, lecz czyn
popetnili oni samowolnie po libacji alkoholowej*.

Dokonanie egzekucji w kazdy z wymienionych wyzej sposobéw
(grausam) wplywal w prawie niemieckim na kwalifikacj¢ czynu jako mor-
derstwo (Mord) (taki stan prawny utrzymuje si¢ od wprowadzenia nowe-
lizacji StGB z 1941 r.). Polski politolog Ryszard Szawlowski po II wojnie
swiatowej rozpowszechnil w w nauce prawa migdzynarodowego nazwe
genocidum atrox (ludobdjstwo okrutne) na okreslenie czynéw, ktore zna-
mionuje okrutny sposéb dziatania, a ponadto wypelniajacych znamiona
przedmiotowe i podmiotowe ludobdjstwa®.

Rownolegle w Okregu Rzeszy Kraj Warty i w Okregu Rzeszy Gdan-
sk-Prusy Zachodnie przeprowadzono takze bezposrednia eksterminacje

38

T. Ceran, 1. Mazanowska, Selbstschutz. .., s. 65; B. Rudawski, Eksterminacia inteligenci polskiej w Kraju
Warty. Zarys problemu [w:| Zbrodnie niemieckie na inteligengji. . ., s. 102—104. Byly to na przyktad: Lasy Pia-
$nickie koto Wejherowa, Lasy Szpegawskie koto Starogardu Gdanskiego, Las Brzezinka koto Brodni-
cy, Las Barbarka koto Torunia, dolina Fordon, Lasy Zakrzewskie pod Poznaniem, Lasy Luémierskie
pod Zgierzem. 0

% B. Rudawski, Zbrodnie Selbstschutzn w Lobsenicy. Z badaii Barbary Bojarskiej, ZAIZ 2023, nr 39, s. 6.
Wedle relacji Jana Topora w Y.obzenicy przed egzekucja dokonang 24 listopada 1939 1. ofiary zmuszo-
no do rozebrania si¢ i polozenia na piefiku, a nastepnie je bito. Kobiety zmuszano takze do biegania
nago. W tym przypadku sprawcy znajdowali si¢ w stanie upojenia alkoholowego.

Y0 Zob. T Ceran, 1. Mazanowska, Selbstschutz..., s. 68=70. Roztrzaskane czaszki znaleziono podczas
ekshumacji mogit m.in. w Paterku kolo Nakta nad Notecia, w Tczewie, w Fordonie.

- Zob. T. Ceran, I. Mazanowska, Selbstschutz. .., s. 72-73. Wedle relacji Rozalii Skowrofiskiej cztonek
Selbstschutz Wiebe przed zabiciem Jana Wisniewskiego i J6zefa Urbanskiego bil ich kastetem po ciele
i glowie i rozcinal cialo sztyletem, w tym odciat narzady plciowe.

2 Zob. B. Rudawski, Zbrodnie..., s. 6. Wedle relacji Jana Topora w Lobzenicy cztonkowie Selbst-
schutz polecili wiezionym Zydom zamordowaé Anne Jaworska poprzez rozerwanie ciala wskutek
ciagniecia w przeciwne strony sznura, ktérym miala skrepowane nogi.

# 1. Ceran, I. Mazanowska, Selbstschurz. .., s. 75
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os6b nieuleczalnie chorych, chorych psychicznie oraz niepelnosprawnych
intelektualnie w ramach akcji o kryptonimie T4*. Mimo oficjalnej nazwy
,»eutanazja” popelniane czyny w ramach akcji nie nosily znamion wyraz-
nego (ausdriicklich) 1 powaznego (ernstlich) zyczenia (1 erlangen) pokrzyw-
dzonego®. Te znamiona za$ dla kwalifikacji prawnej czynu jako zabdjstwa
eutanatycznego byly wymagane w mysl § 216 StGB niezmiennie w trak-
cie II wojny $wiatowej. Akcja T4 byla podyktowana rasows ideologia
1 wzgledami ekonomicznymi. Do kofica 1939 r. objete nig zostaly osoby
przebywajace w zaktadach leczniczych, a wiosng 1940 . takze chorzy psy-
chicznie mieszkajacy z rodzinami czy podopieczni domoéw starcéw oraz
zakladéw opiekuiiczych dla niepetnosprawnych dzieci*. Techniki zabi-
jania nie byly humanitarne. Wigkszos$¢ ofiar byta zabijana poprzez roz-
strzelanie, czgsto wraz z ofiarami operacji Tannenberg (stato si¢ tak m.in.
w Lasach Piasnickich). W Kraju Warty na ofiarach akcji T4 wyprobo-
wano takze metodg zatrucia gazem w komorach gazowych w Forcie VII
oraz przy uzyciu samochodéw-komor™®.

4. Sciganie o0sob oskarzonych o eksterminacje bezposrednia w Okregu
Kraj Warty i Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie w Republice Federalnej
Niemiec

Ze wzgledu na odpowiedzialno§¢ karna sprawcow wykonawczych
oraz sprawcow kierowniczych eksterminacji ludnosci polskiej mozna
wyodrebni¢ pie¢ kategorii: 1) osoby, ktore nie zostaly pociagnigte do
odpowiedzialnosci karnej 1 dozyly spokojnej starosci; 2) osoby, ktére nie
zostaly pociagnicte do odpowiedzialnosci karnej wskutek przedwczesne;j

K. Daszkiewicz, Niemieckie ludobdjstwo na narodzie polskim 1939—1945, Torun 2009, s. 103.

#  E. Schmidhiuset, Strafrecht. Besonderer Teil, Tuibingen 1970, s. 19

¥ Zob. K. Daszkiewicz, Niemieckie..., s. 105 i n.; Cz. Luczak, Pod niemieckinm. .., s. 37. W Kraju Warty
ofiarami akcji eutanazji padli pacjenci zaktadéw leczniczych: w Owiniskach, w Koscianie, w Gnieznie
(Dziekanki), w Y.odzi (Kochanowki), w Warcie, a w Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie zaktadéw lecz-
niczych: w Kocborowie, Swieciu i Obrzycach.

Y M. Tomkiewicz, Zbrodnia w Lasach Piasnickich jako element 3brodni pomorskie 1939 roku, RP-N 2019
nr 27, s.14; B. Rudawski, Zbrodnia w Piasnicy. Badania Barbary Bojarskiej, ZAIZ 2018, nr 21. s. 1.

¥ A. Zidtkowska, Topografia terroru. System represji oknpanta wobec ludnosci polskie i gydowskies, KMP 2009,
nr 2, s. 164
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$mierci; 3) osoby, ktére zostaly przestuchane, ale nie postawiono im
zarzutow; 4) osoby, ktérym postawiono zarzuty i uniewinniono oraz
5) osoby, ktérym postawiono zarzuty i skazano®.

W przypadku sprawcéw kierowniczych eksterminacji bezposred-
niej zasada bylo osadzenie przez Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy
w Norymberdze albo przez polski Najwyzszy Trybunal Narodowy.
W 1946 r. NTN skazal na kar¢ $mieci namiestnika Okregu Kraj Warty
Arthura Greisera®, a w 1948 r. namiestnika Okregu Gdanisk-Prusy
Zachodnie Alberta Forstera®. Wyzszy Dowddca SS i Policji Richard Hil-
denbrandt stanal przed MTW w Norymberdze pod zarzutem przyczy-
nienia si¢ do rozstrzelania chorych psychicznie w Lasach Piasnickich, lecz
nie udowodniono mu winy. W 1949 r. stanal przed Sadem Apelacyjnym
w Bydgoszczy, ktory orzekl kare $mierci®®. Wyrok wykonano w 1951 r.
Wyzszy Dowddea SS i Policji Okregu Kraj Warty Wilhelm Koppe™ nie
ponidst odpowiedzialnosci karnej i zmarl w Bonn w 1975 r. Dowddca
Okregu II Centralnego Selbstschutz Jiirgen Stroop zostal skazany na kare
$mierci przez Sad Wojewodzki w Warszawie. Dowddca Okregu Pétnoc-
nego VS Ludolf Hermann von Alvansleben uniknal odpowiedzialnosci
karnej, gdyz przedostat si¢ do Argentyny, gdzie zmart w 1970 r.>*.

Sprawcy wykonawczy eksterminacji bezposredniej w Okregu Kraj
Warty i w Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie w znacznej cz¢sci nie poniesli
odpowiedzialnosci karnej ani w PRL, ani w RFN, ani w NRD. Przyczyng
tego faktu byla tatwos¢ zmiany miejsca pobytu, a nawet tozsamosci.

W toku proceséw karnych toczacych si¢ przed polskimi organami
wymiaru sprawiedliwo$ci, polska prokuratura zbierata informacje takze
o sprawcach przebywajacych na terytorium RFN 1 NRD. Gléwna Komi-
sja Badania Zbrodni Hitlerowskich oraz okr¢gowe komisje w Gdan-
sku, Poznaniu 1 Bydgoszczy po przeprowadzeniu ekshumacji inicjowaly

¥ T. Ceran, I. Mazanowska, Sebstschutz..., s. 94.
0 A. Pleskaczynski, Wartheland..., s. 337.

5 M. Tomkiewicz, Zbrodnia.... s. 19.

2 A. Pleskaczyniski, Wartheland... s. 86.

5 M. Tomkiewicz, Zbrodnia..., s. 19.

3 H. Sotga, Niemcy o Niemcach. Bilans Scigania Zbrodni hitlerowskich w Republice Federalneg Niemiec, Warsza-
wa 1988, s. 144-145; T. Ceran., I. Mazanowska, Se/bstschutz. .., s. 95-96.
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sledztwa. W latach 60. wigkszo$¢ $ledztw, w ktérych podejrzani znajdo-
wali si¢ na terytorium RFN lub NRD zawieszono. Material dowodowy
(czesto oryginaly) wraz z wnioskiem o kontynuowanie §ledztw przekazy-
wano dwoém organom: powolanej w 1958 r. w RFN Centrali Krajowych
Administracji ds. Wyjasniania Zbrodni Narodowosocjalistycznych (Zen-
trale Stelle der Landesjustizverwaltungen ur Aufkldrung Nationalsozialistischer
Verbrechen)> oraz powotanemu w 1964 . w NRD Centrum Dokumen-
tacyjnemu (Dokumentationsstelle zur Erfassung von Unterlagen siber Nazi und
Kriegsverbrecher)*®. Taka praktyka byta odpowiedzig na apele organéw RFN
i NRD o pomoc prawng’’.

W zakresie badan ZSdL miescily si¢ przypadki eksterminacji bezposred-
niej dokonane w Okregu Kraj Warty i w Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie.
Przestepstwa te byly popelniane poza terytorium RFN, w okresie wojny,
bez bezposredniego zwigzku z dzialaniami wojennymi i dotyczyly ludnosci
cywilnej. Spelniajgq one kryteria: 2) masowego u$miercania w ramach akcji
T4 1 T4£3 lub b) masowych likwidacji dokonywanych przez jednostki spe-
cjalne w Polsce i ZSRR (Massenvernichtungsverbrechen)®. Centrala w Ludwigs-
burgu nie miata jednak kompetencji do wszczynania postgpowan karnych,
a jedynie do gromadzenia materialéw 1 przekazywania ich do prokuratur,
ewentualnie prowadzenia postgpowani wyjasniajacych™.

Obiektywnie zauwazalny jest brak efektywnosci prokuratur RFN
w §ciganiu sprawcow zbrodni narodowosocjalistycznych. Na podstawie
akt z ZSdL Dieter Schenk stwierdzil, ze wymiar sprawiedliwosci RFN

% H. Sotga, Niemey...; s. 118; M. Paszko, Sciganie i karanie niemieckiego ludobéjstwa w $wietle pol-
skich zasobéw archiwalnych, rozprawa doktorska, niepubl., s. 78-79.

% M. Paszko, Sciganie... s. 50-51.

7 A. Klafkowski, Sciganie zbrodniarzy wojennych w Niemieckiej Republice Federalnej w $wietle pra-
wa miedzynarodowego, s. 230-231.

% Zob. H. Sotga, Niemey..., s. 125; M. Paszko, Sciganie..., s. 79 i n. ZSdL byta upowazniona do ba-
dania komplekséw czynéw zwiazanych z: usunieciem opozycyjnych postéw z Reichstagu w 1933 r.,
puczu Réhma, pogromu Reichskristallnacht w 1938 r., zbrodni dokonywanych w obozach koncentracyj-
nych i wigzieniach do 31.08.1939r., zbrodni dokonywanych w wigzieniach, obozach koncentracyjnych
i gettach na terenach okupowanych, masowego u$miercania w ramach akcji T4 i Tf13, masowych
likwidacji dokonanych przez jednostki specjalne w Polsce 1 ZSRR, zbrodni fazy koficowej i zbrodni
niezaliczonych do powyzszych kategorii. Za badanie zbrodni popelnionych w Okregu Kraj Warty
i w Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie odpowiadal Referat 3 Wydziatu II.

% H. Solga, Niemey..., s. 119—121; M. Paszko, Sciganie. .., s. 85.
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wykryt 1701 sprawcéw zbrodni popetnionych w Okregu Gdansk-Prusy
Zachodnie (oprocz postepowan w sprawie KL Stutthof). Prokuratura
w RFN wszczela 258 postgpowan, z czego 233 nastepnie umorzyla. Pra-
womocne wyroki zapadly w 12 procesach, a skazano 10 osé6b®. Matlena
Paszko uwaza, ze do takiego stanu rzeczy przyczynilo si¢ odmawianie
wiarygodnosci dokumentom pochodzacych z panstw Bloku Wschod-
niego przez organy REN.

5. Sciganie w Republice Federalnej Niemiec eksterminacji bezposredniej
popetnionej w Okregu Kraj Warty i Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie

W niemieckim prawie karnym od stuleci rozréznia si¢ dwa przestepstwa,
ktorych znamieniem skutku jest pozbawienie zycia cztowieka: morderstwo
(Mord) (§ 211) oraz zabdjstwo (Totschlag) (§ 212). Poczatkowo jedyna roz-
nica miedzy nimi byla posta¢ zamiaru (premedytacja). Pod wplywem wie-
loletnich postulatéw doktryny ustawa z dnia 4 wrzesnia 1941 r. dokonano
zmiany znamion morderstwa®’. Umyslne pozbawienie zycia czlowieka jest
kwalifikowane jako morderstwo, gdy wystapi przynajmniej jedno ze zna-
mion zawartych w katalogu § 211: 1) dzialanie pod wplywem niskich pobu-
dek (niedrigen Beweggriinden); 2) dzialanie podstepne (bezmtiickisch); 3) dziala-
nie okrutne (grausam); 4) postugiwanie si¢ srodkami mogacymi wywolac
powszechne niebezpieczenstwo (wzit gemeingefiahriichen Mitteln); 5) pozbawie-
nie czlowieka zycia w celu umozliwienia sobie popelnienia innego prze-
stepstwa (um eine andere Straftat zu ermiglichen); 6) pozbawienie zycia czto-
wicka w celu ukrycia popetnienia innego przestepstwa (3u verdecken)®.

Za dzialanie pod wplywem niskich pobudek w doktrynie przyjmuje
si¢ m.in. rados¢ plynacq z pozbawiania zycia cztowieka (Mord/us?), uznanie
si¢ przez sprawce panem zycia i §mierci ofiary, uznanie ofiary za ,,niewol-
nika pracy” lub ,,narodowego szkodnika”, dzialanie z nienawisci (rasowej
lub politycznej) lub z zemsty, przyjecie za uzasadnienie do pozbawienia

80 T, Ceran, I. Mazanowska, Selbstschuty. .., s. 95.
61 M. Paszko, Sciganic..., s. 84 1 n.

2 E. Schmidhauset, S#rafrecht. Besonderer. .., s. 13; K. Daszkiewicz, Zbrodnie hitlerowskie w prawie karnym
NRF, Poznan 1972, s. 96.

% E. Schmidhiuser, Strafrecht. Besonderer..., s. 17; K. Daszkiewicz, Zbrodnie hitlerowskie. .., s. 96.
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zycia cztowieka jego pochodzenia, choroby lub niezdolnosci do pracy®™.
Pojawialy si¢ takze postulaty o uznaniu za niskgq pobudke holdowania
ideologii narodowosocjalistycznej lub zwiazania si¢ ze zbrodniczym rezi-
mem gloszacym nienawi$é, niezaleznie od wlasnych pogladéw®. Wydaje
sig, ze za podstawe ,likwidacji warstwy przywoddczej” w ramach operacji
Tannenberg mozna uzna¢ dzialanie z nienawisci politycznej, za$ za pod-
stawe akcji T4 — uzasadnienie pozbawienia zycia cztowieka chorobg lub
niezdolnos$cia do pracy. Wiele zachowan towarzyszacych egzekucjom,
zaréwno publicznym, jak 1 tajnym, wskazywalo na to, iz sprawcy uznali
si¢ za panow zycia i Smierci ofiar. Przestanka jest przede wszystkim zada-
wanie ofiatom fizycznych cierpien®. Przemawia za tym takze celowe
doprowadzenie do rozstroju zdrowia ofiar (m.in. odwszawianie na mro-
zie, dodawanie kofiskiego tajna do positkéw w Forcie VII w Toruniu)”’
czy upokarzanie ofiar (m.in. zmuszanie do czyszczenia bez narzedzi roz-
ktadajacych si¢ juz zwlok ludzkich w Forcie VII w Toruniu)®

Dzialanie podstepne przyjmuje doktryna, gdy sprawca wykorzystuje
bezbronnos¢ lub zaufanie ofiary, aczkolwiek w orzecznictwie zdarza si¢
wymog kumulatywnego spelnienia tych przestanek®. Do wniosku o bez-
bronnosci ofiary powinna sklania¢ sytuacja aresztowanych, ktorzy byli
wyprowadzani z domu z zaskoczenia i pod presja czasu przez grupe
uzbrojonych oséb, maltretowani i przetrzymywani w warunkach zagraza-
jacych egzystenciji, pozbawieni kontaktu z bliskimi, a nastgpnie wywozeni
w nieznanym kierunku przez grupe uzbrojonych oséb. W przypadku nie-
ktorych ofiar akcji T4 nasuwa si¢ wniosek o koniunkcyjnym spelnieniu
przestanek bezbronnosci i zaufania.

o K. Daszkiewicz, Zbrodnie hitlerowskie. .., s. 104—105.
® Tamze, s. 104—105.
B. Rudawski, Zbrodnie Selbstschutzu. .., s. 4—6.

" S. Grochowina, Selbstschutz w Toruniu i powiecie torusiskim [w:| Zapommniani kaci Hitlera, red. 'T. Ceran
[iin.], Gdansk 2016, s. 190 i n.; M Orltowski, Inne spojrzenie na Fort V11, cgyli rozwazania co i gdzie [w:] Fort
VI — Tadeusz, Koscinszko (Fort IV — Friedrich der Grosse), red. L. Narebski [i in.], Torun 2023, s. 29.

8 Zob. film Barbarka 1939 zrealizowany przez Instytut Filmowy UTH. Aresztowani Polacy byli zmu-
szeni do czyszczenia zwlok Niemcdw zabitych przez Wojsko Polskie i Policje w czasie wojny obronnej
i marszu na Lowicz. Wtadze niemieckie wykopaty zwloki z ziemi, po to, aby pogrzebac je z honorami.

% E. Schmidhauset, Strafrecht. Besonderer. .., s. 17; K. Daszkiewicz, Zbrodnie. .. s. 116-117.


http://m.in
http://m.in

EKSTERMINACJA BEZPOSREDNIA LUDNOSCI POLSKIE] W OKREGU KRrA] WARTY. .. 101

Dziatanie okrutne jest ujmowane w doktrynie jako takie, ktére powo-
duje fizyczne albo duchowe cierpienia ofiary, ktore nie sq konieczne dla
pozbawienia jej zycia™. Czynnikami decydujacymi o okruciedistwie moga
by¢ np. narzedzie zbrodni, czas zabijania, czas umierania”. Dzialaniem
okrutnym na pewno jest dlugotrwale bicie lub kaleczenie ciala ofiary.
Takie przypadki, jak wskazano, byly norma w ramach operacji Tannenberg.
Takze w trakcie przetrzymywania w punktach zbiorczych zachowanie
sprawcow wzgledem ofiar nosito znamiona okrucienstwa (m. in. zmusza-
nie do gimnastyki na stokach pokrytych drutami w Forcie VII w Toru-
niu’?, polewanie zimna woda i wpychanie do zarobaczonych klatek na kury
w Lobzenicy”, bicie deska z powbijanymi gwozdziami w Wabrzeznie™).
Za cierpienie duchowe doktryna uznaje dlugotrwaly strach przed $mier-
cia. Taki strach odczuwaly ofiary egzekucji przeprowadzanych w turach”™.
W orzecznictwie morderstwo uznaje si¢ za okrutne takze wtedy, gdy jego
ofiarami s osoby chore, kalekie lub bezradne™. Na egzekucje w ramach
operacii Tannenberg przewozono zwykle osoby juz wyczerpane fizycznie.

Kwalifikacja czynu jako morderstwa albo zabdjstwa w prawie kar-
nym RFN skutkowala innymi granicami wymiaru kary. Morderstwo
zagrozone bylo karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, zas zabdjstwo
kara pozbawienia wolnosci (przed ujednoliceniem sankcji pozbawienia
wolnosci karg cigzkiego wigzienia) w granicach od 5 lat do 15 lat, a tylko
w szczegolnie ciezkich przypadkach kara dozywotniego pozbawienia wol-
nosci”’. Okresy przedawnienia morderstwa oraz zabdjstwa w szczegdlnie
cigzkich przypadkach wynosily 20 lat, a okresy przedawnienia zabojstwa
zwyklego — 15 lat. Po nowelizacji StGb z 1969 r. okresy przedawnienia
morderstwa wynosily 30 lat, a zabojstwa — 20 lat. Znamienna jest wigc

" K. Daszkiewicz, Zbrodnie. .., 137.

" Tamze, s. 138—139.

M. Orlowski, Inne spojrzene. .. s. 29.

3 B. Rudawski, Zbrodnie Selbstschutzu. .., s. 4.
Tamze, s. 2.

K. Daszkiewicz, Zbrodnie. .., s. 138.

" Tamze, s. 142-143.

K. Daszkiewicz, Przedawnienie zbrodni wojennych i gbrodni przeciw ludzkosci w prawie karnym NRF, War-
szawa 1970, s. 4.
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czesta kwalifikacja czynu eksterminacji bezposredniej jako zabdjstwa.
Sady RFN powolywaly si¢ na przepis § 3 rozporzadzenia z dnia 1947 r.,
w mysl ktérego bieg terminu przedawnienia przestepstwa rozpoczynal si¢
nie w chwili popetnienia czynu, lecz w dniu 8 maja 1945 1. Jednoczesnie
czesto nie uznawaly za zdarzenie przerywajace bieg terminu przedawnie-
nia czynnosci procesowych skierowanych przeciwko sprawcy z powodu
popelnienia przestepstwa, mimo ze taki nakaz wynikat z § 68 StGb”.

Jak wskazano wyzej, eksterminacja bezposrednia miesci si¢ w zakresie
ludobdjstwa. Ludobéjstwo byto przestepstwem regulowanym w § 220a
StGb od czasu wprowadzenia do StGb tej regulacji ustawa AKfD nr 10
z 20 grudnia 1945 r. Zgodnie z zasadami ogélnymi prawa mi¢dzynaro-
dowego nie ulega przedawnieniu tak jak $ciganie ani karanie®. Praktycz-
nie nie bylo jednak $cigane w RFN ze wzgledu na zasade nullum cri-
men sine lege®'. Krystyna Daszkiewicz podeszta do tej praktyki wymiaru
sprawiedliwosci RFN krytycznie. Argumentowala, ze ludobdjstwo jest
szczegoblng postacig morderstwa, ktore bylo przestepstwem regulowanym
w StGB niezmiennie od 1871 r. Do tego stanowiska mozna si¢ przychylic,
zwazywszy, ze morderstwo i ludobdjstwo sa zagrozone takq samg sankcja.
Jezeli czynnoscia wykonawcza jest zabicie, to znamieniem ludobojstwa
wykraczajacym poza znamiona morderstwa jest dzialanie w celu znisz-
czenia grupy. Problem rodzi sytuacja, w ktoérej czynnoscia wykonawcza,
nie jest zabicie, lecz “wyrzadzenie cigzkich szkoéd fizycznych lub ducho-
wych”, “tworzenie warunkéw egzystencji, ktére moga doprowadzi¢ do
catkowitego albo cze$ciowego zniszczenia”, “wprowadzenie zarzadzenia
zmierzajacego do zapobiegania przyrostu naturalnego”, badz “uprowa-
dzenie przemoca dzieci do innej grupy”’.

Trzeba zauwazy¢, ze w praktyce orzeczniczej REN w odniesieniu do
sprawcow zbrodni narodowosocjalistycznych czesto przyjmowano okre-
slone okolicznosci wylaczajace wing (Schuldsabschluff) lub bezprawnosc
(Unrechtsabschlufs). Powtarzaja si¢ zwlaszcza: stan wyzszej koniecznosci

78

K. Daszkiewicz, Pryedawniente. .., s. 10-11.

" Tamze, s. 106.

8 A. Klafkowski, Sciganie..., s. 139; K. Daszkiewicz, Zbrodnie. .., s. 54.

8 A. Klafkowski, Sciganie. .., s. 141-142; K. Daszkiewicz, Zbrodpie. .. s. 53-54.
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wywolanej rozkazem (Befehlsnotstand), sytuacja przymusowa (INdtigung
der Zwangslege) oraz nieswiadomos$¢ bezprawnosci czynu (Rechtsirrtum).
Tymczasem stan faktyczny zwykle nie spetnial warunkow przyjecia tych
okolicznosci. Jezeli poddamy wyktadni okolicznosci wylaczajace bez-
prawnos¢ lub wing ustanowione w StGB, okaze sig, ze ich wykladnia
w przytaczanych sprawach byla dalece rozszerzajaca.

Befehinotstand (stan wyzszej koniecznos$ci wywolany rozkazem) odno-
si¢ si¢ powinien tylko do czlonka formacji mundurowej pelniacego
stuzbe. Pod rzeczong okolicznosé wylaczajaca wing zarachowano czyny
czlonkéw zaréwno Wehrmachtu, jak 1 Gestapo, Kripo, Orpo czy SD,
bowiem w $wietle prawa III Rzeszy byly to formacje pelniace stuzbe
publiczna. Zgodnie z § 47 MstGB ,,za naruszenie prawa w wyniku wyko-
nania rozkazu w sprawach stuzbowych odpowiedzialny jest tylko rozka-
zujacy przetozony”, lecz zgodnie z ust. 2 § 47 MstGb nie dotyczy to
sytuacii, gdy podwladny ,,wiedzial, ze rozkaz dotyczy dzialania zmierzaja-
cego do powszechnej zbrodni albo wystepku”®. Eberhard Schmidhduser
zwrocil uwage na fakt, ze mozliwos$¢ przyjecia okolicznosci wylaczajacej
wing wykluczata sprzeczno$¢ czynu z zasadami prawa miedzynarodo-
wego obowigzujacymi w czasie popelniania czynu®.

Doktryna wypracowala warunki przyjecia sytuacji przymusowe;.
Srodkiem zmuszenia musi by¢ przemoc (Gewald), ktérej zmuszony nie
mogl si¢ oprzec (unwidersteblich) albo grozba (Drobung), ktora jest zwia-
zana z bezposrednim (gegenmwartig) 1 niedajacym si¢ uniknaé (nicht anderer
Weise abwendbar) niebezpieczenstwem. Niebezpieczenstwo musi doty-
czy¢ zmuszonego lub jego bliskich oraz zagraza¢ zyciu lub zdrowiu (Lezb
oder Leben)®. Analiza przypadku zbrodni w Lasach Piasnickich $wiadczy
o tym, ze w razie sprzeciwu jednostki Wehrmachtu lub Po/igei wobec
udzialu w egzekucjach, dowddztwo powierzato zadanie innej grupie®.

8 E. Schmidhiuset, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Tubingen 1970, s. 242; K. Daszkiewicz, Zbrodnie. ..,
s. 163-164.

8 E. Schmidhiuset, Strafrecht. Allgemeiner. .., s. 251.
8 Tamze, s. 224; K. Daszkiewicz, Zbrodnie...,s. 165—-166.

% M. Tomkiewicz, Zbrodnia.. ., s. 15. Pluton egzekucyjny w Piasnicy poczatkowo skladat si¢ z putku

SS z Gdanska, ktéry odméwil kontynuowania eksterminacii ze wzgledu na znaczne obciazenie psy-
chiczne. Potem zadanie powierzono oddzialowi Wachsturmbann ,,Eimann”.
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Czlonkostwo w Selbstschutz byto dobrowolne, cho¢ brak przynaleznosci
do tej formacji grozil Niemcom degradacja w zyciu spolecznym™.

Jezeli chodzi o Rechtirrtum, to — jak zaznaczyla Krystyna Daszkie-
wicz — doktryna nie dopuszcza nieswiadomosci bezprawnosci czynu,
jezeli czyn polega na pozbawianiu zycia cztowieka®”. Nasuwa si¢ wniosek,
ze tym bardziej nie moze by¢ uwzgledniania nieswiadomos¢ bezprawno-
$ci czynu pozbawienia zycia cztowieka w sposéb okrutny.

6. Procesy karne osob oskarzonych o eksterminacje bezposrednia
w Okregu Kraj Warty i w Okregu Gdansk-Prusy Zachodnie

6.1. Kurt Eimann - SS-Obersturmbannfiihrer, dowédca jednostki SS Wachturmbann
Eimannn

W 1946 r. powolana z inicjatywy Komisji Badania Zbrodni Hitle-
rowskich w Polsce komisja ekshumacyjna pod przewodnictwem se¢dziego
Antoniego Zachariasiewicza dokonala ogledzin masowych mogit w Pia-
$nicy™. Materialy dowodowe wykorzystano w procesie Alberta For-
stera. Przy okazji zebrano informacje o innych sprawcach eksterminacji.
W latach 60. kierownik Pracowni Badania Dziejow Okupacji Hitlerow-
skiej w Polsce Instytutu Zachodniego Karol Marian Pospieszalski wyzna-
czyl Barbar¢ Bojarska do wznowienia badai nad zbrodnia w Piasnicy™.
Barbara Bojarska dotarla do 19 $§wiadkéw, w tym Elzbiety Ellwart, naocz-
nego $wiadka egzekucji, zony Niemca Feliksa Ellwarta”. Wedle Moniki
Tomkiewicz w Lasach Piasnickich w listopadzie 1 grudniu rozstrzelano
lacznie ok. 2000 Polakéw i Zydéw z powiatu wejherowskiego, kartuskiego
i Wolnego Miasta Gdanska. Ponadto na egzekucje do Laséw Piasnickich
sukcesywnie zwozono pacjentéow szpitali psychiatrycznych z Rzeszy
i ziem wcielonych do Rzeszy, ktorych liczbe szacuje si¢ na ok. 2000 oraz

8 T. Ceran, I. Mazanowska, Se/bstschutz. . ., s. 50. Cztonkowie Selbstschutz, ktérzy wystapili z formaciji
uwazali, ze nie bylo z tym zadnych probleméw. Wladze niemieckie stosowaly w celu zwerbowania
Niemcow do Selbstschutz przede wszystkim przywileje.

8 K. Daszkiewicz, Zbrodnie. .., s. 181.
% B. Rudawski, Zbrodnia w Piasnicy. Badania Barbary Bojarskiej, ZAIZ 2018, nr 21, s. 2.

8 Tamze, s. 3.

% Tamze, s. 3
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przeciwnikéw nazizmu z Rzeszy”. Poczatkowo egzekucji dokonywat
pluton SS z Gdanska, lecz wkroétce utworzono do tego zadania oddziat
Wachsturmbann SS pod dowoddztwem SS-Sturmfithrera Hansa Sohna,
a potem SS-Obersturmbannfiihrera Kurta Eimanna®™.

W 1962 r. Kurt Eimann, dowddca Wachsturmbann Eimann, stanat
przed Sadem Przysieglych przy Sadzie Krajowym w Hanowerze”. Zarzu-
cono mu wspoéludzial w zbiorowym morderstwie oséb psychicznie cho-
rych w ramach akcji T4 oraz zabdjstwa pojedyncze na 10 osobach. Oskar-
zony przyznal si¢ do eksterminacji okoto 1200 os6b chorych psychicznie
w Piasnicy (ponizej szacowanej liczby). Nie przyznal si¢ do eksterminacji
w pozostalym zakresie. Twierdzil, ze wykonywal rozkazy. Sad uwzglednit
dzialanie na rozkaz (wadliwie przyjety Befehlnotstand). W 1968 r. orzekl
kar¢ 4 lat cigzkiego wigzienia i 3 lat pozbawienia praw obywatelskich.
Kurt Eimann zostal zwolniony z odbycia reszty kary po 2 latach™.

6.2. Giinther Modrow - landrat i kreisleiter powiatu koscierskiego

Giinther Modrow pochodzit z Babigt Wielkich w Prusach Wschod-
nich. W okresie migdzywojennym byt przywodca lokalnych struktur
JDP”. Po wybuchu wojny organizowal w Skarszewach ochotnicza milicje
niemiecka™. Potem zostal starosta Koscierzyny”’. Byl sprawca kierowni-
czym morderstwa dwoch Polakéw: Piotra Szturmowskiego 1 Franciszka
Kowalskiego dokonanego przez cztonkéw Einsatzkommando SS w lesie
kolo Pogodek. Mial kazaé zngcad si¢ nad ofiarami przed zabdjstwem®
(dziatanie okrutne jako znami¢ morderstwa). W trakcie operacji Tannen-
berg podpisywal listy Polakoéw przeznaczonych do likwidacji z obszaru

1 M. Tomkiewicz, Zbrodnia...,s. 14.
%2 Tamze, s. 15-16.

% Tamze, s. 15-16.

% Tamze, s. 15-16.

% M. Schulz, Giinther Modrow — twotca i przywodcea Selbstschutsy w powiecie koscierskim [w:| Zapomniani
kaci...,s. 112.

% Tamze,s. 113.

97 Tamze, 113.

% Tamze,s. 114.
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powiatu Koscierzyny”. Po wojnie zamieszkal w Arshein i postugiwal
si¢ falszywymi danymi (ur. 1899 r. w Julienhof w powiecie Stettin)'®.
W ramach procesu Alberta Forstera polska prokuratura wydala za nim
list goniczy. Zostal ujety w Arshein 1957 r. W trakcie sledztwa przypisal
sprawstwo kierownicze eksterminaciji Oberfithrerowi Arthurowi Dressle-
rowi. Poczatkowo zaprzeczal, Zze bral udzial w jakiejkolwiek egzekucji
1 ze typowal ofiary. Po konfrontacji z innymi podejrzanymi twierdzil,
ze wykonywal rozkazy Forstera (proba powolania si¢ na Befeblsnotstand).
Ttumaczyl, Zze egzekucje byly podjete przez wladze niemieckie z obawy
przed wybuchem powstania (proba powotania si¢ na Noswehr). W trakcie
procesu popetnil samobdjstwo podczas pobytu w areszcie!"!.

6.3. Wilhelm Papke i Willy Thiess - cztonkowie Selbstschutz w powiecie chetmirnskim

Wilhelm Papke pochodzit z Kwirynowa w powiecie Lipno. W 1919 r.
jego rodzina przeprowadzila si¢ do Klamer w powiecie Chetmno'”.
W mlodosci dzialal w DV i wkrotce stal si¢ rozpoznawalny. W 1934 r.
zostal wybrany do rady wiejskiej Klamer. W 1939 r. jego nazwisko przy
sporzadzaniu listy kandydatow na czlonkéw rady wiejskiej pod pretek-
stem przejawiania postawy narodowosocjalistycznej pominal Polak Jan
Marciszewski .

Willi Thiess pochodzit z Chelmna'®. W mlodosci dziatal w lokal-
nych strukturach DV. W sierpniu 1939 r. zostal internowany i osadzony
w areszcie w Watszawie jako ,,element antypadstwowy”'”. W czasie oku-
pacji niemieckiej wstapil do VS za namowa Wilhelma Papkego.

Na poczatku wrzesnia 1939 r. Wilhelm Papke wraz z innym czlon-
kiem Se/bstschuty samowolnie zatrzymali Jézefa Sliwiﬁskiego, Wladystawa

% Tamze,s. 115.
100 Tamze, s. 116.
01 Tamze, s. 117.

"2 T. Cetan, Mordercy ¢y zabdjey? Wilbelm Papke, Willi Thiess i zbrodnia w Klamrach koto Chetmna
w 1939 rokun [w:| Zapomniani kaci.. ., s. 140.

103 Tamze, s. 142-143.
104 Tamze, s. 141.

105 Tamze, s. 142.
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Jankowskiego i Jézefa Dziube, przykuli ich do roweréw 1 pociagneli za
jadacymi rowerami 6 km na posterunek policji, a potem dwodch z nich
rozstrzelali prawdopodobnie w lesie Rybieniec'” (dziatanie okrutne jako
znami¢ morderstwa). Wilhelm Papke 1 Willi Thiess uczestniczyli w samo-
wolnym zatrzymaniu, dotkliwym pobiciu i rozstrzelaniu w lesie Rybie-
niec Michata Plaszewskiego, gdzie, wedle zeznan innego sprawcy, Thiess
dowodzil egzekucja i oddat $miertelny strzal'”. Papke i Thiess popetnili
takze kilkakrotnie samowolnie brutalne pobicia'®. W czasie jednej z egze-
kucji Wilhelm Papke zabil Jana Marciszewskiego poprzez uderzenia szpa-
dlem w glowe i inne czesci ciata az do wyplyniecia wnetrznosci'”.

Po wojnie Wilhelm Papke zamieszkal w Woggersin w powiecie
Neubrandenburgu, a Willi Thiess w Hanowerze. W latach 60. Gléwna
Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce zwrdcila si¢ o pomoc
prawng do NRD w zwiazku z prowadzeniem $ledztwa w sprawie zbrodni
VS dokonanych w powiecie chelmifskim. W 1965 r. w Neubranden-
burgu wszczg¢to proces karny przeciwko Wilhelmowi Papkemu. Dzigki
wspolpracy prokuratur PRL i NRD na proces udalo si¢ przywiezé 25
swiadkow z powiatu chelminskiego. Zeznawali m.in.: Kurt Strehlau, syn
burmistrza Klamer w czasie okupacji niemieckiej Brunona Strehlaua,
réwniez uczestniczacego w zbrodniach Selbstschutzu, Klara Marquart,
zamieszkata w Klamrach w czasie okupacji Niemka oraz J6zef Sliwifi-
19, Wilhelm Papke prébowat przekonad, ze
dzialal na rozkaz Brunona Strehlaua (préba powolania si¢ na Befehlnot-

ski, niedoszla ofiara zabdjstwa

stand). Sad w Neubrandenburgu uznal Papkego za winnego popelnienia
morderstwa na dwoch Polakach oraz 9 zabojstw. Sad podkreslit, Ze Papke
dzialal z pelna premedytacja 1 mial swiadomos¢, ze zabija niewinnych
ludzi (trafnie przyjete dzialanie okrutne jako kwalifikacja morderstwa).
Zostal skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci''.

106 Tamze, s. 144—145.

07 Tamze, s. 145.

1% Zob. Tamze, s. 152 i n. Pobicia nieznanego z imienia Cieslaka, Antoniego Wietzbowskiego, Klary
Wierzbowskiej, pobicie i zabdjstwo Marianny Mackowskiej przy uzyciu bagnetu

199 Tamze, s. 151.

10 Tamze, s. 157-158. Klara Marquant zlozyla zeznania wobec prokuratora w Hamburgu.

1 Tamze, s. 158—159.
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W 1964 1. Prokuratura w Hanowerze wszczela postgpowanie przeciw
Will’emu Thiessowi. Zarzucono mu zabdjstwa: Jana Marciszewskiego,
Michata Plaszowskiego, malzenstwa Rutkowskich oraz wspotudzial
w kilku egzekucjach'?. Thiess tlumaczyl, ze kazdorazowo wykonywat
rozkazy Brunona Strehlaua (préba powolania si¢ na Befehlsnotstand) oraz ze
,»nie czul si¢ dobrze z rozstrzeliwaniem Polakow, lecz nie wiedzial co jest
wlasciwie grane” (proba powolania si¢ na Rechtsirrtum)'?. Jako swiadkdw
przestuchano gléwnie Niemcow pochodzacych z powiatu chetminskiego
1 zamieszkalych po wojnie w RFN. Swiadkowie méwili, ze cztonkowie VS
petnili tylko stuzbe wartownicza, nie brali udzialu w egzekucjach'*. Pro-
kuratura postawila zarzut zabojstwa. Uwzglednita, ze Thiess nie dzialal
z premedytacjq oraz ze dzialal na rozkaz. Thiess nie poniost odpowie-
dzialnosci karnej, gdyz zabojstwo si¢ przedawnilo (bledna kwalifikacja
prawna czynu jako Tofstehlag, a nie Mord)'".

6.4. Karl Friedrich Strauss - cztonek Selbstschutz i komendant obozu w Forcie VII
w Toruniu

Od wrzesnia 1945 r. do pazdziernika 1946 r. w lesie Barbarka pod
przewodnictwem sedziego Mariana Wilewskiego przeprowadzono eks-
humacje masowych mogil 1 wydobyto 87 zwlok, lecz zidentyfikowano
13 0s6b'"°. W 1968 r. Okregowa Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich

w Bydgoszczy zebrala relacje od wiezniéw Fortu VII''. Wedle relacji

Strauss znecal si¢ nad wigzniami fizycznie i psychicznie'"®.

12 Tamze, s. 159.
3 Tamze, s. 159.
14 Tamze, s. 159-160.

5 Tamze, s. 160.

116

S. Grochowina, Barbarka jako jedno 3 miejsc niemieckich brodni na Pomorzu Gdatiskim 1939 rokn
[w:] S. Grochowina, W. Rozynkiewicz, Barbarka — miejsce kultn i pamieci, Torun 2019, s. 41-24.

7 Tamze, s. 46.

118 Zob. S. Grochowina, Selbstschurz. . ., s. 190-191. Strauss przeprowadzil akcje odwszawiania w wy-
niku ktérej wielu wiezniéw zmarlo z zimna. Zmuszal wigZzniéw do gimnastyki na stokach fortu po-
krytych drutami kolczastymi. Osobiscie torturowal ich w czasie przestuchan. Ksi¢zom golit figury
geometryczne na glowach. Proponowal jedzenie wszy, jezeli wigzniowie sa glodni.
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W 1969 r. stanal przed Sadem w Moabicie w Betlinie Zachodnim.
Postawiono mu zarzut wspéludziatu w 5 egzekucjach co najmniej 80 jen-
cow wojennych jako cztonek komanda zabezpieczajacego i jako strze-
lec'”. Prokuratura zakwalifikowata ten czyn jako morderstwo, podkre-
Slajac, ze dzialal z zemsty (niska pobudka) i z premedytacja. W sprawie
powolano 19 swiadkéw, z czego wickszo$¢ bylta czlonkami Selbstschutz
i zarazem zalogi Fortu VII'®. Sposréd wigzniéw Fortu VII zeznawali
jedynie dwaj mieszkajacy wowczas w REFN ksi¢za: ks. Kazimierz Kle-
wicz oraz ks. Alojzy Klinkosz'*'. W obliczu zeznaf pozostatych $wiad-
kow, ktérzy twierdzili, Ze nie pamictaja zadnych zbrodni Straussa, sad
nie uwzglednil zeznan ksi¢zy jako wiarygodnych. Strauss tlumaczyl, ze
w czasie egzekucji w lesie Barbarka staral si¢ nie strzela¢ do ofiar, ale
do drzew'*
nie z Selbstschutz, zeby nie bra¢ udzialu w egzekucjach, przed ktorymi

. Twierdzil, ze dwukrotnie podejmowal starania o zwolnie-

nie odczytywano wyrokéw, lecz przetozony Helmuth Kurt Zaporowicz
grozil mu, ze w razie opuszczenia Se/bstschutz zostanie osadzony w Forcie
VII'? (wadliwie przyjeta Notigung der Zwangslege). Sad uniewinnit Straussa.

7. Konkluzje

Sciganie i karanie w RFN zbrodni przeciwko ludzkosci popetnio-
nych przez czlonkéw narodowosocjalistycznych organizacji zbrodni-
czych na ziemiach polskich nie bylo skuteczne. Do czynnikéw wply-
wajacych na ten stan rzeczy zaliczy¢ nalezy brak nalezytej wspotpracy
migdzy organami RFN a organami PRL podyktowany nie tylko bra-
kiem wlasciwych stosunkow dyplomatycznych miedzy tymi pafnstwami,
ale takze negatywnym stosunkiem organéw RFN co do wiarygodnosci
osobowych zrédet dowodowych pochodzenia polskiego oraz nienale-
zytym wykorzystaniem dokumentowych Zrédel dowodowych, pocho-
dzacych z polskich zasobéw. Organy wymiaru sprawiedliwosci RFN

9 Tamze, s. 194.

120 Tamze, s. 195.

121'S. Grochowina, Barbarka..., s. 44.
122 Tamze, s. 44.

12 8. Grochowina, Selbstschutz..., s. 197.
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w praktyce orzeczniczej przyjmowaly bledna wykladni¢ okolicznosci
wylaczajacych badZ ograniczajacych bezprawnos$¢ lub wine (Befehlsnot-
stand, Notigung der Zwangslege, Rechtsirrtum) oraz blednie kwalifikowaly
czyn (Totschlag, Mord, Vilkermord). W przypadku eksterminacji bezpo-
sredniej popelnionej na obszarach: Okregu Rzeszy Kraj Warty 1 Okregu
Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie dodatkowym aspektem linii orzecz-
niczej bylo przyjecie usprawiedliwienia pewnych zachowan noszacych
znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci wczedniejszgq dziatalno$cia
wladz polskich i stosunkiem ludnosci polskiej do wladzy niemieckie;.
Istotny jest takze fakt, iz podmiotami wielu czynéw byly osoby nalezace
do organizacji, ktérej nie uznano za organizacje¢ zbrodnicza, a nawet nie
przypisano jej znacznej roli w dzialaniach eksterminacyjnych (I7o/ks-
deutscher Selbstschutz). Rozpatrywane zachowania podsadnych wypelniajg
znamiona morderstwa zawarte w § 221 StGb. Udzial w procesie ekster-
minacji bezpos$redniej zaréwno w ramach operacji Tannenberg, jak 1 TV,
tudziez Tf13 powinien by¢ za$§ kwalifikowany jako udzial w ludobdj-
stwie, ktore jest przestepstwem stypizowanym w § 220 StGb.

Streszczenie

W artykule podjeta zostala problematyka eksterminacji bezposred-
niej dokonanej na ludnosci polskiej na obszarach wcielonych do 111 Rze-
szy w plerwszym okresie okupacji niemieckiej. Celem badan jest ustalenie
tendencji $cigania 1 osadzania przest¢pstw skladajacych si¢ na to zjawisko
w Republice Federalnej Niemiec. Czasoprzestrzen badania przestepstw
ogranicza si¢ do Okregu Rzeszy Kraj Warty (wczesniej Okregu Rzeszy
Poznan) i Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie (wczesniej Okregu
Rzeszy Prusy Zachodnie) w latach 1939-1941. Czasoprzestrzen badanych
proceséw karnych obejmuje Republike Federalng Niemiec w rozumieniu
organizmu panstwowego istniejacego w latach 1949-1990. Ze wzgledu
na przedmiot badan autorka postuguje si¢ metodami: analizy krytycznej
literatury, analizy przypadkéw udokumentowanych wyjasnien, zeznan
1 orzeczen, a takze dogmatyczno-prawng w zakresie egzegezy przepiséw
Kodeksu Karnego Rzeszy Niemieckiej z 1871 r.
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Stowa kluczowe: eksterminacja bezposrednia, Okreg Kraj Warty, Okre-
g-Gdansk Prusy Zachodnie, odpowiedzialno§¢ karna, Republika Fede-
ralna Niemiec

Direct Extermination of the Polish Population in the
Wartheland and the Danzig-West Prussia District: Criminal
Liability in the Federal Republic of Germany (1949-1990)

Summary

The articles focus on the issue of direct extermination of the Polish
population committed in the areas incorporated into the Third Reich dur-
ing the first period of the German occupation. The aim of the research
is to establish the tendency of the prosecution and trial of the crimes
constituting this phenomenon in the Federal Republic of Germany. The
time-space of the investigation of crimes is limited to the District Warthe-
land and the District Danzig-Westpreussen in the years 1939-1941. The
time-space of the investigation of criminal trials encompasses the Fed-
eral Republic of Germany understood as the state organism existing in
the years 1949-1990. In view of the subject of the research, the author
uses the following methods: critical analysis of literature, case analysis of
documented explanations, confessions and judgements, as well as dog-
matic-legal exegesis of the provisions of the German Reich Criminal
Code of 1871.

Keywords: direct extermination, District Wartheland, District Danzig-
Westpreussen, criminal liability, German Federal Republic
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PIERWSZA WERYFIKACJA ADWOKATOW IZBY ADWOKACKIE] w KATOWICACH
W SWIETLE WYBRANYCH PRZYKEADOW

1. Wstep

Weryfikacja adwokatéw po Il wojnie §wiatowej stanowila jeden
z licznych elementéw rozliczen z przesztoscia w powojennej Polsce.
Zréznicowane postawy wzgledem wojny przedstawicieli rozmaitych
grup zawodowych i spotecznych skutkowaly koniecznos$cia dokonania
oceny tych zachowan przede wszystkim w celu wyciagnigcia konsekwen-
cji w stosunku do tych, ktérzy postepowali sprzecznie z przyjmowa-
nymi zasadami'. Jest to zjawisko charakterystyczne w powojennej Polsce
1Buropie, bedace przykladem egzekwowania zalozen tzw. sprawiedliwo-
$citranzycyjnej”. O konieczno$ci przeprowadzenia ,,rozliczen z wojenna
przeszloscia” §wiadczy fakt, ze jeszcze przed podjeciem dzialan ogélno-
krajowych niektére izby adwokackie same przystepowaly do rozliczen’.

*  Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, e-mail: wojciechw1998@interia.pl.

1 Zob. A. Paczkowski, Polska [w:] Sprawiedlimosé, zemsta i rewolugja. Rogliczenia 3 wojna i okupagiq w Euro-
pie kY rodkowo-Wschodniej, red. A. Paczkowski, Gdarisk 2016, s. 162-163; A. Paczkowski, P. Machcewicz,
Wina, kara, polityka. Rozliczanie ze brodniami 11 wopny swiatowej, Warszawa 2021, s. 284-285.

2 Na temat pojecia i zalozen sprawiedliwosci tranzycyjnej zob. M. Krotoszytiski, Modele sprawiedlimosci

tranzyeyinegj, Poznan 2017; T. Lachowski, Perspektywa praw ofiar w prawie miedzynarodowym; Sprawiedliwosé
okresu przejsciowego (transitional justice), ¥.6dz 2018.

> S. Wolski, XXV lat Adwokatury Lubelskiej, ,Palestra” 1973, nr 6, s. 78: ,,Okregowa Rada Adwokacka
na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 1944 roku podjela doniosta uchwale. Postanowienia tej uchwa-
ly byly nastepujace: Tymczasowe dopuszczenia do wykonywania zawodu adwokata wydane przez
wtadze okupacyjne utracily wazno$¢, natomiast adwokaci wpisani na liste przed 1 wrzesnia 1939 .,
pragnacy wykonywaé zawéd po wyzwoleniu, mieli obowiazek wyjasni¢ Radzie, czym zajmowali si¢
w okresie od 1 wrzes$nia 1939 roku do daty zgloszenia. Pozostali prawnicy mogli az do odwolania
zglasza¢ wnioski o tymczasowe dopuszczenie do wykonywania zawodu, przy czym sedziowie i pro-
kuratorzy sprzed 1 wrzesnia 1939 roku mieli ztozy¢ dowdd zwolnienia ich ze stuzby. Ze wzgledu na
potrzebe stworzenia podstawy finansowej dzialalnosci Rady wspomniana uchwata stanowila w odnie-
sieniu do adwokatdw, ze wszelkie zgloszenia do podjecia praktyki beda brane pod uwage jedynie przy
jednoczesnym uregulowaniu zaleglosci finansowych na rzecz Izby, i to zaréwno przedwojennych jak
i z okresu okupacji”.
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Co wigcej, juz rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierp-
nia 1944 r. o uruchomieniu adwokatury* zawierato regulacje dotyczace
dopuszczenia do wykonywania zawodu oraz sprawdzenia ich aktywno-
sci w trakcie okupacji®. Mowiac o akeji weryfikacyjnej, nalezy przez to
rozumie¢ postgpowania weryfikacyjne prowadzone na mocy dekretu
z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych
prawo o ustroju adwokatury®. Ponadto nalezy odréznié weryfikacje
prowadzona na podstawie wspomnianego dekretu z 1945 r. od akcji
weryfikacyjnej prowadzonej w I potowie lat 50. XX wieku na pod-
stawie ustawy z 1950 r.”. Jak przyjmuje si¢ w literaturze, celem pierw-
szej weryfikacji bylo rozliczenie cztonkéw samorzadu adwokackiego
z dzialalnosci w okresie okupacji niemieckiej®. Natomiast druga wery-
fikacja miata charakter polityczny i dotyczyla 6wczesnych zachowan
adwokatow’.

Przedmiotem pracy jest pierwsza weryfikacja adwokatow Izby
Adwokackiej w Katowicach. Celem pracy jest wykazanie na przykta-
dzie postgpowan weryfikacyjnych prowadzonych wobec kilku czton-
kow §laskiej palestry, ze proces tzw. I akcji weryfikacyjnej dotyczyl
wylacznie zachowan czlonkéw palestry okresu wojennego. Analiza
postepowan weryfikacyjnych ilustruje losy §laskich prawnikow podczas

*  Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o uruchomieniu

adwokatury (Dz.U. z 1944 r. Nr 2, poz. 14).

> M. Zaborski, Pierwsza weryfikaga adwokatéw w Polsce Ludowej (1945—1950), ,,Palestra” 2015, nr 11-12,
s. 198.

¢ Dz.U. z 1945 1. Nr 25, poz. 146 — dalej: ,,dekret”. Akt ten wydano na podstawie ustawy Krajo-
wej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 1. o trybie wydawania dekretéw z moca ustawy (Dz.U.
z 1945 r. Nr 25 poz. 146). Dekret mial na celu, jak wynika z tytulu tego aktu, uzupetniaé¢ przepisy
przedwojennej ustawy z dnia 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1938 . Nr 33,
poz. 289).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 1. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275).
Zob. m.in. M. Zaborski, Pierwsza. .., s. 198; Tenze, Cuins regio, eins palestra? Na drodze do adwokatury

8
paistwa totalitarnego. Przemiany ustrojowe adwokatury polskiej w latach 1944—1963 [w:| Cuins regio, eins religio?
Publikacje po Zjezdzie Historykdw Pasistwa i Prawa. Lublin, wrzesieri 2006 r., t. 11, Lublin 2008; Tenze,
Ustrgj Adwokatury Polskiej w latach 1918—2018 1w perspektywie bistoryezno-prawnej, ,,Palestra” 2018, nr 11,
s. 120-121; L. Krzyzanowski, Weryfikacja adwokatow slaskich po 11 wejnie Swiatowes, AUPSP 2013, t. 10;

F. Sadurski, Adwokatnra polska w latach 1944—1988, ,,Palestra” 1988, nr 11-12, 5. 92-94.
M. Zabotski, Pierwsza..., s. 198.

5
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IT wojny $wiatowej. Na potrzeby pracy zostaly wykorzystane mate-
rialy archiwalne, akty prawne oraz literatura przedmiotu'’. W analizie
zrédel zastosowano metode historyczng oraz formalno-dogmatyczna
w celu dokonania wyktadni Zréodet prawnych oraz materialéw archi-
walnych, a takze poddano krytycznej analizie literature przedmiotu.
Warto zaznaczy¢, ze jak dotad weryfikacja adwokatow po II wojnie
swiatowej nie doczekala si¢ kompleksowego opracowania. W litera-
turze przedmiotu wystepujq publikacje dotyczace akcji weryfikacyj-
nych w poszczegdlnych izbach, bedace cz¢sto opracowaniami dziejow
danej izby''. Ostatnio ukazala si¢ praca tego typu autorstwa J. Kudelko
dotyczaca historii Izby Adwokackiej w Katowicach, w ktérej autor
odniést si¢ do kwestii weryfikacji'?. Ponadto problematyka weryfikacji
byla poruszana w bardziej syntetycznych dzielach dotyczacych histo-
tii adwokatury". Wazng prace na temat pierwszej weryfikacje stwo-
rzyl M. Zaborski'*. Natomiast najbardziej cenne badania na temat
weryfikacji $laskich adwokatow przeprowadzil L. Krzyzanowski®,
ckspert w dziedzinie dziejéw sadownictwa i adwokatury na Gérnym
Slasku'®. Niniejsza praca ma réwniez na celu uzupelnienie niektérych
watkow dziela L. Krzyzanowskiego. Nie ma jednak charakteru kom-
pleksowego, poniewaz koncentruje si¢ tylko na kilku postepowaniach
weryfikacyjnych.

1" W badaniach przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy zostaly wykorzystane materiaty ar-
chiwalne Archiwum Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach. Zawartos¢ tego archiwum obejmu-
je akta osobowe adwokatéw.

""" Zob. P. Sarnecki, 90-lecie Izhy Adwokackij w Lublinie; s3kice o dzigach adwokatnry Iubelskie, Lu-
blin 2009.

12 J. Kudelko, 700 /at adwokatury slaskiej (1922—-2022), Katowice 2023, s. 72, 75-76; zob. W. Wydman-
ski, Z dziejow adwokatury. Recenzgja ksiqiki: Jan Kudelko 100 lat adwokatury slaskiej (1922—-2022), Katowi-
ce 2023, M. Pal. 2024, nr 4, s. 134-137.

13 Zob. A. Redzik, T.J. Kotliaski, Historia Adwokatury, Warszawa 2018, s. 307-308.

4 M. Zaborski, Pierwsza. .., s. 198-216.

5 1. Krzyzanowski, Weryfikaga..., s. 97-112.

¢ Zob. m.in.: L. Krzyzanowski, Sedziowie w 11 Rzeczypospolite). Okregi apelacyjne: krakowski i katowicks,
Katowice 2014; tenze, Srodowisko prawnicze bylego wojenddztwa slaskiego w okresie Il wajny swiatowej [w:] Losy
inteligengji Slaskiej w latach 1939—1945. t. 2, Bytom 2005.
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2. Specyfika Izby Adwokackiej w Katowicach

Analizujac problematyke weryfikacji adwokatéw $laskiej izby adwo-
kackiej, warto zwrdei¢ uwage na jej specyfike. Izba ta w okresie przedwo-
jennym nalezata do jednej z najmltodszych i najmniej licznych'”. Powstala
w 1922 r. po przylaczeniu Gérnego Slaska w granice IT RP'®. W tamtym
okresie, jak 1 wczesniej, istotng cze$¢ tej grupy zawodowej stanowili praw-
nicy niemieccy. Na mocy postanowient Konwencji Genewskiej mieli 5-letni
okres na nauke jezyka polskiego, ktérego znajomos$¢ byta obligatoryjng
przestankg wykonywania zawodu adwokata w Polsce. W istocie wielu adwo-
katéw niemieckich praktykujacych na terenie Gérnego Slaska opuscito te
tereny'”. Jednoczesnie na te ziemie przenosili si¢ prawnicy z innych czesci
Polski, w szczegolnosci z Galicji. Podobne zjawisko mozna zaobserwowac
w sadownictwie. W pozniejszym okresie coraz wicksza grupe czlonkéw
Slaskiej palestry stanowili Slazacy”. Po wybuchu wojny wielu z nich opu-
Scito tereny Gérnego Slaska®.

7 W 1922 roku liczyta zaledwie 31 adwokatow, w 1923 1. — 25, w 1924 r. — 35, w 1925 r. — 49,
w 1926 1. — 71, w 1927 r. — 75, w 1931 r. — 89. Istotny wzrost nastapil po polaczeniu z izba cieszyniska
w wyniku reformy z 1932 r. unifikujacej adwokature. Dzigki temu na koniec 1933 r. liczyta juz 253
adwokat6w i 50 aplikantéw adwokackich, w 1935 r. — 237 adwokatéw i 63 aplikantéw, w 1936 r. — 256
adwokatéw i 67 aplikantéw, w 1937 r. — 245 adwokatéw i 82 aplikantow, w 1938 r. — 262 adwokatéw
1 85 aplikantéw, a w 1939 r. — 278 adwokatéw i 88 aplikantéw. Zob. M. Materniak-Pawtowska, .Adwo-
katura 11 Rzecgypospolite. Zagadnienia prawno-ustrgjowe, Poznan 2009, s. 295.

" Na temat genezy powstania izby zob. J. Polewka, Poczqtki i rozwdj adwokatury polskie na Gérnym
Slaskn, Katowice 2005; J. Kudelko, 100 /at...

¥ L. Krzyzanowski, Weryfikaga. .., s. 103.

% Zdaniem L. Krzyzanowskiego ,,[p|tzyja¢ mozna, ze u schytku okresu miedzywojennego adwo-
katéw przyjezdnych i miejscowego pochodzenia byto niemal réwno po 50%” (tenze, Weryfikaga.. .,
s. 103). Zob. tez. J. Handzel, Pigciolecie apelagi slaskiej, PS 1927, nr 8, s. 105-106; B. Cybulski, Geneza
polskiego sadownictwa na Gérnym Slaskn (1920—1922), Stud. S1. 1990, t. 48, s. 125-126.

21

L Krzyzanowski, Weryfikaga. .., s. 103: , Jeszcze wigksze natezenie objal exodus naplywowych do-
konujacy si¢ juz po wkroczeniu na Gérny Slask wojsk niemieckich. Okupant bowiem nie tylko nie
przeciwdziatal temu zjawisku, ale nawet je popieral. Wyjazd duzej grupy Polakéw z Gornego Slaska
zmienial strukture narodowosciows tych ziem, a przez to potwierdzal teze oglaszana wielokrotnie
przez administracje niemiecka, iz dawny teren plebiscytowy nalezy do ziem czysto niemieckich, co
najwyzej spolonizowanych przez przybyszow w okresie miedzywojennym. Ten sam punkt widzenia
przesadzal o tym, ze nie zezwalano na wyjazd z Gérnego Slaska miejscowym. Inna rzecz, ze ci ostatni,
niezwigzani z innymi dzielnicami wigzami rodzinnymi, nie mieli dokad wyjezdzaé. Splot tych okolicz-
nosci spowodowal jednak, ze pod koniec 1939 1. dawne gérnoslaskie srodowisko adwokackie zostalo
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Aby zrozumie¢ kontekst powojennych proceséw weryfikacyjnych
warto dodaé¢, ze II wojne swiatowa, jak wskazuje K. Wojcicki: ,,nie prze-
zyto 188 adwokatéw Izby, co stanowito przeszto 2/3 jej stanu liczebnego
tuz przed wybuchem wojny. Dane te s3 zblizone do statystyk ogélnokra-
jowych, z ktorych wynika, ze w czasie wojny zginelo okoto 60% adwoka-
tow 1 az 95% aplikantéw adwokackich. Byly to wsrdd strat, jakie poniosta
w czasie wojny i okupacji polska inteligencja, jedne z najwigkszych”*.

3. Zakres weryfikacji

Zgodnie z dekretem z dnia 24 maja 1945 r. celem powolania komi-
sjt weryfikacyjnych bylo zbadanie ,,czy zachowanie si¢ weryfikowanego
zwlaszcza w okresie okupacji niemieckiej, byto nienaganne pod wzgledem
obywatelskim, spolecznym oraz zawodowym (...) czy weryfikowany jest
godny nalezenia do stanu adwokackiego™ (art. 8 ust. 1 dekretu). Z kolei
wedtug art. 7 ust 1 dekretu, adwokaci 1 aplikanci adwokaccy, ktorzy przed
1 wrzesnia 1939 r. byli wpisani na list¢ ktorejkolwiek izby adwokackiej,
mogli by¢ w ciggu roku od daty ponownego wpisu na liste¢ poddani wery-
fikacji. Co wazne, na mocy dekretu z dnia 26 sierpnia 1946 +.* termin ten
zostal wydtuzony do dwéch lat.

Z punktu widzenia podmiotowego weryfikacja obejmowata dwie
grupy osob. Postgpowanie weryfikacyjne bylo wszczynane z urzedu
w stosunku do os6b okreslonych w art. 5 dekretu, czyli oséb, ktore nie
byly wpisane przed 1 wrzesnia 1939 r. na liste ktorejkolwiek izby adwo-
kackiej 1 zostaly dopuszczone do wykonywania zawodu w trakcie oku-
pacji niemieckiej. Natomiast w stosunku do oséb wskazanych w art. 4,
tj. posiadajacych wpis na list¢ adwokacka przed II wojna §wiatows i ubie-
gajacych si¢ o ponowny wpis, istniata fakultatywnos¢ przeprowadzenia

podzielone. Jego napltywowa czes$¢ znalazla si¢ w Generalnym Gubernatorstwie, zas miejscowi pozo-
stali na Gornym Slasku. Podzial ten z kolei rzutowal na dalsze losy obu grup, a takze determinowat
ich postawe wobec polityki okupanta”.

2 K. Wojcicki, Jubilensz 80-lecia I3y Adwokackiej w Katowicach: Zarys historii adwokatury 13by Katowickiej,
,Palestra” 2004, nr 5-06, s. 255.

# Dekret z dnia 26 sietpnia 1946 r. w sprawie przepiséw uzupetniajacych prawo o ustroju adwokatu-
ry (Dz.U. z 1946 r. Nr 49, poz. 278).
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postepowania®. Tym samym wniosek o wszczecie postgpowania wery-
fikacyjnego mogl przedstawi¢ sam adwokat, rada adwokacka lub pro-
kuratur sadu apelacyjnego. Od takiego wniosku dekret nie przewidywal
srodka zaskarzenia. Warto dodaé, na co zwrécil uwage M. Zaborski, ze
zakres podmiotowy oséb objetych obowiazkiem weryfikacji byl wysoce
niejasny i powodowatl problemy w praktyce dziatania komisji®.
Niezwykle trudno ustali¢, ilu czltonkéw $laskiej palestry zostato
poddanych procesowi weryfikacji. Zaden z autoréw nie przedstawil
zadnych szacunkéw na ten temat. Jak wyzej wskazano, archiwum Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Katowicach zawiera jedynie akta osobowe
poszczegblnych adwokatéw, ktore czesciowo sa niekompletne. Ocenia
sig, ze II wojne Swiatowa przezylo okolo 90 adwokatow. Jednakze nie
wszyscy z nich podlegali obowiazkowi weryfikacji, np. z tego powodu, ze
w czasie wojny nie wykonywali zawodu, poniewaz nie przybywali w kraju.
Jako przyktad mozna wskaza¢ adw. dra Leonarda Tchoérzewskiego, ktory
caly okres wojenny spedzil poza granicami okupowanej Polski*’. Ponadto
niekt6rzy adwokaci zmienili po wojnie izb¢ adwokacka. W trakcie prze-
prowadzonej kwerendy udato si¢ ustali¢, ze co najmniej 16 adwokatow,

# Jak wskazuje M. Zaborski: ,,W praktyce powstata jednak watpliwos¢, jak nalezy wykladaé owa
fakultatywnos¢”, w szczegdlnosci w sytuacii ztozenia takiego wniosku przez ORA. Bywaty bowiem
sytuacje, ze uchwaly rad okregowych byly kwestionowane w tym znaczeniu, ze skoro rada nie ma obo-
wigzku zadaé wszczecia postepowania weryfikacyjnego, to powinna to czyni¢ tylko w sytuacjach oczy-
wistych. Kwesti¢ te rozstrzygnal Wydzial Wykonawczy NRA w uchwale z 7 maja 1949 r., stwierdzajac,
ze fakultatywnos$é wszczecia postgpowania na zadanie rady adwokackiej oznacza, ze rada moze podjac
uchwale zawierajaca zadanie wszczecia postgpowania weryfikacyjnego wobec konkretnego adwokata,
jezeli jednak taka uchwala zostanie przyjeta, to na dalszych etapach postgpowanie takie musi by¢
wszczete 1 kontynuowane. W tym znaczeniu na dalszych etapach postepowanie jest juz obligatoryjne”
(tenze, Pierwsza. .., s. 203).

% Zob. tamze, s. 200-203.

% Na poczatku wojny przedostal si¢ na zachdd i jako oficer (major) stuzyt w Polskich Sitach Zbroj-
nych na Zachodzie. Do kraju wrécit dopiero wiosna 1946 r. Wéwczas podjal prace w Ministerstwie
Handlu Zagranicznego. Co ciekawe, z uwagi na to, ze nie praktykowal jako adwokat w czasie wojny
na terenie okupowanej Polski (w tym nie wystepowal przed sadami niemieckimi i nieniemieckimi) nie
przeszedl weryfikacji w latach 40 XX wieku. Brak bowiem jakichkolwiek §ladéw o takowym postepo-
waniu w jego aktach osobowych. Natomiast, jako adwokat wykonujacy zawéd byt poddany tzw. dru-
giej weryfikacji, w ramach ktérej komisja I instancji uznala, Ze nie jest godny wykonywania zawodu.
Stanowiska tego nie podzieli Wyzsza Komisja, ktéra uchylita niekorzystne dla adwokata orzeczenie.
Zob. Zyciorys, Archiwum Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach: Akza osobowe adw. dra 1 eonar-
da Tehdrzewskiego, sygn. 39, s. 20.
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ktorzy przed 11 wojna $wiatowa byli cztonkami §laskiej palestry, zostalo
poddanych weryfikacji przez Komisje Weryfikacyjna dla Izby Adwokac-
kiej w Katowicach.

4, Postepowanie

Postepowanie weryfikacyjne bylo dwuinstancyjne. Pierwsza instancije
stanowily komisje weryfikacyjne tworzone dla izb adwokackich. Warto tu
zaznaczy¢, ze komisje nie byly organami izby ani innej jednostki samo-
rzadu adwokackiego®. W sktad Komisji Weryfikacyjnej dla Izby Adwo-
kackiej w Katowicach wchodzit jako przedstawiciel Ministra Sprawiedli-
woscl 1 przewodniczacy Komisji: dr Mieczystaw Dobromeski®, dr Feliks
Jarosz® oraz prokurator Leon Penner™. Z ramienia Prezesa Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach byl, jak wskazuje L. Krzyzanowski najczesciej™,
dr Antoni Rogoz”. Jednakze funkcje t¢ petnit m.in. sam prezes Sadu

7 Jak wskazuje M. Zaborski: ,,nalezy wigc podkresli¢, ze komisje weryfikacyjne (zaréwno pierwszej,
jak i drugiej instancji) nie byly organami adwokatury, lecz organami zewnetrznymi funkcjonujacymi
nie «w» adwokaturze, lecz «z udziatem» adwokatéw. Natomiast przepisy dotyczace owych komisji byty
jednak czesciq przepisow ustroju adwokatury w Polsce Ludowej” (tenze, Pierwsza. .., s. 200).

# Prokurator Sadu Specjalnego w Katowicach (w okresie prowadzonej weryfikacji). W styczniu

1947 1. zastepca komisarza wyborczego w wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Nastepnie Prezes
Sadu Apelacyjnego w Warszawie i Sedzia Sadu Najwyzszego. Uczestniczyl jako sedzia w procesie
Amona Gotha przed Naczelnym Trybunalem Narodowym. Zob. L. Krzyzanowski, Weryfikaga.. .,
s. 102; Opis inwentarza espotu archiwalnego Sadu Apelacyjnego w Warsgawie, sygn. 72/1602/0 Archiwum
Panstwowe w Warszawie.

¥ Przed II wojna $wiatowa byl podprokuratorem, a nast¢pnie adwokatem uczestniczacym w pro-
cesach politycznych, zwlaszcza na Wolyniu. Po wojnie pelnil funkcje sedziego Sadu Specjalnego
w Katowicach, a nastepnie posta na Sejm Ustawodawczy z ramienia Polskiej Partii Socjalistycznej.
Podobnie jak dr M. Dobromeski uczestniczyt jako sedzia w procesie Amona Gotha. Wykonywal
réwniez zawdd radey w réznych instytucjach oraz adwokata. Brat Mieczystawa Urbana Jarosza, takze
adwokata. Zob. L. Krzyzanowski, Weryfikaga..., s. 102; Dr Feliks Bronistaw Jarosz..: Nekrolg, ,,Palestra”
1958, nr 10, s. 77.

% Jego udzial w pracach komisji podaje M. Zaborski, a pomija L. Krzyzanowski. Zob. M. Zaborski,
Pierwsza. .., s. 213. Przed wojna Leon Penner byl adwokatem. W trakcie wojny dzial w ZWZ i AK.
Po wojnie zostal prokuratorem i bral udzial w procesach niemieckich zbrodniarzy. Dziatal réwniez
w Zrzeszeniu Prawnikéw Demokratéw. Wystepowal jako prokurator w procesie gen. Augusta Emilla
Fieldorfa ,,Nilla”. Pracowal takze w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Po 1968 r. emigrowat z PRL.

3 L. Krzyzanowski, Weryfikaga. .., s. 102. Zob. tez. M. Zaborski, Pierwsza. .., s. 212.

% W okresie weryfikacji wiceptezes Sadu Okregowego w Katowicach. Przed II wojna $wiatowa
pelnil funkcje wiceprokuratora Sadu Okregowe w Jasle, a od 1930 1. sedziego Sadu Okregowego
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Apelacyjnego w Katowicach dr Eugeniusz Kral”. W imieniu Okrego-
wej Rady Adwokackiej w obradach uczestniczyl — adw. Jézef Pisarek lub
adw. Jozef Malczyk, a takze adw. dr Bolestaw Malczyk™. Funkceje rzecz-
nika weryfikacyjnego pelnil najczesciej adw. Jozef Mozdzanowski i adw.
Henryk Wolifski™, zas prokuratorem byl Tadeusz Poczatek, a takze dr
Jan Markowski*. Ponadto funkcj¢ protokolanta (niebedacego cztonkiem
Komisji) petnit adw. Alfons Guzy’” lub adw. dr Wtadystaw Piotrowski®.
Inny sklad Komisji podaje K. Wéjcicki®. Trudno wskaza¢ dokladna

w Wadowicach. Zob. L. Krzyzanowski, Weryfikaga..., s. 102; Dodatek do Dziennika Urzedowego Minister-
stwa Sprawiedliwosci Nr 8 3 dnia 7 wrzesnia 1930 r.,'s. 99.

% AORA, Akta osobowe adw. dra J6zefa Pisarka, sygn. 129, s. 35.

' Jak wskazuje Lech Krzyzanowski (a za nim M. Zaborski): ,,jako delegat katowickiej Rady Adwo-
kackiej w postepowaniach weryfikacyjnych uczestniczyt najczesciej: 6wezesny wicedziekan Jézef Pisa-
rek, w kilku postepowaniach Jézef Malczyk”. L. Krzyzanowski, Weryfikaga..., 212. Jednakze wiadomo,
ze czlonkiem komisji byl réwniez adw. dr Bolestaw Malczyk, éwezesny czltonek Rady Adwokackiej
w Katowicach oraz Naczelnej Rady Adwokackiej. Zob. AORA, Akta osobowe adw. dra Jézefa Pisar-
ka, sygn. 129, s. 35; AORA, Akta osobowe dr. Karola Stacha, sygn. 228, s. 78; Wispommnienia posmiertne.
Dr Bolestaw Malegyk, ,,Palestra” 1960, nr 10, s. 95-96.

¥ Zob. M. Zabotski, Pierwsza. .., s. 212. Henryk Woliniski przed wojna pracowal w Prokuratorii Ge-
neralnej w Warszawie. W czasie wojny byl oficerem Armii Krajowej (w stopniu putkownika) oraz pet-
nil funkcje szefa Referatu Zydowskiego w Burze Informacji i Propagandy AK. Byt réwniez jednym
7 inicjatoréw powstania Rady Pomocy Zydéw (Zegoty). Po wojnie podjal praktyke adwokacka w Ka-
towicach. W 1974 1. przyznano mu tytut Sprawiedliwy Wéréd Nadoréw Swiata. Zob. K. Wéjcicki,
Jubilensz. . ., s. 253.

% AORA, Akta osobowe adw. dra Franciszka Leicha, sygn. 44, Sprawozdanie, s. 25. Jan Markowski
przed wojna byl podprokuratorem Sadu Okregowego w fodzi, a nastepnie prokuratorem saddw
apelacyjnych w Lublinie i Katowicach. Po wojnie zostal prokuratorem Sadu Najwyzszego i przewod-
niczacym Okregowej Komisji Badania Zabroni Niemieckich w Katowicach. Zob. T. Pietrykowski,
Sadownictwo polskie na Slaskn 19221937, Katowice 1939, s. 24.

7 Zob. AORA, Akta osobowe adw. dra Jozefa Pisarka, sygn. 129, s. 35; AORA, Akta osobowe dra
Karola Stacha, sygn. 228, 5.78.

¥ AORA, Akta osobowe adw. dra Franciszka Leicha, sygn. 44, Sprawozdanie, s. 25. Whadystaw Pio-
trowski byl przed wojna adwokatem praktykujacym w Rybniku i Katowicach. W trakcie wojny ak-
tywnie dziatal w ZWZ. Po wojnie wznowil praktyke adwokacka w Katowicach, jednakze w 1947 r.
zostal aresztowany i represjonowany przez wladze komunistyczne. Udato mu si¢ zbiec przez Niemcy
do Londynu. Nastepnie aktywnie dzialal w organizacjach polonijnych, petniac m.in. funkcje radcy
prawnego Zwiazku Narodowego Polski w USA. Zob. M. Palica, Wadystaw Piotrowski (1907-1973),
LPalestra” 2019, nr 3, s. 139-141.

¥ K. Wojcicki, Jubilensg.. ., s. 256. Wedhug K. Wojcickiego przewodniczacym Komisji Weryfikacyjnej
dla Izby Adwokackiej w Katowicach byt notariusz Wladystaw Zipper, zas czlonkami z ramienia ORA:
adw. Marian Kowalski, adw. Roman Stoniski oraz adw. Henryk Wolinski. Autor ten nie podaje zrédta
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dat¢ powstania katowickiej komisji. Zdaniem M. Zaborskiego ,,Komi-
sje weryfikacyjne I instancji tworzono dopiero od poczatku 1946 1.”.%
W przypadku $laskiej komisji wiadomo, ze musiala powsta¢ najpozniej
na poczatku grudnia 1945 r., gdyz wowczas odbyla si¢ jedna z rozpraw*'.

Postepowanie rozpoczynalo si¢ od skierowania wniosku o przepro-
wadzenie weryfikacji. Rozprawy odbywaly si¢ w siedzibie Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach, czesto po kilka tego samego dnia*. Druga instan-
cja byla Naczelna Komisja Weryfikacyjna skladajaca si¢ z Prezesa Sadu
Najwyzszego, jako przewodniczacego, dwoch delegatow Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz dwoch delegatéw Ministra Sprawiedliwosci. W poste-
powaniu przed NKW bral udzial w roli rzecznika adwokat wyznaczony
przez Naczelna Rade Adwokacka oraz prokurator Sadu Najwyzszego®.
Warto zauwazy¢, ze w kwestiach nieuregulowanych przez dekret, zasto-
sowanie znajdowaly zasady postepowania dyscyplinarnego okreslone
w ustawie prawo o ustroju adwokatury z 1938 r. (art. 8 ust. 4 dekretu).

Od orzeczenia komisji weryfikacyjnej przyslugiwalo odwotanie do
organu II instancji, czyli Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej, ktére mogt
whie$¢ weryfikowany, jego obronca, rzecznik weryfikacyjny lub prokura-
tor. Cho¢ dekret nie okreslal terminu do wniesienia odwolania, to jednak
z uwagi na odpowiednie stosowanie przepisow ustawy prawo o adwoka-
turze, przyjelo sig, ze byl to termin 14 dni. Naczelna Komisja Weryfika-
cyjna mogta albo utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie komisji
weryfikacyjnej lub zmieni¢ badZ uchyli¢ je, w calosci lub w czesci, 1 wydac
nowe orzeczenie™. Warto dodad, ze w postepowaniu przed NKW istniata
mozliwos¢ przeprowadzenia nowych dowodow.

tych twierdzen. W dodatku kwerenda przeprowadzona przez autora niniejszej pracy nie potwierdza
tych ustaler, podobnie prace innych autoréw.

0 M. Zabotski, Pierwsza. .., s. 209.

1 AORA, Akta osobowe adw. dra Franciszka Leicha, sygn. 44, s. 25. Podobne ustalenia przedstawia
L. Krzyzanowski, Weryfikaga. .., s. 102.

# AORA, Akta osobowe adw. dr. Karola Stacha, sygn. 228, Pisno Komisji Weryfikacyjnej dia I3by Adwo-
kackiej w Katowicach 3 dnia 26 marca 1946 r., s 82. W tym przypadku 1 kwietnia 1946 r. odbyly si¢ trzy
rozprawy: adw. dra Karola Stacha, adw. dra J6zefa Pisarka, adw. Aleksandra Zbistawskiego, kolejno co
poét godziny od godz. 17:30.

B Zob. art. 9 dekretu; M. Zaborski, Pierwsza..., s. 199.

# M. Zabotski, Pierwsza..., s. 205.
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W trakcie postepowania weryfikacyjnego, zaréwno przed organem
I, jak 1 II instancji, komisje orzekaly na podstawie zebranego materiatu
dowodowego, w ktorego sklad wchodzily o$wiadczenia oséb weryfiko-
wanych, zeznania Swiadkéw (w szczegolnosci: adwokatow, pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej oraz klientéw), a takze
dokumenty (akta spraw sadowych czy akta osobowe).

Zadaniem komisji weryfikacyjnych bylo rozstrzygnigcie, czy adwokat
jest godny wykonywania zawodu. Tym samym w przypadku orzeczenia
o niegodnosci nalezenia do stanu adwokackiego skutkiem bylo wydalenie
ze stanu adwokackiego, a wigc najsurowsza ze znanych kar dyscyplinar-
nych. Jak wskazuje M. Zaborski: ,,pociagata za soba nie tylko skreslenie
z listy adwokatow, utrate wszelkich praw, wynikajacych z tytulu nalezenia
do adwokatury, ale nadto utrat¢ mozliwosci ponownego wpisu na liste
adwokatow w przysztosci (art. 109 ust. 6 [Prawa o ustroju Adwokatury]
z 1938 1.)"*.

5. Zarzuty

Trudno sprecyzowac, co bylo naczelnym zarzutem stawianym oso-
bom weryfikowanym. Zgodnie z dekretem komisje miaty na celu ,,zwery-
fikowanie zachowania si¢ weryfikowanego, zwlaszcza w okresie okupacji
niemieckiej” tj. czy owo zachowanie ,,bylo nienaganne pod wzgledem
obywatelskim, spotecznym oraz zawodowym”.

Stlusznie przyjmuje si¢ w literaturze, ze ocena zachowan adwokatow,
a za tym koniecznos§¢ stawiania zarzutow (i wszczynania postgpowan
weryfikacyjnych) daleka byla od automatyzmu®. W kazdej izbie istnialy
pewne partykularne odrebnosci. Jak wyzej wskazano, specyfika §la-
skiego samorzadu adwokackiego powodowala, ze dzialalnos¢ cztonkow
tej palestry w czasie okupacji byla zréznicowana, zaréwno na terenach
Gérnego Slaska (whaczonego w granicy IIT Rzeszy) jak i Generalnego
Gubernatorstwa. Zdaniem L. Krzyzanowskiego, mozna wyodrebnié
dwa podstawowe rodzaje zarzutéw — pierwszy dotyczacy wystepowania

% Tamze, s. 209.

4 Tamze, s. 215.
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przed niemieckimi i nieniemieckimi sadami w czasie wojny oraz drugi
dotyczacy wpisu na niemieckg liste narodowosciows (tzw. volksliste)*.
W przypadku pierwszego zarzutu do$¢ szybko wypracowano stanowi-
sko zakladajace dopuszczalnos¢ wystgpowania przed sadami niemieckimi
1 nieniemieckimi pod warunkiem wykonywania tego zawodu z posza-
nowaniem podstawowych zasad takich jak nieutrzymywanie stosun-
kow innych niz zawodowe z funkcjonariuszami niemieckiego wymiaru
sprawiedliwosci, niepobieranie nadmiernego honorarium czy dzialanie
w interesie oraz obronie Polakéw*. W $wietle orzecznictwa Komisji tego
typu powody stanowily czynnik usprawiedliwiajacy wystepowanie weryfi-
kowanych adwokatow przed niemieckimi i nieniemieckimi sadami, czego
przykltadem moze by¢ orzeczenie w sprawie adw. dra Karola Stacha® czy
adw. dra Jézefa Pisarka™. Z kolei w przypadku drugiego zarzutu, zdaniem
L. Krzyzanowskiego: ,,nie podejmowano dziatan prawnych, gdy adwo-
kat i jego rodzina otrzymali IV kategori¢ volkslisty. Owszem, zdarzaly
si¢ postegpowania w stosunku do adwokatéw posiadajacych IV kategorig,
ale tylko takich, ktorych wspétmalzonek mial kategorie III. Z oczywi-
stych wzgledow przed komisjami weryfikacyjnymi nie toczyly si¢ sprawy
dotyczace 0s6b z II lub I kategorig volkslisty. Wielu sposréd nalezacych

Y7 L. Krzyzanowski, Weryfikaga. .., s. 102.
# Tamze, s. 106.

¥ Sprawa adw. dra Karola Stacha jest szczegolna z uwagi na jego autorytet w $rodowisku prawni-
czym. Prawnik ten byl w chwili wybuchu wojny dzieckanem §laskiej izby adwokackiej, a nastepnie
w czasie wojny przewodniczyl konspiracyjnej §lasko-dabrowskiej izbie adwokackiej. W czasie wojny
byl represjonowany ze strony okupanta, przez co przez pewien czas musial si¢ ukrywaé. Jako adwokat
aktywnie dzialal w trakcie okupacji na rzecz polskich intereséw. Po wojnie byt pierwszym dziekanem
izby. Z uwagi na to, jak wskazuje L. Krzyzanowski: ,,postawienie go w marcu 1946 r. przed komisja
weryfikacyjng stanowilo wydarzenie duzej rangi; nawet miejscowe srodowisko adwokackie bylo skon-
sternowane tym faktem. Rzecznik dyscypliny Rady Adwokackiej w Katowicach w pismie do komisji
weryfikacyjnej tlumaczyl, Ze jest to konieczne, poniewaz ,,na podstawie zarzadzenia Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej przeznaczeni zostali do zweryfikowania wszyscy adwokaci, ktorzy w czasie
okupacji otrzymali prawo prowadzenia spraw przed sadami niemieckimi” Tymczasem K. Stach juz od
1940 r. przebywal w Krakowie, wykonujac zawéd adwokata”. L. Krzyzanowski, Weryfikaga..., s. 105;
A. Czacki, Adwokat dr Karol Stach, ,,Palestra” 1985, nr 7-8, s. 75-76. W jego sprawie podobnie jak adw.
J. Pisarka, na podstawie §wiadectw oséb reprezentujacych m.in. sadownictwo, uznano, ze jego posta-
wa w okresie okupaciji niemieckiej byla nienaganna i ma on prawo naleze¢ do stanu adwokackiego.
AORA, Akta osobowe dr. Karola Stacha, sygn. 228, s. 98.

% AORA, Akta osobowe adw. dra Jézefa Pisarczyka.
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do najbardziej uprzywilejowanych, opuscilo ten teren wraz z wycofujaca
si¢ armiq niemiecka, inni przeznaczeni zostali do wywiezienia z Polski
na mocy odrebnych przepiséw prawnych. Ci zatem, ktorzy stawali przed
komisjami weryfikacyjnymi, posiadali najcze¢sciej 111 kategorie volkslisty
badzZ ktos z ich najblizszej rodziny byt tam wpisany™'
ze istnial co najmniej jeden przypadek przeprowadzenia postepowania

. Warto zauwazyc¢,

weryfikacyjnego i wydania orzeczenia negatywnego (przez organ I instan-
cji) dla adwokata (dra F. Leicha), ktory posiadal wpis na liste narodowo-
sciowg IV kategorii (niezaleznie od sytuacji matzonka). W tym przypadku
jednak o decyzji komisji zadecydowal réwniez drugi zarzut tj. wykony-
wania zawodu w urzedzie ziemskim. Przypadek ten zostal opisany nizej.
Natomiast i ta sprawa potwierdza ogdlna tezg, ze postepowania weryfi-
kacyjne opieraly si¢ na wypracowanych przez komisje pogladach orzecz-
niczych™ oraz byly zobiektywizowane, tj. kazdy przypadek rozpatrywano
w sposob zindywidualizowany.

6. Wybrane orzeczenia

Przykladem adwokata, ktory pomyslnie przeszed! pierwsza weryfika-
cje, tak samo jak drugg (w latach 50 XX wieku), jest adw. dr Jézef Pisarek.
Podobnie jak inni, ztozyt wniosek o wpis na list¢ adwokatéw Izby™. Juz
w samej tresci wniosku przywolal, ze w okresie wojennym prowadzil kan-
celari¢ w Rzeszowie. Wpis na listg slaskich adwokatéw uzyskal na poczatku
sierpnia 1945 1.>*. W pierwszej fazie postgpowania weryfikacyjnego zto-
2yl przed Komisja Weryfikacyjna pisemne o$wiadczenie ,,celem ulatwie-
nia zebrania materialu dowodowego w postepowaniu weryfikacyjnym
(...)”. W o$wiadczeniu opisal swoja dzialalnos¢ w okresie wojennym,

U L. Krzyzanowski, Weryfikaga. .., s. 108.

2 L. Krzyzanowski okresla je jako ,,precedensy”. Zob. Tenze, Weryfikaga.. ., s. 106 1 108.

% AORA, Akta osobowe adw. dra J6zefa Pisarka, sygn. 129, Pismo z dnia 25 czerwca 1945 1., s. 2.
W pismie zlozyl oswiadczenie, Ze planuje podajaé praktyke adwokacka na terenie Izby Adwokackiej
w Katowicach od 1 sierpnia 1945 r.

* Tamze, Pismo Tymczasowego Zarzadu Izby Adwokackiej w Katowicach z dnia 10 sierpnia 1945 r.,
s. 4.

% Tamze, Pismo z dnia 18 marca 1946 1. do Komisji Weryfikacyjnej dla Izby Adwokackiej w Katowi-
cach, s. 3.
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w tym okolicznosci podjecia praktyki adwokackiej w Rzeszowie™® oraz ich
zakres, w szczegbdlnosci podwody wystepowania przed sadem niemiec-
kim w Rzeszowie oraz prokuratura’’. Opisal réwniez swoja trudna sytu-
acje zyciows podczas okupacji®®. W o$wiadczeniu podkreslit dobra opi-
nig, jaka si¢ cieszyl w srodowisku, co dowodzil opiniami potencjalnych
swiadkow, do ktoérych nalezeli m.in. adwokaci rzeszowscy, pracownicy

% Tamze: ,,Poczawszy od korica grudnia 1939 1. przebywalem przez caly okres okupacji w Rze-

szowie — zrazu bez zajecia. W czerweu 1940 r. Zona zaaresztowanego Wieckowska Irena poprosita
mnie o zastapienie jej nieobecnego meza. Zastepstwo objatem i w zwiazku z tym wniostem podanie
o dopuszczenie mnie do wykonywania zawodu adwokata w Rzeszowie. Zostalem wciagniety na liste
adwokacka w Rzeszowie w dniu 1 sierpnia 1940 1. (...) Uzewnetrznilem si¢ jako adwokat dopiero
w styczniu 1941 r. Dotychczas wystepowalem jedynie jako substytut adwokata Wieckowskiego. Ten
zmart w obozie w grudniu 1940 r. Przez caly okres okupacji mialem biuro w mieszkaniu wdowy po
adwokacie Wieckowskim. Przez okres 2 lat placitem jej polowe dochodéw tez ze spraw nowych,
pdzniej kwoty miesiecznie wyzsze od przecigtnie ptaconych”.

7 Tamze, s. 3—4: ,,Pod koniec 1940 r. wobec faktu aresztowania mojego szwagra, a nastgpnie brata
i poszukiwania za zbiegla przed aresztowaniem siostra, przytrzymanie mnie, a zwolnienia z naka-
zem zglaszania si¢ na gestapo po wykazaniu si¢ dopuszczeniem do adwokatury w Rzeszowie — i dla
wigkszego poczucia bezpieczenistwa i dla uzyskania moznosci dostepu i do kancelarii wigzienia i sadu
niemieckiego w Rzeszowie i w interesie zglaszajacych si¢ stron polskich zdecydowatem si¢ na wniesie-
nie podania dopuszczenie mnie do wystepowania przed sadem niemieckim w Rzeszowie w sprawach
polskich. Od adwokata Kowala w Krakowie dowiedzialem sig, Ze dziekan katowicki [adw. dr Karol
Stach — przyp. W.W/] jest dopuszczony i ze inni koledzy wniesli o dopuszczenie. Réwniez Izba Adwo-
kacka w Krakowie powiadomita adwokatéw z Rzeszowa o mozliwosci takie dopuszczenia i o tym, ze
podanie nalezy wnosi¢ przez Izbe Adwokacka do szefa dystryktu. Podanie to wnioslem to wniostem
przez Izbe Adwokacka. Powolalem si¢ na moje akta osobowe oraz znajomo$¢ prawa niemieckiego
w zakresie obowiazywania w Polsce, na fakt zasiadania w Radzie Adwokackiej i w komisji egzamina-
cyjnej dla aplikantéw. W jakis czas potem zostalem dopuszczony (...) W pdzniejszym dopuszczono
do wykonywania w sprawach przed sadem niemieckim bez wigkszych trudno$ci adwokata Polaka. (...)
Uzyskanie dopuszczenia umozliwito mi w pierwszym okresie wystepowanie w sprawach polskich,
uzyskiwanie widzen z aresztowanymi i kontakt z polskimi sitami, kontroli ttumaczy policyjnych. (...)
Jaka mialem opinig, jak oceniano moje wystepowanie w sprawach przed prokuratora czy sadem nie-
mieckim, czesto z ramienia kolegdw, nieznajacych jezyka niemieckiego, czy nie chcacy narazaé si¢ na
nieprzyjemno$¢ wystgpowania, czy podchodzilem profesjonalnie do spraw prowadzonych, potwier-
dzi¢ powinni niezaleznie od dalszych §wiadkéw: 1) (...) adwokat delegat OKr Rady Adwokackiej,
2) (...) adwokat ul. Reformacka, 3) (...) prokurator Wojskowego Sadu Garnizonowego w Katowi-
cach, 4) (...) prokurator Wojskowego Sadu Garnizonowego w Siedlcach, 5) (...) adwokat w Rzeszo-
wie, ul. Kolejowa, 0) (...) adwokat w Rzeszowie, ul. Mickiewicza, 7) (...) kierownik Prokuratury Sadu
Okregowego w Rzeszowie, 8) (...) kierownik Sadu Specjalnego Karnego w Rzeszowie (...)”.

¥ Tamze, s. 4. ,,Co do mojej strony zyciowej w oktesie okupacji, zamieszkiwatem w domku wiejskim

w dwéch malych ubikacjach, cale umeblowanie w tym, szafa, pozyczone 16zko, stot i kilka krze-
sel. W tych prymitywnych warunkach dochody z adwokatury nie wystarczaly na wyzywianie rodziny,
utrzymanie wydzierzawionej morgi. (...) Powinni to potwierdzi¢ nastepujacy swiadkowie (...)”.
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sadow 1 prokuratury. W tracie postgpowania weryfikacyjnego skierowano
do Komisji Weryfikacyjnej, takze na jej wezwania, opinie — sekretarza
sadu”, adwokatéw, prezesa sadu okregowego®, prokuratora®. Wszystkie

¥ Tamze, Pismo adwokata dr Wladystawa Botha z dnia 26 marca 1946 r., s. 20. ,,(...) z adwoka-
tem Dr Jézefem Pisarkiem przez caly okres niemal okres okupacji niemieckiej okupacji spotykatem
si¢ bardzo czesto zwlaszcza w Rzeszowie, w jego kancelarii, gdzie przybywalem w celu zaciagniccia
od niego wiadomosci z polskich audycji zagranicznych oraz celem wymiany wzajemnych informacji
sprawach polskich, jakie mielismy. Wiadomo mi jest, ze w 1940 r. brat dra Pisarka zostal aresztowany
przez gestapo i wigziony (...) Wiadomo mi jest, ze gdy w sprawie pewnej pokrzywdzonej Polski inter-
weniowal w starostwie w Rzeszowie u niejakiego Leina i tenze nalozyl na niego grzywne w wysokosci
1000 ztotych za sam fakt odwazenia si¢ interwencje. Od 0séb, z ktérymi sie spotykatem, styszatem za-
wsze, ze dr Pisarek bronil w sadzie niemieckim Polakéw (...). Ogdlna opinia o adwokacie Dr. Pisarku
w okresie okupacji w Rzeszowie jest bardzo dobra tak jako o Polaku, jako tez i adwokacie”. Podobne
stanowisko przedstawil adw. Bronistaw Wilusz. Zob. tamze, Pismo adw Bronistawa Wilusza z dnia
21 marca 1946 r., s. 11: ,,Przeciwko jego zachowaniu w okresie okupacji pod wzgledem obywatelskim
i zawodowym, nie moge mie¢ zadnych zastrzezen. (...) Jak styszalem, postepowanie jego przed sada-
mi niemieckimi bylo poprawne i uwazam, ze nie utrzymywat Zadnych kontaktéw z funkcjonariuszami
niemieckimi przed sadem, skoro w jego rodzinie byly aresztowania (...). O prokuratorze dr Naumanie
wyrazal si¢ dr Pisarek jako osobie bardzo ostrej i nieprzyjemnej wzgledem Polakéw i nawet nie wie-
dzial, ze prokurator wladal perfekt jezykiem polskim. Ja o tej kwestii dowiedzialem si¢ przypadkowo
1 ostrzegalem wszystkich przed prokuratorem, gdyz ten umie po polsku i wszystko rozumie. Dr Pi-
sarek nie chcial temu poczatkowo wierzy¢, dlatego sadze, Ze stosunki jego z dr Naumanem musiaty
si¢ ogranicza¢ jedynie do odniesient urzedowych w ramach prokuratury. (...) moge z czystym sumie-
niem o$wiadczy¢, ze dr Pisarek jest przyzwoitym i porzadnym czlowiekiem, a takze dobrym Polakiem
i w Rzeszowie podczas wojny cieszyl si¢ bardzo dobra opinig”.

% Tamze, Pismo Zastgpcy Przewodniczacego Sadu Specjalnego w Krakowie Biuto w Rzeszowie
z dnia 1 kwietnia 1946 r., s. 40: ,,Stykatem si¢ czesto z adw. dra Pisarka jako zastepee stron tak w spra-
wach cywilnych, a takze karnych, wiccej cywilnych, gdyz w tym czasie prowadzil przede wszystkim
sprawy cywilne. Na tej podstawie stwierdzam, ze adwokat Pisarek zachowywal si¢ jako adwokat bez
najmniejszego zarzutu. (...) Byl niezwykle pracowity, bardzo skromny taktowny, dzielil si¢ z nami
sowimi przemysleniami i wiadomosciami co do naszego polozenia wewnetrznego oraz miedzyna-
rodowego, odnoszac si¢ z nienawiscia do Niemcow i postepowal z pelna godnoscia jako adwokat
i patriotyczny Polak™.

' Tamze, Pismo Prokuratora Okregowego w Rzeszowie z dnia 27 marca 1946 t., s. 25. ,,(...) moge
stwierdzi¢, ze po wybuchu wojny w 1939 r. przybyl [adw. dr Jézef Pisarek — W.W.] do Rzeszowa,
gdzie, kontynuujac swoj zawod, byt adwokatem w Rzeszowie przez caly kres okupacji niemieckiej.
Zamieszkiwal on w tym czasie poza miastem (...), zyl bardzo skromnie i pod kazdym wzgledem tak
obywatelskim jak i zawodowym zachowywal si¢ wzorowo i taka opinia cieszy! si¢ wérdd calego spote-
czenistwa. (...) [W]ystepowanie jego w obronie intereséw Polakéw przed sadami niemieckimi w opinii
calego spoleczefistwa spotykalo si¢ z bardzo dobra opinia. Byt tez znany z uczciwosci i znane mi sq
przypadki, Zze na prosbe kolegéw z Rzeszowa i zwlaszcza z prowincji chetnie ich wyreczat. Czy sad
niemiecki dopuszczal w péZniejszym okresie innych adwokatéw nie jest mi wiadome. Wiadomym mi
jest, ze w blizej nieznanym okresie policja niemiecka aresztowala jego brata, ktéry byl wicziony, zas
siostrze w tym czasie udalo si¢ zbiec przed poszukiwaniem. Zdaniem moim adwokat Jézef Pisarek
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okazaly si¢ przychylne dla weryfikowanego adwokata. Na podstawie
takiego materialu dowodowego Komisja Weryfikacyjna na posiedzeniu
w dniu 1 kwietnia 1946 1. orzekla, ze postepowanie adwokata w okresie
okupacji pod wzgledem obywatelskim spotecznym i zawodowym bylo
nienaganne oraz ze jest on godny nalezenia do stanu adwokackiego®.
Ciekawym przyktadem jest, wspomniana wyzej, sprawa adw. dra
Franciszka Leicha. W okresie wojny, od 1 wrzesnia 1939 r. do 31 maja
1941 r. przebywal w Pszczynie, od 1 czerwca 1941 r. do 31 marca 1943 r.
w Krakowie, a nastepnie znéw w Pszczynie. Pismem z dnia 30 sierpnia
1945 1. adw. Leich wniést o wpis na liste adwokatow przy Izby Adwo-
kackiej w Katowicach, wskazujac jako siedzibg swojej kancelarii Pszczyne.
Rada Adwokacka w Katowicach na posiedzeniu 15 wrzesnia 1945 r.%
pozytywnie rozpatrzyla ten wniosek, a juz 22 wrzesnia 1945 r. pisemnie

pod kazdym wzgledem nalezy do ludzi wyjatkowych i wartosciowych”. Podobne stanowisko przedsta-
wil Podprokurator Wojskowej Prokuratury Rejonowej w Warszawie. Zob. tamze, Pismo Podprokura-
tora Wojskowej Prokuratury Rejonowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 1946 r., s. 41: ,,Adw. Dr J6zef
Pisarek nie utrzymywal Zadnych stosunkéw z funkcjonariuszami niemieckimi poza sadem i urzedami,
a nawet wytykal i pictnowal tego rodzaju zachowania Polakéw, jak i pobieranie wygérowanego hono-
rarium za zastegpowanie Polakéw przed wladzami i sadami niemieckimi”.

62 Warto zauwazy<, ze nicktore opinie o adwokacie Pisarku zostaly doreczone Komisji Weryfikacyj-

nej (za posrednictwem Izby Adwokackiej w Katowicach) po wydaniu orzeczenia z 1 kwietnia 1946 r.
Jednakze kazda z nich byla pozytywna dla adwokata, a tym samym nie wplynetaby na ewentualng
zmiang¢ werdyktu komisji.

6 AORA, Akta osobowe adw. dra Jézefa Pisatka, sygn. 129, Postanowienie Komisji Weryfikacyjnej
z dnia 1 kwietnia 1946 t 44/46, s. 35. W uzasadnieniu orzeczenia Komisja Weryfikacyjna stwierdzi-
fa, ze: , Komisja Weryfikacyjna po przeprowadzeniu rozprawy weryfikacyjnej, po wystuchaniu wy-
jasnien weryfikowanego, $wiadkéw (...) Zaréwno zeznania $wiadkow jak i odczytane na rozprawie
oswiadczenie zgodnie stwierdzaja, iz zachowanie si¢ weryfikowanego w okresie okupacji niemieckiej
byto wzorowe pod wzgledem obywatelskim, spolecznym oraz zawodowym. Zeznania $wiadkéw oraz
oswiadczenia odczytane na rozprawie nie budza zadnych zastrzezen i Komisja Weryfikacyjna, opie-
rajac si¢ na nich, ustalita, ze adwokat dr Pisarek w kolach spoleczefistwa w Rzeszowie cieszyl sig
jak najlepsza opinia jako obywatel i adwokat, Zze stosunek jego do narodu niemieckiego byl wrogi,
iz Niemcami stykat si¢ tylko urzedowo, przy okazji wystepowania w obronie Polakéw, ze wystepujac
przed Sadami niemieckimi, kierujac si¢ jedynie troska o uratowanie Polakéw i ze w sprawach jego
honoraria jego odgrywaly role uboczng i byly tak niskie, Ze kancelaria jego adwokacka nalezata do
najliczniejszych w Rzeszowie, i wystarczala zaledwie na bardzo skromne utrzymanie jego i rodziny.
Wobec tych ustaleri Komisja Weryfikacyjna orzekla, ze adwokat Jézef Pisarek jest godny nalezenia do
stanu adwokackiego”.

¢ AORA, Akta osobowe adw. dra Franciszka Leicha, sygn. 44, Pismo z dnia 30 sierpnia 1945 1., s. 11.

65

Tamze, Wyciag z protokolu z posiedzenia Rady Adwokackiej, s. 12.



128 PRrRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

zawiadomita wnioskodawceg, Ze zdecydowala si¢ postawic¢ go przed Komi-
sja Weryfikacyjna na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu. Nastepnie na wnio-
sek Komisji Weryfikacyjnej Rada Adwokacka zawiesila weryfikowanego
w czynnosciach stuzbowych i postanowieniem z 15 grudnia 1945 r. usta-
nowila substytuta. Natomiast po przeprowadzeniu przestuchania orzekla
postanowieniem z dnia 3 grudnia 1945 r., ze zachowanie weryfikowa-
nego w Pszczynie w okresie okupaciji i na terenie Slaska i Krakowa nalezy
uzna¢ za naganne oraz na podstawie art. 8 dekretu uzna¢ adw. Leicha
za niegodnego nalezenia do stanu adwokackiego. W uzasadnieniu orze-
czenia Komisja Weryfikacyjna argumentowala, ze adwokat Leich ,,wniost
wniosek o wpis na niemieckq list¢ narodowosciowy z tego powodu, by
mie¢ lepsze warunki zycia, ze na terenie Generalnego Gubernatorstwa
korzystal z przywilejow przyslugujacych narodowosci niemieckiej oraz
ze wniost sprzeciw przeciwko zaklasyfikowaniu go do IV kategorii wraz
z wnioskiem o przyznanie mu wyzszej kategorii z tak blahych pobudek
jak che¢ zapewnienia sobie niemieckich kartek zywnosciowych”%.
Adwokat Leich wniost odwolanie od tego postanowienia do Naczel-
nej Komisji Weryfikacyjnej’. Odnoszac si¢ do zarzutu uzyskania wpisu
na niemiecka list¢ narodowosciows, stwierdzil, ze zarzut ten jest bez-
zasadny, gdyz ztozyl deklaracje wiernosci zgodnie z dekretem PKWN
z dnia 6 maja 1945 1. o wylaczeniu ze spoleczenistwa polskiego wrogich
elementow®™, przez co posiada pelni¢ praw obywatelskich. W jego ocenie
nie byl to czyn negatywny, gdyz nie chcial si¢ w ten sposéb narazi¢ na
zagtade®. Odniost si¢ réwniez do drugiego zarzutu”. Jednakze, zanim

6 Tamze, Postanowienie Komisji Weryfikacyjnej dla Izby Adwokackiej w Katowicach z dnia 1 kwiet-

nia 1946 1. 5/46, s. 25.

67

Tamze, Pismo z dnia 15 grudnia 1945 r. do Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej, s. 32—33.
% Tamze, s. 32.

¥ ‘Tamze, s. 32. Jak stwierdza: ,,jako adwokat wypetnitem odnosny kwestionatiusz w przedmiocie
stwierdzenia przynaleznosci do narodowosci niemieckiej, co nie stanowi wedlug mojego zdania zad-
nego przewinienia, gdyz nie chcialem si¢ niepotrzebnie narazi¢ na zaglade Zreszta postapitem za
wyrazna zgoda Owczesnego rzadu, na ktéry nakazal Polakom utrzymaé swoje placéwki chocby za
pomoca maskowania si¢”.

" Tamze, s. 33: ,,Co do drugiego zarzutu, to jest on wedtug mojego zdania niestuszny. Podlegajac
wéwcezas przymusowi pracy, bo jeszcze nie ukoniczytem 65 lat, zostatem z urzedu skierowany do pra-
cy w t.zw. Generalnej Gubernii. W Pszczynie mialem stale zamieszkanie, a w Krakowie bylem tylko
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organ ten rozpatrzyl merytorycznie sprawe, adw. Leich wniésl pismem
z dnia 15 czerwca 1946 r.”' o wykreslenie z listy adwokatow’, co nastapito
postanowieniem Rady Adwokackiej z dnia 21 wrzesnia 1946 1., przez co
postepowanie odwolawcze stalo si¢ bezprzedmiotowe i Naczelna Komi-
sja Weryfikacyjna umorzyla postepowanie postanowieniem z dnia 2 paz-
dziernika 1947 .7

Co wazne, niezaleznie od postgpowania weryfikacyjnego réwnocze-
$nie prowadzone przeciwko adw. Leichowi byto postepowania karne kie-
rowane przez Prokurature Specjalna w Krakowie. Mecenas Leich podej-
rzany byl o czyn z art. 1 dekretu PKWN z 4 listopada 1944 .. W toku
dochodzenia zastosowano przeciwko niemu $rodek w postaci zabez-
pieczenia majatku. Co wazne, na podstawie postanowienia prokuratora
z 4 stycznia 1946 r. zostal osadzony w wi¢zieniu karno-$§ledczym. Nastep-
nie postanowieniem z dnia 31 stycznia 1946 r. Prokurator Sadu Specjal-
nego w Krakowie zarzadzil umieszczenie adwokata na czas nieoznaczony
w miejscu odosobnienia i poddanie go przymusowej pracy. Specjalny Sad
Karny w Krakowie postanowieniem z dnia 14 lutego 1946 r. utrzymal
w mocy zarzadzenie prokuratora oraz orzekl na czas nieoznaczony utrate
praw publicznych obywatelskich i honorowych oraz praw rodzicielskich
iopiekuficzych, jak rowniez konfiskate majatku na rzecz Skarbu Paristwa’”.

zameldowany na pobyt tymczasowy. W Pszczynie po przydzieleniu mnie do IV listy narodowosciowej
bylem uprawniony do pobierania tych samych kartek zywnosciowych i odziezowych jak Niemcy, cho-
ciaz bylem tylko tzw. ,,Schutzangehoriger”.

" Tamze, Pismo z dnia 15 czerwca 1946 1. do Izby Adwokackiej w Katowicach, s. 18.

™ Na matginesie watto zauwazy¢, ze pismem z dnia 26 lipca 1946 t. do Izby Adwokackiej w Kato-
wicach wniést o ponowne skreslenie go z listy, gdyz jak wskazal: ,(...) powodem tej prosby jest, ze
ja nie zamierzam w ogdle wykonywa¢ zawodu adwokackiego. Kancelaria moja jest juz od 7 miesigcy
nieczynna. W miedzyczasie otworzylo w Pszczynie kancelarie dwdch kolegow, tak wiec w Pszczynie sq
trzy czynne kancelarie. Musialbym wigc od nowa rozpoczynaé. Do tego jednak nie czuje si¢ na sitach
w moim wieku i po moich ostatnich przejsciach, starganych nerwach. Zamierzam si¢ odda¢ pracy
spokojniejszej w samorzadzie lub w przemysle”. AORA, Akta osobowe adw. dr Franciszka Leicha,
sygn. 44, s. 22.

¥ Tamze, Postanowienie Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej z dnia 2 pazdziernika 1947 £. NW 1/46,
s. 54-55.

™ Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 listopada 1944 t. o §rodkach zabez-
pieczajacych w stosunku do zdraje6w Narodu (Dz.U. z 1944 1. Nr 11, poz. 54).

> AORA, Akta osobowe adw. dr Franciszka Leicha, sygn. 44, Sprawozdanie, s. 41-42.
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Postanowieniem Sadu Specjalnego w Krakowie wydanym na posiedzeniu
niejawnym w skladzie 5 sedziow dnia 6 maja 1946 r. wyzej wskazane
postanowienie Sadu Specjalnego zostalo zatwierdzone, przy czym jedno-
cze$nie akta sprawy wraz z opinig Sadu Specjalnego (korzystna dla oskar-
zonego)’® postanowiono przedlozy¢ Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
zarzadzono przerwe w przebywaniu w miejscu odosobnienia i poddaniu
pracy przymusowej oskarzonego do czasu rozpatrzenia sprawy ulaska-
wienia. Opinia Sadu stwierdzala, ze adw. Leich zastuguje w pelni na ula-
skawienie i to nie tylko w przedmiocie uchylenia osadzenia w obozie, lecz
réwniez przywrocenia mu praw publicznych 1 obywatelskich, praw hono-
rowych, praw rodzicielskich 1 opiekuniczych oraz zwrécenia mu skonfi-
skowanego majatku. W opinii przywolano pochlebng biografi¢ adwokata,
a w tym takze jego przedwojenng dziatalnosc¢™.

W swietle zebranego materiatu zrédlowego trudno ustali¢, na jakim
konkretnie etapie nastapito ulaskawienie adw. Leicha. Wiadomo, Ze na
mocy postanowienia prokuratora zaniechano dalszego oskarzenia adwo-
kata. Z pewnoscia istotng role w oczyszczeniu podejrzanego z zarzutow
miato zebranie bogatego i wiarygodnego materialu dowodowego w trakcie

6 Tamze, s. 43.

7 [Plodejrzany (...) od najmlodszych lat jest szczerem [szczerym — W.W] Polakiem, patriota,
w okresie walk o polsko [polskosé — W.W/] Slaska w latach 1918-21 jak wynika z przeprowadzonych
dowodéw i przedtozonych zaswiadczen ponidst bardzo duze zastugi. Podejrzany jest przekonaniach
demokratycznych i w okresie sanacji zostanie [zostal — W.W/] zwolniony z obowiazkéw starosty Psz-
czynskiego. Podejrzany, prowadzac kancelari¢ adwokacka w Pszczynie, nie robi réznicy co do po-
chodzenia, rasy religii, czego dowodzi fakt, iz przyjmuje na aplikacje adwokacka Zyda. Po nastaniu
okupacji niemieckiej pozostaje nadal z przekonania szczerym Polakiem. Jak wynika z wierzytelnego
odpisu wydanego przez Zarzad Miejski w Pszczynie tzw. ,,Palcéwee” za czaséw okupacii podejrzany
podal, Ze jest narodowosci, — tzw. ,,Volksliste” grupy IV otrzymuje podejrzany w Pszczynie w 1941 r.
iod 1.6.1941 do 1 kwietnia 1943 r. jako posiadajacy volksliste grupy IV pracuje w Krakowie, a wigc na
terenie Generalnego Gubernatorstwa i korzysta z przywilejow przystugujacych Niemcom, zajmujac
stanowisko w Urzedzie Ziemskim. Ustosunkowanie si¢ podejrzanego do Polakéw w tym okresie jest
réwniez bardzo dobre, méwi z Polakami tylko po polsku, nikogo nie skrzywdzil, ani tez nie dawat
odczué¢ Polakom swojej wyzszosci z tytulu przynaleznosci do narodu niemieckiego. Z zeznani przy-
wolanych §wiadkéw, a w szczegdlnosci (...) podejrzany od roku 1940 do marca 1943 r. byl cztonkiem
organizacji wolnosciowej PO.W. i byl tacznikiem tej organizacji miedzy Pszczyna a Krakowem, prze-
wozac instrukcje i wiadomosci od niejakiego Plewni do mjr. Baniczyka w Krakowie. Podejrzany na
kazdym kroku akcentowal, Ze jest Polakiem. Réwniez w przekonaniu Niemcow, jak to wynika z opinii
politycznej niemieckiej partii socjalistycznej (...) podejrzany uchodzit za Polaka wrogo ustosunkowa-
nego do Niemcéw”.
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postepowania karnego, sktadajacego si¢ przede wszystkim z zeznan licz-
nych $wiadkéw. Zebrany materiat $wiadczyt nie tylko o postawie adwo-
kata w trakcie okupacji, lecz réwniez o jego postawie przed wojng oraz
po wojnie”. Wspomniany material okazal si¢ korzystny takze pdzniej,
gdyz w kwietniu 1948 r. adwokat ztozyl wniosek o wpis na listg adwo-
katéw”. Na potrzeby postgpowania o wpis Rada Adwokacka doktadnie
zapoznala si¢ z aktami postgpowania karnego 1 weryfikacyjnego, na pod-
stawie ktorych sporzadzita, przychylng dla adwokata, notatke autorstwa
adw. Leonarda Tchoérzewskiego®. Dzigki temu adwokat Leich uzyskal
ponownie wpis na liste na mocy uchwaly Rady Adwokackiej w Katowi-
cach z dnia 4 wrzesnia 1948 1. 1 podjat praktyke.

7. Zakonczenie

Z uwagi na specyfike regionu oraz samorzadu adwokackiego poste-
powania weryfikacyjne slaskich adwokatow dotyczyly przede wszystkim
zarzutow zwiazanych z wystepowaniem przed sadami niemieckimi i nie-
niemieckimi, oraz uzyskaniem wpisu na niemieckq liste narodowosciowa.
Co wazne, drugi z zarzutéw obejmowal nie tylko adwokatéw z 11T kate-
gorii, lecz rowniez tych, ktorzy uzyskali wpis w IV kategorii (niezaleznie
od wpisu malzonka). Ponadto, cho¢ w istocie zdecydowana wigkszos$¢
adwokatow przeszla pomyslnie weryfikacje, to jednak nalezy podkresli¢,
ze niektorzy zlozyli wniosek o usunigcie z palestry, na etapie postgpowa-
nia odwolawczego przed Naczelna Komisja Weryfikacyjna. Sa to jednak
przypadki nieliczne, potwierdzajace stanowisko zaprezentowane w lite-
raturze przedmiotu®. Warto réwniez podkreslic, ze w analizowanych

" Jednym z dowod6w zebranych w trakcie postgpowania jest opinia polityczna z dnia 23 stycznia
1946 1. wystawiona przez Komisje Polityczng Miejskiej Rady Narodowej w Pszczynie, w ktorej pozy-
tywnie wypowiedziano si¢ o dziatalnosci adwokata w okresie przedwojenny, wojennym i powojennym.
Jak stwierdzono w konkluzji opinii ,,KKomisji politycznej nie jest nic znanym co by mogto wplynaé ne-
gatywnie na opinig polityczng ob. Dra Lercha. Wymieniony zastuguje w pelni na zaufanie i poparcie”,
sygn. s. 45—40.

" AORA, Akta osobowe adw. dra Franciszka Leicha, sygn. 44, Pismo z dnia 26 czetrwca 1948 r. do
Okregowej Rady Adwokackiej w Katowicach, s. 38.

8 Tamze, Sprawozdanie, s. 41-48.
81 K. Woijcicki, Jubilenss.., s. 256.
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aktach archiwalny nie natrafiono na Zadne §lady wskazujace, aby pierw-
sza weryfikacja dotyczyla dzialalnosci niezwiazanej z okresem okupacii,
a w szczegblnosci koncentrowala si¢ na powojennej aktywnosci adwoka-
tow, zwlaszcza na ich politycznych preferencjach. Cho¢ zdarzalo sie, ze
przedmiotem oceny komisji weryfikacyjnej bylo zachowanie adwokatéw
przed wojna, to jednak dotyczylo to tylko aktywnosci przemawiajacych
na korzy$¢ weryfikowanego, tj. majacych na celu wykazanie ich obywa-
telskiej 1 patriotycznej postawy nie tylko w czasie okupaciji, lecz jeszcze
przed rokiem 1939. Trudno réwniez wskazac, aby postepowania weryfi-
kacyjne byly prowadzone z naruszeniem praw weryfikowanego.

Warto na koniec zauwazy¢, ze dla pelnego zrozumienia akcji weryfi-
kacyjnej konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej analizy, z wyko-
rzystaniem metody komparatystycznej, orzecznictwa wszystkich komisji
weryfikacyjnych, Naczelnej Komisji Weryfikacyjnej oraz innych Zrédet
(legislacyjnych, prac Ministerstwa Sprawiedliwosci). Jest to nadal aktualny
postulat badawczy™.

Streszczenie

Zardwno pierwsza weryfikacja adwokatéw, przeprowadzona w latach
1945-1950, jak i druga z I potl. lat 50 XX wieku, stanowi interesujacy
przedmiot badawczy. Pierwsza weryfikacja zostala przeprowadzona na
podstawie dekretu z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupel-
niajacych prawo o ustroju adwokatury. Celem powstania komisji weryfi-
kacyjnych bylo dokonanie oceny postawy czlonkéw palestry w okresie
okupacji niemieckiej. Stosowna weryfikacje¢ przeprowadzono takze w §la-
skim samorzadzie adwokackim. Orzecznictwo Komisji Weryfikacyjnej
dla Izby Adwokackiej w Katowicach ilustruje postawy i losy czlonkéw
§laskiej palestry w okresie II wojny §wiatowej. Celem pracy jest wykazanie
na przykladzie postgpowan weryfikacyjnych prowadzonych wobec kilku

% Na konieczno$é kompleksowego zbadania tej problematyki zwracal uwage juz L. Krzyzanowski,

Weryfikaga..., s. 101: ,,Calo$ciowa analiza dziatalnosci komisji weryfikacyjnych i odpowiedZ na pytanie,
czy w skali ogélnopolskiej gremia te weryfikowaly wojenna czy tez w wickszym stopniu przedwojenna
dziatalno$¢ adwokatéw, to zadania, ktdre czekajq jeszcze na swego badacza”.
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czlonkoéw $laskiej palestry, ze proces tzw. I akeji weryfikacyjnej dotyczyl
wylacznie zachowan czlonkéw palestry okresu wojennego. W pracy
zostaly wykorzystane akta Archiwum Okregowej Rady Adwokackiej
w Katowicach, Zrédta prawa oraz literatura przedmiotu.

Stowa kluczowe: weryfikacja, adwokatura, II wojna §wiatowa, komisja
weryfikacyjna, Izba Adwokacka w Katowicach

The First Verification of Attorneys from the Katowice Bar
Association in the Light of Selected Examples

Summary

Both the first and second verification of lawyers, carried out in the sec-
ond half of the 40s and the first half the 50’ respectively are interesting
subjects for research. The first verification was carried out on the basis of
the decree of May 24™ 1945 on temporary provisions supplementing the
law on the bar. The purpose of the verification commissions was to assess
the attitude of members of the bar during the German occupation. A simi-
lar verification was also carried out in the Silesian bar association. The rul-
ings of the Verification Commission for the Bar Association in Katowice
illustrate the basis and fate of members of the Silesian bar during World War
II. The aim of this work is to show, on the basis of verification proceedings
conducted against several members of the Silesian bar, that the so-called
first verification action concerned only the behaviour of bar members dur-
ing the war. The thesis draws on files from the Archives of the District Bar
Council in Katowice, legal sources and literature on the subject.

Keywords: verification, advocacy, World War II, verification commis-
sion, Bar Association in Katowice
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DRUGA WERYFIKACJA ADWOKATOW (1950—1954) W SWIETLE MATERIALOW
WEWNETRZNYCH MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

1. Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe w powojennej Polsce, zwigzane z procesem przej-
mowania wladzy przez lojalnych wobec Zwiazku Sowieckiego komunistéw
(skupionych przede wszystkim wokot Polskiej Partii Robotniczej), niosly za
sobg potrzebe uksztaltowania wymiaru sprawiedliwosci w sposob zapewnia-
jacy realizacj¢ celow politycznych tej grupy. Jako rzeczone cele wskaza¢ mozna
m.in. wytworzenie modelu zaleznego sadownictwa — oraz innych grup zawo-
dowych — wobec nowej elity wladzy, co przejawiac si¢ miato w udziale w apa-
racie represji skierowanym przeciwko $rodowiskom wrogim wobec sowie-
tyzacji Polski (np. poprzez ,,odpowiednie” wyrokowanie) czy tez — mowiac
eufemistycznym jezykiem éwcezesnej propagandy — przeciwko §rodowiskom
wykazujacym ,,wrogie nastawienie wobec ustroju demokratycznego™.

Nie ulega watpliwosci, ze w optyce elit komunistycznych odpowiednie
uksztaltowanie systemu prawnego i1 wymiaru sprawiedliwosci byto kwestig
wazng. Glownym osrodkiem realizujacym polityke w tym zakresie bylo
Ministerstwo Sprawiedliwosci>. Nieprzypadkowo na jego czele w latach
1945-1956 — a wigc juz od czaséw Rzadu Tymczasowego — stal Henryk
SWithOWSkP, bedacy osobg powigzana ze srodowiskami komunistycznymi.

* Uniwersytet Warszawski, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych, e-mail: k.rokicki2@uw.edu.pl.
! Zob. L. Chajn, Trzec rok, DPP 1946, nr 7, s. 7.

2 Resort ten juz w pierwszych latach powojennej Polski (wéwczas jako Resort Sprawiedliwosci

PKWN) aktywnie realizowal polityke w zakresie ustawodawstwa, reorganizacji sadownictwa, proku-
ratury i studiéw prawniczych, a takze podejmowal akcje popularyzacji prawa — rzecz jasna zgodnie
z programem komunistow (,,wytrwale realizujac hasta programowe Manifestu lipcowego PICW.N.”).
Zob. H. Swiatkowski, Prace i zamierzenia Ministerstwa Sprawiedlimosci, DPP 1946, nr 1, s. 2—4.

3 Henryk Swiatkowski (1896—1970) — polski prawnik, specjalista w zakresie prawa wyznaniowego.
Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i po II wojnie
$wiatowe]j dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej. Byl jednym z bardziej znanych — obok np. Teo-
dora Duracza — adwokatéw broniacych przed sadem przedstawicieli srodowisk komunistycznych.
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Co wigcej, wérdd elity tego resortu znajdowali si¢ ludzie pelniacy niejako
kontrolna wobec ministra; dla przykladu za ,,szara eminencj¢” Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci uchodzit Leon Chajn’, wiceminister i sekretarz stanu
w latach 1944-1949, kt6ry — formalnie bedac cztonkiem wtadz Stronnictwa
Demokratycznego’® — realizowal polityczne polecenia wtadz PPR/PZPRC.

Jednymi z istotnych zadan stojacych przed resortem sprawiedliwo-
$ci byly realizacja polityki kadrowej nastawionej na uzupelnienie brakow
osobowych (zwigzanych ze $miercia lub emigracja znacznej czesci praw-
nikoéw) przy jednoczesnym zaangazowaniu w reorganizowany wymiar
sprawiedliwosci ludzi dyspozycyjnych wobec dyrektyw wiadzy komuni-
stycznej. Z tego wzgledu podejmowano dzialania majace na celu m.in.
ksztatcenie nowych, lojalnych kadr do pracy w zawodach prawniczych.
Dla przykladu na polu sadownictwa i prokuratury powolano system
tzw. szkot prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwosci (z — bodaj najbar-
dziej znang — Centralng Szkola Prawnicza im. Teodora Duracza w War-
szawie jako szkolg ,,wyzszego typu”)’, majacy by¢ droga nauczania prawa

Uczestnik powstania warszawskiego w szeregach Armii Ludowej. W latach 1944—1956 szef resortu
sprawiedliwosci, od 1947 r. zwigzany takze naukowo z Uniwersytetem Warszawskim. Czlonek Komi-
tetu Centralnego PZPR w okresie stalinowskim, w tym — do 1950 1. — cztonek Biura Politycznego KC.
Zob. np. M. Pietrzak, Henryk Swiqtkowski (1896—1970) [w:] Profesorowie Wydzialn Prawa i Administraci
Uniwersytetu Warszawstkiego, red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 201-202.

4

Leon Chajn (1910-1983) — polski polityk komunistyczny. W okresie I Rzeczypospolitej dziatacz
Komunistycznej Partii Polski, po wybuchu II wojny §wiatowej przebywajacy w Zwiazku Sowieckim.
Tam zaangazowal si¢ m.in. w dzialalno$¢ w Zwiazku Patriotéw Polskich, p6zniej oficerem politycz-
nym w armii gen. Berlinga. Od 1944 r. w Polsce, w latach 1944-1949 pracowal jako wiceminister
i p6zniej podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wieloletni cztonek wiadz Stronnictwa
Demokratycznego (m.in. sekretarz generalny Centralnego Komitetu SD w latach 1945-1961), czto-
nek Rady Paristwa w latach 1957-1965. Zob. A. Korzeniewska-Lasota, M. Lasota, eona Chajna poglady
na wymiar sprawiedlivosci MH-1 2016, z. 2, s. 317-320; M. Zaborski, Wymiar sprawiedlimosci [w:] Dzieje
Lubelszezyzny 1944—1956. Aspekty polityezne, red. T. Osifski, M. Mazur, Lublin 2016, s. 250-251.

5

Tj. jednej z legalnych partii politycznych wchodzacych w pierwszych latach powojennej Polski
w skiad tzw. Bloku Demokratycznego skupiajacego partie zalezne wobec PPR, teoretycznie skupia-
jacej gtownie $rodowiska inteligencii i rzemieslnikéw. W latach 1949—1989 SD bylo jedna z trzech
legalnie dziatajacych w Polsce partii politycznych i de facto partia satelicka PZPR.

¢ Por. M. Latyriski, Nie pasé na kolana. Szkice o polskiej polityce lat powojennych, Wroctaw 2002, s. 116-117.

" Wiecej na ten temat zobacz np. A. Pasek, Szkoly prawnicze jako pryyklad ,,demokratyzagi” wymiarn spra-
wiedliwosci w poczatkach Polski Ludowe;, AUWr 2017, nr 3799, s. 247-262; M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow
nowego typu” w Polsce Ludowey, ,,Palestra” 1998, nr 1-2, 3—4, 5-6, 7-8.
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alternatywna wobec uniwersytetéw®, w ktorej duzy nacisk kladziono na
przedmioty ideologiczne. W ramach tego systemu ksztalcono praktykow,
ktoérzy — o ile mieli poparcie organizacii politycznych (przede wszystkim
PPR/PZPR) — nie musieli mie¢ nawet ukoficzonej szkotly sredniej’.
Problemy kadrowe dotyczyly réowniez adwokatury. Wedlug danych
zawartych w opublikowanym w 1947 r. Sprawozdanin w przedmiocie strat
7 s3kod wojennych Polski w latach 1939—1945, $mier¢ poniosto ok. 4500 adwo-
katow'”

5

co — wedlug réznych szacunkoéw, (w tym tych wewnetrznych,
opracowanych przez resort sprawiedliwosci)!' — stanowito ponad potowe
przedwojennej palestry'?. Do tego nalezy doda¢ réwniez §mier¢ znacznej
wigkszosci aplikantéw adwokackich, ktora szacowano na ok. 90 % liczby
przedwojennej”. Specyfika zawodu adwokata, tj. profesji szczegilnego
zaufania spolecznego, wymagala ustosunkowania si¢ wladzy do dziatan
1 postaw przedstawicieli polskiej palestry w okresie I wojny $wiatowe;.
Z tego wzgledu wszyscy adwokaci zostali w okresie powojennym poddani
weryfikacji. W latach 1945-1954 przeprowadzono dwie duze akcje wery-
fikacyjne: pierwsza z nich miata miejsce w latach 1945-1950, druga zas
w latach 1950-1954.

Nalezy tu podkresli¢, ze w historiografii zdecydowanie przeciwsta-
wia si¢ pierwsza weryfikacje drugiej, poddajac t¢ pierwsza tagodniejsze;

8 Co wynikato m.in. z ograniczonego zaufania do prawnikéw-naukowcow uniwetsyteckich ze strony
komunistéw. Zob. K.\W. Rokicki, Centralna/Wygsza S3kota Prawnicza im. Teodora Duracza w Warsgawie
Jjako alternatywa dla nniwersyteckiego ksztatcenia prawnikdw. Priba oceny [w:| Studia 3 historii najnowszej Polski,
t. 4, red. R. Fatka, Warszawa 2022, s. 140-159.

? A. Pasek, Szkoy. .., s. 255-256.

Y Sprawozdanie w przedmiocie strat i skdd wojennych Polski w latach 1939—1945, Warszawa 1947, s. 36.
[tabela pt. Straty inteligencji polskief (dane fragmentaryczne) — K.W.R.].

" Cigzko jest jednoznacznie przesadzi¢ o wiarygodnosci tych ostatnich zrddel, ale z pewnos$cia
przedstawiajq one skale problemu uznana przez wladze resortu, co miato przetozenie na uzupelnianie

brakéw kadrowych.

12 Szacunki przeprowadzone przez M. Zaborskiego zawieraja informacj¢ o $mietci 56 % przedwo-
jennych adwokatéw. Dane wewnetrzne Ministerstwa Sprawiedliwosci w notatce podsumowujacej za-
gadnienia adwokatury z 1954 r. wskazuja odpowiednio 58 %. Por. Archiwum Akt Nowych (dalej:
ANN), Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Warszawie (dalej: MS), 5.4/5847, Notatka pt. Rozwdj adwoka-
tury w latach 1945—1954, 1954, k. 1.; M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejow Adwokatury Polskiej, ,,Palestra”
2003, nr 11-12, s. 66.

13 Zob. M. Zabotski, Zarys ustroju. .., s. 66.
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ocenie'. Ocena ta — pomijajac zdecydowanie odmienne okolicznosci
polityczne (tj. porownujac okres, w ktérym partia komunistyczna jesz-
cze nie objela pelni wladzy w Polsce z okresem jednoznacznie stalinow-
skim) — wynika przede wszystkim z samej materii weryfikacji: w ramach
pierwszej akcji badano ,,nienaganne zachowanie weryfikowanego pod
katem obywatelskim, spolecznym i zawodowym” (,,zwlaszcza w okresie
okupacji niemieckiej”)", za§ od 1950 r. badano czy ,,weryfikowany jest
godny wykonywania zawodu adwokata w Polsce Ludowej”'. Tak ujete
kryteria $wiadcza niewatpliwie o znacznie bardziej politycznym charak-
terze drugiej weryfikacji, stuzacej mozliwie calkowitemu wyeliminowaniu
z palestry ludzi, ktérzy nie budzili zaufania komunistow.

Co wigcej, sama organizacja 1 przebieg akcji weryfikacyjnej z lat 1945—
1950 $wiadczyly o jej mniej restrykcyjnym charakterze. I tak np. w sktad
komisji weryfikacyjnych pierwszej instancji (przy izbach adwokackich)
wchodzily 3 osoby delegowane przez rézne osrodki: Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, miejscows rad¢ adwokacka oraz miejscowy sad apelacyjny'’,
co dawalo pewna swobod¢ w zakresie uksztaltowania ich skladu (nie-
rzadko trafiali tam ludzie majacy niekwestionowany autorytet w §rodo-
wisku)'®. Ponadto wtasciwe rady adwokackie mogly niekiedy decydowaé
o postawieniu adwokata przed komisjq weryfikacyjna, z czego zresztg
korzystaly'”. Komisje weryfikacyjne z tego okresu byly stosunkowo

" Por. K. Wojcicki, Jubilensz 80-lecia Izby Adwokackie) w Katowicach: 3arys historii adwokatury I3by Katowic-
kiej, ,,Palestra” 2004, nr 5-6, s. 256; F. Sadurski, Adwokatura polska  latach 1944—1988, ,,Palestra” 1988,
nr 11-12, s. 89.

15 Zob. art. 8 ust. 1 dekretu z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146).

¢ Zob. art. 113 ustawy z dnia 27 czerwea 1950 t. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1950 t. Nr 30,
poz. 275).

7" M. Zaborski, Pierwsza weryfikacja adwokatdw w Polsce Ludowe (1945-1950), ,,Palestra” 2015, nr 11-12,
s. 200.

18 Dla przykladu rzecznikiem dyscyplinarnym w procesach wetyfikacyjnych w Warszawie byl na po-
czatku Witold Bayer (1906-1992) — przedwojenny adwokat, dzialacz srodowisk narodowych i pod-
ziemnych struktur adwokatury w czasie II wojny $wiatowej, ktéry w latach 1947-1949 byl wigziony
za swoja dzialalno$¢ polityczna. Zob. WJ. Muszynski, M. Zaborski, Bayer Witold Edgar (1906—1992)
[w:] Stownik biograficzny adwokatow polskich, t. 111, z. 1, Warszawa 2018, s. 16-20.

¥ Dla przyktadu Rada Adwokacka w Toruniu zrobita to w sierpniu 1946 r., badajac sprawe ad-
wokatéw dopuszczonych do zastepowania stron przed sadami niemieckimi. Decyzja ta sprzeciwiala
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tagodne i liczba oséb zweryfikowanych jako ,,niegodne” w pierwszej

0. Doda¢ nalezy, ze fundamentalnym elementem

weryfikacji nie byla duza
postepowania weryfikacyjnego z lat 1945-1950 byla rozprawa, co dawato
wetyfikowanemu mozliwos¢ obrony*'. Dla odmiany po 1950 r. weryfika-
cja byla oparta gtéwnie na tajnym post¢powaniu dowodowym. Wskazane
wyzej elementy, cho¢ nie powinny przesadza¢ o zbyt pozytywnej ocenie
pierwszej akcji weryfikacyjnej (gdyz np. w sktad komisji weryfikacyjnych
wchodzili takze ludzie dyspozycyjni wobec wladzy komunistycznej, nie-
przypadkowo wybierani przez ministra), czynig ja zasadniczo odmienng
od tej z lat 1950-1954.

Druga weryfikacja palestry byta juz przedmiotem cze$ciowego zain-
teresowania ze strony naukowcéw badajacych dzieje tej grupy zawo-
dowej, jednakze watek tej akcji — bedacej niewatpliwie istotna czescig
w procesie stalinizacji szeroko pojetego $rodowiska prawniczego — byl
na ogol poruszany jako jeden z wielu i nie byl przedmiotem osobnych,
szerszych badan naukowych™. Byloby wskazane, by w przysztosci uka-
zal si¢ tekst bardziej kompleksowy, poswigcony szczegétom zwiazanym
z przebiegiem akcji weryfikacyjnej; akcji bedacej masowym procesem

si¢ poleceniom sformutowanym przez Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej, by przed
komisjami weryfikacyjnymi stawia¢ wszystkich adwokatéw majacych takie uprawnienia. Zob. J. Kutta,
Historia izby adwokackiej w Bydgoszezy 1945-2010, Bydgoszcz 2012, s. 36.

% Zob. np. M. Czapska, B. Szabat, . Zi¢ba, Adwokatura swietokrzyska. Zarys dziejow od poczatkn XIX wie-
ku, Kielce 2013, s. 81. Z kolei wedlug szacunkéw M. Zaborskiego, najprawdopodobniej zweryfiko-
wano negatywnie najwyzej okoto stu adwokatéw (co byto niewielkim procentem przy ogdlnej liczbie
weryfikowanych szacowanej na co najmniej 500, a mozliwe, Zze wigcej niz 1000 oséb). Zob. M. Zabor-
ski, Pierwsza.. ., s. 214-215.

2! Zob. Dekret z dnia 24 maja 1945 t. o tymczasowych przepisach uzupelniajacych prawo o ustroju

adwokatury (Dz.U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146), art. 8 ust. 1.

# Jako wyjatkowe mozna tu wskaza¢ dwa artykuty dotyczace bezposrednio II weryfikacji Zob. M. Mi-
kotajczyk, Akga weryfikacyjna adwokatow sgezeciriskich w latach 1951-1952 [w:] 60 lat Szezeciriskie 13by
Adwokackieg 1951-2011, red. M. Mikolajczyk, J. Piosicki, Szczecin 2011, s. 42-52; A.Z. Jurkiewicz,
Weryfikaga adwokatow 13by Lubelskief w latach 1951—1953 [w:] 90-lecie 13by Adwokackiej w Lublinie, red.
P. Sendecki, Lublin 2009, s. 290-296. Inne teksty, w ktérych wspomniano o tym procesie to m.in.:
A. Redzik, T. Kotliaiski, Historia adwokatury, wyd. 4, Warszawa 2016; J. Kutta, Historia. .., s. 77-81;
D. Szpoper, J. Swiatek, Dzieje adwokatury gdariskie, Gdansk 2005, s. 58-59; A. Tomaszek, Od recznego
sterowania do reglamentowanej demokragji. Ksztattowanie si¢ samorzadu adwokatury Polski Ludowej (1945—1963)
[w:] tenze, O dawnej i niedawnej adwokaturze, Warszawa 2025, s. 157-158; M. Zaborski, Ustrdj adwokatury
polskiej 1 latach 1918—=2018 w perspektywie historyezno-prawnej, ,,Palestra” 2018, nr 11, s. 122-123.
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historycznym, obejmujacym 3097 0s6b, a wigc znaczng wigkszos¢ owceze-
snego $rodowiska adwokatow?.

Celem niniejszego tekstu jest przyjrzenie si¢ drugiej weryfikacji z per-
spektywy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — organu sprawujacego nad nig
nadzor. Podstawe artykulu stanowi kwerenda przeprowadzona wsrod
dokumentow stanowiacych cze$¢ obszernego zespolu ,,Ministerstwo
Sprawiedliwosci w Warszawie” (obejmujacego lata 1944-2001), znajduja-
cego si¢ w Archiwum Akt Nowych. Analizowane zrédla stanowia zréz-
nicowany material wewnetrzny wytworzony w resorcie sprawiedliwosci
w okresie trwania drugiej weryfikacji, sposréd ktorego szczegolne zna-
czenie maja dokumenty dotyczace prac Wydziatu ds. Adwokatury (jed-
nostki organizacyjnej nadzorujacej i koordynujacej prace weryfikacyjna),
protokoly z posiedzen Kolegium Ministerstwa (podczas ktorych dysku-
towano o sytuacji w adwokaturze) oraz notatki przekazywane do sekreta-
riatu ministra 1 wiceministrow.

Przeglad powyzszych zrédel ukaza¢ moze istotna perspektywe dla zro-
zumienia genezy weryfikacji, jej przebiegu oraz oceny skutkow. U podstaw
moze tez da¢ odpowiedzZ na pytanie, czy akcja weryfikacyjna byla — zdaniem
inicjatoréw i szerzej, wladzy komunistycznej — przedsiewzigciem zakon-
czonym sukcesem. Wewnetrzny charakter zrédel resortowych, mimo —
charakterystycznej dla epoki — wszechobecnej nowomowy komunistycznej,
czyni je zasadniczo wiarygodnymi na potrzeby rekonstrukcji tego obrazu.

2. ,Ustawa kagancowa” - podstawa drugiej weryfikacji

Podstawa prawna organizacji akcji weryfikacyjnej z lat 1950-1954
byla ustawa z dnia 27 czerwca 1950 t. o ustroju adwokatury. Akt ten
zostal uchwalony jednoglosénie na 81. posiedzeniu zdominowanego przez
komunistow Sejmu Ustawodawczego. Doslowna analiza wypowiedzi
postow bioracych udzial w dyskusji — ze sprawozdawca, Wtadystawem
Kiernikiem®, na czele — sugeruje, ze projekt ustawy bedacy przedmiotem

» AAN, MS, 1.1/21, Notatka w sprawie adwokatury, 20.06.1953, k. 2.
# Dz.U. 21959 r. Nt 8, poz. 41 ze zm.

» Wiadystaw Kiernik (1879-1971) — polski polityk i prawnik. Absolwent studiéw prawniczych na
Uniwersytecie Jagiellonskim (w 1903 1. zostal doktorem praw). Przed I wojna $wiatowa oraz w okresie
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obrad mial by¢ przelomem w historii polskiej palestry; ta ostatnia po raz
pierwszy miala stuzy¢ ,Judowi pracujacemu”, a nie wewnetrznym inte-
resom swojego §rodowiska. Cala argumentacja na rzecz przyjecia nowej
ustawy w ksztalcie przewidzianym przez rzad oparta byla na negatywnym
obrazie przedwojennej adwokatury, przedstawianej jako zepsuta moralnie,
skorumpowana grupa zawodowa, catkowicie stuzalcza wobec sanacji*.

Tak negatywny obraz polskiej palestry byl kreowany przez wla-
dze jeszcze na kilka lat przed wejSciem w zycie — w sierpniu 1950 r. —
ustawy o ustroju adwokatury, czego przyktadem byly teksty publikowane
w ,,Demokratycznym Przegladzie Prawniczym” w latach 1947-1948.
Powolywano si¢ w nich na potrzebe moralnej odnowy tej grupy zawo-
dowej, cho¢ wowczas jeszcze nie wspominano nic o potrzebie kolejne;j
weryfikacji®* (wydaje si¢ zatem, ze pomyst na przeprowadzenie tej akcji
pojawil si¢ dopiero pozniej, juz w okresie prac nad nowsa ustawa i w schyl-
kowym okresie trwania pierwszej akcji weryfikacyjnej).

Sam postulat weryfikacji sSrodowiska adwokackiego wpasowywal si¢
w te narracje. W trakcie wspomnianej dyskusji sejmowej rysowano obraz
weryfikacji jako ,,koniecznego i krytycznego probierza posiadania przez

miedzywojennym prowadzil dzialalno$¢ adwokacka. Od poczatku XX w. zaangazowal si¢ w dzia-
talnos¢ polskiego ruchu ludowego — byl wspéltpracownikiem Wincentego Witosa oraz dwukrotnie
(w 1923 1. oraz w latach 1925-1926) ministrem z ramienia PSL ,,Piast”. Po zamachu majowym nalezat
do krytykéw sanacji. Sadzony w procesie brzeskim, udat si¢ na emigracje do Czechostowacji. W trak-
cie II wojny $wiatowej dziatal w ludowych strukturach konspiracyjnych. Po zakofniczeniu II wojny
$wiatowe]j byl czotowym dzialaczem PSL, a takze ministrem administracji publicznej w Tymczaso-
wym Rzadzie Jednosci Narodowej. Skonfliktowany ze Stanistawem Mikolajczykiem, byl zwolenni-
kiem wspétpracy PSL z komunistami. W latach 1947-1952 posel na Sejm Ustawodawczy. Zob. R. Li-
twinski, Wadystaw Kiernik (1879—1971) |w:| Premiersy i ministrowie Rzecgypospolite) Polskiey 1918—1939,
red. Z. Girzyniski, J. Klaczkow, W. Piasek, Warszawa 2023, s. 314-316.

% Zob. Sprawozdanie stenograficzne 3 81. posiedzenia Sejmu Ustawodawezego 3 dnia 27 czerwea 1950 r., Wat-
szawa 1950, s. 46—69.

7 Pelna nazwa: ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy: Centralne Czasopismo Prawnicze Poswigcone

Praktyce i Wykladni Prawa oraz Stuzbie Wymiaru Sprawiedliwosci” — czasopismo wydawane w latach
1945-1950 naktadem Ministerstwa Sprawiedliwosci, bedace jednym z gtéwnych prawniczych czaso-
pism branzowych w pierwszych latach powojennej Polski.

% Zob. S. Siedlecki, Glos sqdownika w sprawie ustroju adwokatury, DPP 1947, nr 4, s. 29-30; L. Chajn,
O wiasciwe rozeznanie. Na marginesie trzeciej rocznicy manifestn PK.W.N., DPP 1947, nr 7, s. 5; J.W. Sliwow-
ski, O prawdziwe oblicze adwokatury, DPP 1947, nr 6, s. 36—40; T. Jackowski, O reforme adwokatury, DPP
1948, nr 2, s. 27-34; A. Rypinski, Palgca koniecinosé, DPP 1948, nr 6, s. 32—-35.
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adwokatow spolecznej i moralnej kwalifikacji do wykonywania zawodu
w Polsce Ludowej”. Uzasadnieniem tej koniecznos$ci mialy by¢ z kolei,
podkreslane kilkakrotnie w trakcie tego posiedzenia, przedwojenne
doswiadczenia np. chlopow, ktérzy ,,czesto daremnie szukali obrony
sprawiedliwosci”, a ktorzy — w zwiazku z rzekomym egoizmem adwoka-
tow — ,,znajdowali ruing swojego i tak nedznego bytu””.

Wizja reformy i ,,demokratyzacji” adwokatury zaprezentowana
w dyskusji nad ustawa z 1950 r. miala charakter jednoznacznie propa-
gandowy 1 nie odzwierciedlala faktycznej sytuacji, w ktorej znalazta si¢
adwokatura. W rzeczywisto$ci bowiem ustawa ta w znaczacym stopniu
zmieniata charakter palestry, likwidujac de facto samorzadnos¢ tej grupy
zawodowej 1 przeksztalcajac ja z — jak to bylo przed wojna — wolne;j
grupy zawodowej w element upanstwowionego systemu sprawiedliwosci.
Jako przyklady przepisow szczegolnie dotkliwych dla adwokatéw mozna
wskaza¢ te ksztaltujace daleko idace uprawnienia nadzorcze ministra
sprawiedliwosci nad adwokatura®, praktyczne zniesienie wielu swobdd
zwigzanych z prowadzeniem praktyki przez pojedynczych adwokatow™,
oraz — wreszcie — same przepisy o weryfikacji wywierajace w sposéb natu-
ralny dodatkowa presj¢ na duza cze¢$é srodowiska. Nie przez przypadek

w histotiografii ustawa z 1950 t. bywa nazywana ,,ustawg kagaficowa’ .

¥ Zob. Sprawozdante. . ., s. 46—69.

¥ Np. uprawnienie ministra do uchylenia uchwaty organu adwokatury lub rozwiazanie samego orga-
nu w razie naruszenia prawa lub ,,zagrazania interesowi publicznemu”, zarzadzenia liczby adwokatéw
i aplikantéw adwokackich w danej izbie, rozmieszczenia terenowego adwokatow, wyrazenia sprzeci-
wu wobec wpisu na liste adwokatdw, ustalenia przepiséw dotyczacych wynagrodzenia czy powolania
wszystkich cztonkéw komisji weryfikacyjnych. Zob. Dz.U. z 1950 1. Nr 30, poz. 275, art. 6,7, 8 ust. 1,
10, 48, 112.

' Np. ograniczono prawo do odmowy pomocy prawnej ,,tylko z waznych powoddéw”, zniesiono
mozliwo$¢ umownego negocjowania wynagrodzenia (wprowadzajac sztywne wynagrodzenie w opat-
ciu o rozporzadzenie ministra), a ponadto adwokaci nie mogli odméwi¢ powolania przez ministra na
stanowisko w organie adwokatury. Co szczeg6lnie istotne, ustawa wprowadzala instytucje zespoléw
adwokackich (wzorowana na rozwiazaniach sowieckich), ktérych cztonkowie mieli — zgodnie z litera
ustawy — kontrolowa¢ si¢ nawzajem i podnosi¢ swoj poziom ideologiczny i zawodowy. Zespoty adwo-
kackie byly srodkiem do catkowitego upafstwowienia adwokatury i cho¢ ustawa z 1950 r. zakladala
dobrowolno$¢ zrzeszania si¢ w zespolach, to jednak w praktyce zespoly byly zakladane administra-
cyjnie. Zob. tamze, art. 8 ust. 1, 52, 57, 71-73; A. Tomaszek, Od recznego. .., s. 153.

2 Pot. A. Tomaszek, Od recznego. .., s. 146-154; M. Zabotski, Ustrg. .., s. 121-124; Z.. Krzeminski,
Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2005, s. 226—228.
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Wedle ustawy, zadaniami adwokatury mialy by¢ przede wszystkim
,,wspoldzialanie z sadami i innymi wladzami w ochronie porzadku praw-
nego Polski Ludowej”, oraz ,,udzielanie pomocy prawnej zgodnie z prawem
i interesem mas pracujacych”. Takie zarysowanie zadad stawianych przed
przedstawicielami palestry bylo charakterystyczne dla aktow prawnych epoki
stalinowskiej, gdzie w przepisach poczatkowych podkredlano szczegdlna
potrzebe ochrony ustroju komunistycznego™. Uzycie tej definicji stano-
wito oficjalny punkt odniesienia do pozycji adwokatury w ramach systemu
prawnego panstwa, kreujac stuzebng wobec niego rolg tej grupy zawodowe;.
Podkresli¢ nalezy, ze nie byla to wylacznie praktyka polska i tak jak wiele
sowieckich aktéw prawnych zawierato takie tezy™, tak w sferze adwokatury
podobny przepis znalazt si¢ juz w 1948 r. w ustawie czechostowackiej™.

Jak juz zostalo ustalone, adwokat powinien byl by¢ ,,godnym” spra-
wowania swojego zawodu w taki sposob, by ,,realizowal interesy Polski
Ludowej”. Wspomniana ,,godno$¢” byta nie tylko kluczowa (bo wynika-
jaca z ustawy) wartoscig dla postepowania weryfikacyjnego, ale stanowita
takze o istocie sprawowania zawodu w ogdle, co moglo mie¢ znaczenie
z perspektywy postepowania dyscyplinarnego badz mozliwosci uzyskania
wpisu na list¢ adwokatéw juz po zakonczeniu weryfikacji. Na liste adwo-
katow mogl by¢ wpisany tylko ten, kto w pierwszej kolejnosci ,,dawal
rekojmie wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zadaniami adwoka-

tury w Polsce Ludowej”, za$ jej brak byt podstaws do skreslenia z listy™.

¥ Dz.U. z 1950 r. Nt 30, poz. 275, art. 2.

* Zob. np. art. 1 projektu czesci ogélnej kodeksu karnego z 1950 t. [w:| Projekes kodeksu karnego Polski
Ludowey: cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 1951.

% Dla przykladu zob. art. 2 ustawy o ustroju sadéw ZSRS, republik zwiazkowych i autonomicznych
(ros. 3axon o cypoycrpoiictBe CCCP, COIO3HBIX M aBTOHOMHEBIX pecyOAnk oT 16 asrycra 1938 r.).

% Art. 1 czechostowackiej ustawy z dnia 22 grudnia 1948 . o adwokaturze (Zdikon ze dne 22. prosince
1948 0 advokacii [advokatni id], ¢. 322/1948) brzmial: ,,Adwokaci sa zobowiazani do dziatania na rzecz
utrzymania i wzmocnienia ludowo-demokratycznego porzadku prawnego oraz do pomocy organom
panistwa przy wykonywaniu prawa (cz. Advokdti jsou povinni prispivat k zachovivini a upevnéni lidové demo-
Fkratického pravniho rddun a napomdhat stitnim organsim pii provadéni afkont).

77 Warto dodad, ze to kryterium zostalo uznane przez ustawodawcg za wazne na tyle, by wyprzedzaé
w kolejnosci nie tylko ukoniczenie studidw, ale nawet nieskazitelno$¢ charakteru czy posiadanie oby-
watelstwa polskiego. Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275, art. 43 ust. 1.

¥ Tamze, art. 79 ust. 1 pkt 7.
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W tych przypadkach uzycie odmiennych terminéw ,,godnos¢” i ,,rekoj-
mia” nie powinno przyslania¢ czytelnikowi faktu, iz w rzeczywistosci
chodzilo o ten sam przymiot lojalnosci wobec wiadzy komunistyczne;.
Ocenny i ogdlnikowy charakter tych terminéw byl oczywistym zagroze-
niem dla samodzielno$ci adwokata (ktéry w kazdej chwili mogl zosta¢
uznany za ,,niegodnego”) i byl jednoczesnie zabiegiem celowym oraz
zrédlem probleméw przy przeprowadzeniu weryfikacji.

W $wietle ustawy o ustroju adwokatury z 1950 r., z mocy prawa mieli
podlegac jej wszyscy adwokaci, ktorzy w momencie jej wejscia w zycie
byli wpisani na liste adwokatow. W rzeczywisto$ci nie objela ona wszyst-
kich a ,,jedynie” 3097 z 3987 os6b widniejacych na liscie w dniu 27 lipca
1950 +.”, poniewaz wylaczeni z niej zostali — decyzja ministra sprawie-
dliwosci i przezed powolani* — cztonkowie naczelnej i wojewodzkich
rad adwokackich, komisji dyscyplinarnych oraz komisji weryfikacyjnych.
Postepowanie weryfikacyjne miato charakter dwuinstancyjny: w pierw-
szej kolejnosci toczylo si¢ przed wojewddzkimi komisjami weryfikacyj-
nymi utworzonymi przy kazdej izbie adwokackiej, zas§ odwolanie od ich
decyzji kierowano do Wyzszej Komisji Weryfikacyjnej (dalej: WKW),
ktéra zostata utworzona przy Ministerstwie Sprawiedliwosci*'. Odwola-
nie od decyzji komisji wojewodzkich przystugiwalo zaréwno weryfiko-
wanemu, jak réwniez prokuratorowi sadu apelacyjnego (przy czym ten
ostatni mogl wnies¢ odwolanie zarowno na korzysé, jak i na niekorzysc
weryfikowanego)*:. Warto podkreslié, ze cztonkowie wszystkich komisji
byli powolywani przez ministra sprawiedliwosci®.

Tryb pracy komisji weryfikacyjnych zostal okreslony bardzo ogdl-
nikowo na poziomie ustawy — komisje mialy, stosujac odpowiednio

¥ AAN, MS, 1.1/21, Notatka w sprawie przebiegu i wynikéw weryfikacji adwokatury, 11 pot. 1953 .,
k. 11.

40 Zob. np. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 1951 r. w sprawic utrzymania
w mocy wpisu na liste adwokatéw powolanych na stanowiska Wyzszej Komisji Weryf. Przy Min. Spra-
wiedliwosci i Wojewddzkich Komisji Weryf. przy Izbach Adwokackich [w:] Historia nstroju Adwokatury
Polskiej w Zrodtach, red. T.J. Kotliiski, A. Redzik, M. Zaborski, Warszawa 2013, s. 377.

' Dz.U. 2 1950 r. Nt 30, poz. 275, art. 111 ust. 1 oraz art. 114 ust. 1.
2 Tamze, art. 114 ust. 2.

$ Tamze, art. 112,
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przepisy o postgpowaniu administracyjnym, z urzedu przeprowadzac
dowody potrzebne do ustalenia okolicznosci bedacych podstawa wyda-
nia orzeczenia*, a takze byly zobowiazane do umozliwienia zlozenia
adwokatowi wyjasnien ustnie lub na piSmie przed podjeciem decyzji
o skresleniu z listy*. Takie ujecie problemu bylo odmienne od przepiséw
wprowadzajacych pierwszg akcje weryfikacyjna, gdzie postegpowanie byto
prowadzone w oparciu o przepisy postgpowania dyscyplinarnego*. Réz-
nica ta nie miala jednoczes$nie wigkszego znaczenia dla przebiegu pro-
cesu weryfikacyjnego, poniewaz wladze tamaly nawet te przepisy poste-
powania, ktére wynikaly wprost z ustawy ,,kagancowej”. Jako przykiad
mozna wskaza¢ tu wspomniany art. 113 ust. 3, dotyczacy umozliwienia
adwokatowi ztozenia zeznan — w praktyce dochodzilo do sytuacji, w kto-
rych postgpowanie weryfikacyjne toczylo si¢ zaocznie, bez wiedzy osoby
weryfikowanej o jego szczegolach 1 bez faktycznej mozliwosci obrony
z jej strony*’.

3. Nadzor ministerialny nad weryfikacja

W 1950 r. miala miejsce restrukturyzacja Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ktérej jednym z elementéw — najpewniej w zwigzku z plano-
wana zmiana ustroju adwokatury — bylo powolanie wspomnianego juz
Wydziatu do spraw Adwokatury w ramach Departamentu Kadr MS. Jed-
nostka ta do$¢ szybko, bo juz na poczatku sierpnia 1951 r., zostala ,,prze-
niesiona” do Gabinetu Ministra®, zas od marca 1952 r. funkcjonowata

#Tj. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 t. o postgpowaniu admini-
stracyjnem (Dz.U. z 1928 r. Nr 306, poz. 341).
# Dz.U. z 1950 t. Nr 30, poz. 275, art. 113 ust. 21 3.

% Tj. o art. 108-155 ustawy z dnia 4 maja 1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1938 t.
Nr 33 poz. 289). Zob. takze Dz.U. z 1945 1. Nr 25, poz. 146, art. 8 ust. 4.

Y7 Zob. M. Zaborski, Cuins regio eius palestra? Na drodzge do adwokatury paiistwa totalitarnego. Premiany

ustrojowe adwokatury polskiej 1 latach 1944—1963 [w:) Cuius regio eius religio? Publikagja po Zjegdzie Historykdw
Pasistwa i Prawa. Lublin, wrzesiert 2006 r., red. G. Go6rski, L. Cwikta, M. Lipska, Lublin 2008, s. 438.

# Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 sierpnia 1950 1. nr 30/50. Zob. AAN,
Najwyzsza Izba Kontroli w Warszawie (dalej: NIK), 3.3/221, Protokét z kontroli przeprowadzonej
przez starszego inspektora NIK, Jézefa Potockiego, w Wydziale ds. Adwokatury Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w dniach 24-28 1 30-31 lipca 1951 1., 31.07.1951 1., k. 6.
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jako Samodzielny Wydzial Adwokatury (do 1957 r., kiedy zostala catko-
wicie rozwiazana)*. Celem tej struktury byla realizacja zadan i uprawnien
Ministra Sprawiedliwos$ci w stosunku do adwokatury, tj. m.in. nadzé6r nad
organami samorzadu 1 zespolami adwokackimi, koordynacja organizacji
szkolen zawodowo-ideologicznych czy rozpatrywanie skarg i zazalen.
Pracownicy Wydzialu prowadzili rowniez zestawienia statystyczne i ana-
lizowali sprawozdania z realizacji planéw okresowych w poszczegolnych
jednostkach organizacyjnych palestry”. W celu realizacji zadad Wydziatu
prowadzono takze korespondencje dotyczaca projektowanych zmian
w polskim ustawodawstwie (nie tylko z organami samorzadu adwo-
kackiego, ale takze z Panstwowa Komisjg Planowania Gospodarczego
czy organami partii komunistycznej)’'. Poza powyzszymi Samodzielny
Wydzial Adwokatury (dalej: SWA) byt jednostka, przez ktora przechodzila
duza cz¢$¢ spraw kadrowych dotyczacych adwokatéw (dla przyktadu jed-
nym z pierwszych zadan Wydziatu, juz niedtugo po jego powstaniu, bylo
zebranie ankiet personalnych wszystkich adwokatéw w kraju)*?. Struktura
ta sprawowala rowniez nadzor nad przebiegiem akcji weryfikacyjnej oraz
obslugiwatla kancelaryjnie prace Wyzszej Komisji Weryfikacyjnej.

Nie byta to duza jednostka organizacyjna. Przez caly okres drugiej
weryfikacji pracowato tam niespetna 10 os6b®. Co wigcej, wedtug pro-
tokotu kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w lipcu
1951 r., w Wydziale ds. Adwokatury — ponad rok po jego powstaniu —
nie dokonano formalnego podzialu obowiazkéw miedzy pracownikami,

¥ Kronika, ,,Palestra” 1957, nr 3, s. 131.

3 Zob. AAN, MS, 8.1/6745, Podziat czynnosci w Samodzielnym Wydziale Adwokatury, 24.02.1953 1.,
k. 2.

1 Taka korespondencje prowadzono, przykladowo, w sprawic uregulowania sytuacji zawodowej
radcy prawnego w 1953 1. Por. tamze, 1.6/263, Tezy Rady Adwokackiej w Lublinie, 29.05.1953 r.,
k. 12-17; tamze, Z. Rzepka, Sprawa organizacji pomocy prawnej jednostek gospodarki uspotecznionef (Notatka
z konferencji KC PZPR z 3.06.1953 r.), k. 18-20.

2 AAN, MS, 5.4/5839, Notatka dot. dziatalnosci Samodzielnego Wydzialu Adwokatury w latach
1950-1953, k. 1.

3 Por. AAN, NIK, 3.3/221, Protokél z kontroli przeprowadzonej przez starszego inspektora NIK,
Jézefa Potockiego, w Wydziale ds. Adwokatury Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniach 24-28 i 30—
31 lipca 1951 1., 31.07.1951 r., k. 6-7.; tamze, MS, 5.4/5839, Notatka dot. dziatalno$ci Samodzielnego
Wydziatu Adwokatury w latach 1950-1953, k. 3.
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ktérych, co warto podkresli¢, bylo wéwcezas raptem siedmiu. Uczyniono
to dopiero w trakcie kontroli**. Ze sprawozdania z dziatalnosci Samodziel-
nego Wydzialu Adwokatury za okres czerwiec 1952 r. — wrzesien 1953 r.
wynika, ze w latach 1950—1952 mialy miejsce regularne zmiany w zespole
pracownikéw Wydziatu, co z pewnoscia utrudniato organizacje pracy™.
Naczelnikami Wydzialu w latach 1950-1954 byli kolejno: Marian
Lasota (19501951 — p.o. s¢dziego Sadu Wojewddzkiego dla m.st. War-
szawy), Janusz Gumkowski (1951-1952 — sekretarz generalny Glow-
nej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce, pdzniejszy prezes
WKW), Tadeusz Kasprzyk (1952—1953 — radca zatrudniony w resorcie od
1946 t.) oraz Ilia Rubinow™ (od 1953 1. — od 1950 1. prezes SW dla m.st.
Warszawy). Sprawowane przez wymienionych naczelnikow funkcje w apa-
racie pafnstwowym i wymiarze sprawiedliwosci dobitnie pokazuja, ze nie byli
to ludzie z przypadku. W szczegdlnosci ,,zastuzonym” dla tzw. ,,Judowego”
wymiaru sprawiedliwosci byt naczelnik Rubinow, ktory w latach 1950-1953
kierowatl tzw. sekcja tajna przy SW dla m.st. Warszawy, odpowiadajac m.in.
za wyroki §mierci w procesach politycznych®’. Naczelnik SWA petnit klu-
czowg rol¢ komunikacyjng dla tej jednostki, poniewaz prowadzit korespon-
dencje z innymi pionami resortu, a ponadto niejednokrotnie bral udzial
w pracach Kolegium Ministerstwa®. W zwigzku z tym obsada tego stano-

* AAN, NIK, 3.3/221, Wykaz faktycznego podziatu prac w Wydziale ds. Adwokatury, 26.07.1951 r.,
k. 3.

% Taka byla zreszta sugestia Gwezesnego naczelnika SWA, radcy Tadeusza Kasprzyka. Zob. tamze,

1.9/463, Sprawozdanie z pracy Samodzielnego Wydziatu Adwokatuty, najpézniej 5.08.1952 ., k. 10.

% Tlia Rubinow (1893 lub 1898-1976) — polski przedwojenny adwokat, absolwent studiéw prawni-
czych na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie. Po wojnie sedzia Sadu Okregowego w Gliwicach,
od 1950 1. prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy.
W tym czasie osobiscie kierowal pracami tzw. sekgji tajnej w tym sadzie. Por. W imig pryysztosii partii.
Procesy o tamanie tz. praworzadnosci sogalistyczne 1956—1957. Dokumenty, red. M. Zaborski, Warszawa
2019, s. 202-203; Rubinow 1lja [w:] Katalog kierownicych stanowisk partyjnych i pasistwowych PRL, https://
katalog bip.ipn.gov.pl/informacje/631222, 05.05.2024.

37 Za co zreszty zostal skazany dyscyplinarnie po 1956 ., cho¢ wytaczna reperkusia jego dziatalnosci
bylo przeniesienie w stan spoczynku (z utrzymaniem pelnej emerytury). Zob. D. Maksimiuk, Jeszeze
w sprawie sekgji tajnych w sqdownictie polskim w latach pieédziesiatych XX wiekn, MH-1 2012, t. X1, s. 410.

5 Jednakze jako osoba zapraszana przez ministra w zwiazku z omawianymi zagadnieniami adwoka-
tury. Zaden z naczelnikéw Wydzialu w latach 1950—1954 nie byt stalym czlonkiem Kolegium. Por. § 2
ust. 1 Uchwaly Rady Ministréw z dnia 3 lutego 1950 1. w sprawie powolania Kolegiow w naczelnych
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wiska powinna by¢ dla wladz dos¢ istotna, choc¢ z drugiej strony pracowali
tam ludzie faczacy prace w SWA z praca w innych miejscach (np. Janusz
Gumkowski w latach 1951-1952 réwnolegle stal na czele Gloéwnej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich)®.

Za obstuge kancelaryjng WKW w 1951 r. odpowiedzialna byta jedna
osoba — referendarz Maria Walerzak, ktora prowadzila takze ewidencje
adwokatéw i aplikantéw adwokackich®. Nie jest pewne czy odpowiada-
toby za nig wigcej 0s6b, gdyby w SWA nie bylo nieobsadzonych stanowisk
(jeszcze w 1953 r. odnotowywano wakaty)®', jednakze stan ten utrzymat
si¢ takze w 1952 1. (gdy w SWA pracowato juz 9 0s6b)** i w pewnym stop-
niu $wiadczy to o niewielkich mozliwosciach organizacyjnych Wydziatu.
Z kolei w 1953 r., jak si¢ wydaje, sprawami zwiazanymi z weryfikacjq
adwokatow zajmowaly si¢ juz trzy osoby (tj. pracownicy referatu kadr
w SWA)®, cho¢ wowezas akeja weryfikacyjna byta juz na finiszu (praco-
wala jeszcze wylacznie WKW), zas$ ,,weryfikacja” jako oddzielna katego-
ria spraw nie byla juz umieszczana wsréd zadan Wydzialu w zestawie-
niach i planach kwartalnych®.

Ogolny przeglad zrédetl dotyczacych dzialalnosci tej jednostki
w latach 1950-1954 r. pozwala stwierdzi¢, iz tylko cz¢Sciowo wypelniata
ona zadania jej zlecone. Cz¢$¢ z nich nie zostala zrealizowana ze wzgle-
dow logistycznych, tj. m.in. ze wzgledu na powolny przebieg komunika-
¢ji miedzy Wydziatem a nadzorowanymi organami adwokatury® czy ze

wladzach pasistwowych (M.P. 1950 nr 17 poz. 174); AAN, MS, 1.9/450, Regulamin Kolegium Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, 4.10.1950 r., k. 75-76.

¥ AAN, MS, 1.9/463, Sprawozdanie z pracy Samodzielnego Wydzialu Adwokatury, najpdzniej
5.08.1953 1., k. 10.

%0 AAN, NIK, 3.3/221, Wykaz faktycznego podziatu prac w Wydziale ds. Adwokatury, 26.07.1951 «.,
k. 3.

o Tamze, MS, 5.4/5839, Notatka dot. dziatalnosci Samodzielnego Wydziatu Adwokatury w latach
1950-1953, k. 3.

¢ Tamze, 8.1/6744, Samodzielny Wydzial Adwokatury. Wykaz pracownikéw z podzialem na czyn-
nosd, 22.05.1952 1., k. 2.

® Tamze, Szczegbélowy podzial czynnosci miedzy pracownikéw Samodzielnego Wydziatu Adwoka-
tury, 30.06.1953 1., k. 4-5.

¢ Pot. plany kwartalne za lata 1953-1954 [w:] tamze, 5.4/5840.

65

Tamze, Sprawozdanie z wykonania planu pracy w III kwartale 1953 roku, 8.10.1953 1., k. 30.
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wzgledu na opieszalosé ze strony decyzyjnych kadr w komitetach PZPR.
Wydaje si¢, ze duze znaczenie dla tego stanu miala z jednej strony nie-
wielka liczba pracownikéw Wydziatu®, a z drugiej strony staby poziom
organizacji pracy, widoczny np. jeszcze w 1954 r., kiedy to pojawialy si¢
skargi na pracg naczelnika Rubinowa, dotyczace m.in. przewleklego prze-
gladania dokumentéw i zalatwiania przezen spraw administracyjnych®.
Zwazywszy na to, ze byla to jednostka utworzona zasadniczo do celéw
koordynacyjnych i nadzorczych nad organami adwokatury w catym kraju,
jej dzialalno$¢ ciezko uznaé za sprawna (nieprzypadkowo zreszta poja-
wialy si¢ postulaty dotyczace przerzucenia czeséci zadan nadzorczych bez-
posrednio na samorzad adwokacki)®. Dobitnym przyktadem nieudolno-
$ci Wydzialu Adwokatury czy tez SWA byl przebieg drugiej weryfikacji

adwokatéw.

4. Przebieg akcji weryfikacyjnej w zrodtach ministerialnych

Jak zostalo wspomniane, przepisy ,,ustawy kagaficowej” tworzace
komisje weryfikacyjne weszly w zycie pod koniec sierpnia 1950 r. Komi-
sje te nie zostaly jednak powotlane od razu. Na przeszkodzie do ich
utworzenia stala bowiem reorganizacja samorzadu adwokackiego zwia-
zana z reforma ustroju sadownictwa (tj. powolanie rad adwokackich przy
sadach wojewoddzkich, ktore powstaly na miejsce sadéw apelacyjnych na
mocy ustawy z lipca 1950 1.)" i dopiero po powolaniu izb adwokackich
przy sadach wojewoddzkich rozpoczely si¢ prace nad typowaniem kandy-
datéw do orzekania w komisjach weryfikacyjnych, ktérzy z kolei musieli

6 Tamze, Sprawozdanie z wykonania planu pracy w I kwartale 1954 roku, 5.04.1954 t., s. 2.

7 M.in. ze wzgledu na niewystarczajaca liczbe instruktoréw Wydziat nie byl wstanie przeprowadzacé

wszystkich planowych wizytacji w organach adwokatury. Zob. tamze, Sprawozdanie z wykonania pla-
nu pracy Samodzielnego Wydziatu Adwokatury w I kwartale 1952 roku, 8.04.1952 r., k. 10.

% Tamze, 5.4/5842, Protok6t narady pracownikdéw Samodzielnego Wydziatu Adwokatury, 12.04.1954 1.,
k. 1-4.

% Zob. np. tamze, 1.9/463, Protokot z posiedzenia Kolegium MS z dnia 16 wrzesnia 1953 1. [uwaga
J. Gumkowskiego dotyczaca sprawozdania z prac SWA za okres od czerwcea 1952 r. — K.W. R/, k. 3.

0 Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 1950 1. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
z 1950 r. Nr 38, poz. 347).
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mie¢ ,,zatwierdzenie ze strony wlasciwych czynnikéw politycznych™”.
Mimo to do$¢ wezesnie rozpoczely si¢ prace nad przebiegiem procedury
weryfikacyjnej, o czym $wiadczy fakt, iz juz na poczatku pazdziernika
1950 r. zostaly opracowane ,,zasady ogolne weryfikacji adwokatow i apli-
kantow adwokackich”, nastepnie zatwierdzone przez strong partyjna.

Samo usciSlenie kryteriéw weryfikacji nalezy uzna¢ za posunie-
cie z perspektywy wladzy rozsadne, poniewaz — jak juz wspomniano —
ustawa operowala ogélnym terminem ,,godnosci wykonywania zawodu
adwokata w Polsce Ludowe;j”, co czynilo faktyczna interpretacijg tego tet-
minu problematyczna. W punkcie trzecim ,,zasad ogolnych” znalazla sie
informacja, zgodnie z ktéra za ,,niegodnych wykonywania zawodu adwo-
kata w Polsce Ludowej powinni by¢ uznani ci adwokaci (aplikanci adwo-
kaccy, obrofcy), ktorzy sa wrogo ustosunkowani do Polski Ludowe;j”.
Dalej podane zostaly przyklady owej ,,wrogosci”, dotyczace kolizji ich
dzialalnosci z ,,interesem Panistwa i mas pracujacych”, lekcewazenia zasad
etyki zawodowej, wspolpracy z okupantem hitlerowskim oraz dzialalno-
$ci zawodowej adwokata w okresie przedwojennym™. Szczegélnie intere-
sujaca jest ta ostatnia grupa, poniewaz laczyla ona ,,brak godnosci” z nie-
jasno okreslonymi powiazaniami z obozem sanacyjnym (czy tez, méwiac
jezykiem zrédla, dazeniem ,,do ugruntowania faszyzacji w zyciu panstwo-
wym”)”. Przedwojenna dziatalnosé osoby weryfikowanej zostata uznana
za kryterium na tyle kluczowe, ze czyny adwokata z okresu II wojny §wia-
towej 1 powojennego mialy mie¢ zasadniczo znaczenie drugorzedne (jako
ze komisja powinna bra¢ je pod uwage ,,w odpowiedniej mierze” i tylko
,»w szczegOlnych przypadkach zastugujacych na uwzglednienie”)™. Jak sig
okazalo, takie radykalne i ogélnikowe przedstawienie kryteriow weryfika-
¢ji miato duzy wplyw na jej przebieg,

T AAN, MS, 1.9/450, Protokot z posiedzenia Kolegium MS z dnia 9 pazdziernika 1950 ., k. 92.

™ Tamze, Zasady ogolne weryfikacji adwokatéw i aplikantéw adwokackich, X 1950 r., k. 107.

” Dokladnie brzmienie: ,,[Za niegodnych powinni by¢ uznani ci adwokaci, ktérzy] w szczegdlno-

Sci: (...) aktywnie dazyli w okresie poprzedzajacym kleske wrzesniowa do ugruntowania faszyzacji
w zyciu pafstwowym lub tez jako czlonkowie wladz zrzeszen adwokatury o charakterze reakcyjnym
przyczyniali si¢ do akcji tych zrzeszenl, majacej na celu wprowadzenie ideologii antydemokratycznej
w adwokaturze”. Zob. tamze.

™ Tamze.
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Nie mniej istotne byly zasady dotyczace przebiegu samego postepo-
wania. Postepowanie bylo oparte o kumulacje materialu dowodowego
1 byto ono tajne. Znamienna byta interpretacja tego, co jest dowodem.
Jak juz podkreslono, postepowanie powinno bylo si¢ toczy¢ na pod-
stawie przepisow o postegpowaniu administracyjnym. Zgodnie z ,,zasa-
dami”, jako §rodek dowodowy ,,sluzy wszystko, co moze si¢ przyczynic
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem’”’, co zostalo stowo
w stowo przeniesione z przedwojennego rozporzadzenia o postepowa-
niu administracyjnym™. W szczegdlnosci za srodki dowodowe uznano
minformacje urzedowe, pochodzace od Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 innych ministerstw, wladz 1 urzedéw oraz organdéw adwokatury, infor-
macje pochodzace od partii politycznych i organizacji spotecznych™.
Co za tym idzie, informacje pochodzace od partii politycznych (czyli,
w realiach stalinowskiej Polski, gléwnie proweniencji PZPR) zostaly
zasugerowane jako istotniejszy srodek dowodowy niz przestuchiwanie,
,,w miar¢ potrzeby”, swiadkéw. Nie ulega¢ powinno zatem watpliwosci,
ze przygotowanie ,,zasad” weryfikacji stuzylo zabezpieczeniu ,,popraw-
nego” przebiegu akcji weryfikacyjnej, majacej na celu — zgodnie ze sto-
wami ministra Swiatkowskiego — ,,0czyszczenie adwokatury z elementéw
wrogich i obcych””.

Akcja weryfikacyjna przewidziana byla pierwotnie na lata 1950—1951.
Zgodnie z opracowaniem stanowiagcym zalacznik do protokolu z posie-
dzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z pazdziernika 1950 r.,
wojewodzkie komisje weryfikacyjne miaty odby¢ podobna liczbe posie-
dzent w obu latach i zakonczy¢ swoje prace w roku 1951. Prace WKW
mialy réwniez zostac zakonczone do konca roku 1951, przy czym wigk-
sz0$¢ prac miala mie¢ miejsce w samym roku 1951 (co jest zrozumiale,
jako ze byla to komisja drugiej instancji)™®. Plan ten okazal si¢ nierealny
1 do konica 1950 r. komisje wojewddzkie nie rozpoczely pracy. Dopiero

> Por. tamze; Dz.U. 2z 1928 1. Nt 36, poz. 341, art. 49.

6 AAN, MS, 1.9/450, Zasady ogélne weryfikacji adwokatéw i aplikantéw adwokackich, X 1950 r.,
k. 107.
7 Tamze, Protokdt z posiedzenia Kolegium MS z dnia 9 pazdziernika 1950 ., k. 93.

78

Tamze, Sprawozdanie pt. Sprawy adwokatury, najpdzniej X 1950 r., k. 103.
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na poczatku roku 1951 powotano cztonkéw tych komisji (42 adwoka-
tow, 46 sedziodw 1 42 przedstawicieli wojewddzkich rad narodowych), zas
pod koniec lutego 1951 r. odbyla si¢ komisja przewodniczacych woje-
wodzkich komisji weryfikacyjnych, na ktérych uzgodniono szczegoly
dziatania komisji”. Kierownictwo resortu przewidywato, ze wszystkie
postepowania weryfikacyjne w pierwszej instancji zostang zakonczone do
okolo potowy roku, co rowniez okazalo si¢ zalozeniem nierealistycznym;
wszystkie komisje wojewodzkie zakonczyly prace do konca listopada
1951 1., z wyjatkiem komisji warszawskiej, ktoéra pracowala do stycznia
1952 1% co wydaje si¢ o tyle zrozumiale, ze byla to komisja rozpatru-
jaca najwiccej spraw (warszawska rada adwokacka zrzeszala pod koniec
1950 r. prawie 1100 os6b, a wigc ok. 27,5 % dwczesnej palestry)®'.

Cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze przeprowadzenie weryfikacji ponad
trzech tysigcy oséb w ciagu okolo dziesieciu miesiecy $wiadczylo
o duzej sprawnosci komisji weryfikacyjnych, rzeczywistos¢ byla nieco
inna. Wprawdzie weryfikacja nie byla tak surowa jak moglyby to sugero-
waé niektére glosy pojawiajace si¢ w dyskusji nad potrzeba ,,oczyszcze-
nia” polskiej palestry (gdyz w pierwszej instancji zapadto 749 orzeczen
skreslajacych z listy, a wigc ,,tylko” ok. 24 % wszystkich orzeczen)®,
jednak przebieg odwolan wykazal razace bledy w pracach komisji woje-
wodzkich, ktore — nawet z perspektywy ogdlnych, politycznych zalozen
weryfikacji — zakrawaly na patologic. W wielu przypadkach orzekano
na skromnym materiale dowodowym (na ogdl dostarczonym przez
miejscowy Komitet Wojewodzki PZPR lub organy samorzadu adwo-
kackiego), niekiedy nawet bez jego zostawienia w aktach sprawy. Czg¢sto
pisano wylacznie krotkie uzasadnienia odwolujace si¢ do przedwojen-
nej dziatalnosci adwokata, stojace w sprzecznosci z czescig materialow

" Tamze, 1.9/456, Protokd! z posiedzenia Kolegium MS z dnia 24 lutego 1951 r., k. 47.

8 Tamze, 1.6/240, Notatka dot. weryfikacji adwokatow, skierowana do wiceministra Henryka Cieslu-
ka, ok. czerwca 1953 ., k. 2.

81 Dla por6wnania druga najwicksza izba (krakowska) zrzeszata wéwczas 510 oséb, a w trzech wo-
jewodztwach: koszalinskim, zielonogdrskim i olsztynskim byto mniej niz 50 adwokatéw. Zob. tamze,
1.9/456, Protoké! z posiedzenia Kolegium MS z dnia 24 lutego 1951 t., k. 46.

8 Tamze, 1.6/240, Nicktore dane statystyczne, dotyczace weryfikacji adwokatéw, po 20.05.1953 r.,
k. 9.
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dowodowych lub zawierajace ogdlne wyrazenia ocenne w rodzaju
,Hiiskiego poziomu etycznego weryfikowanego” lub ,,wroga ustroju”®.
Co wigcej, niektore z uzasadnien byly skonstruowane w sposéb absur-
dalny, np. jednego z adwokatéow weryfikowanego przez komisje war-
szawskq skredlono, gdyz ,,w sprawach prowadzonych przez siebie kie-
rowal sie interesami swoich klientéw”’%,

Liczne niescistosci w postgpowaniu przed komisjami wojewodzkimi
1 lakoniczno$¢ uzasadnient skutkowaly masowymi odwotaniami od orze-
czen, ktore zapadly w I instancji. Bylo to zauwazalnym problemem, gdy
w czerweu 1951 1. zaczely spltywaé pierwsze pisma do Wyzszej Komisji
Weryfikacyjnej*. Na 749 orzeczen skreslajacych, 705 adwokatéw ztozyto
odwotlanie, a WKW w latach 1951-1953 rozpoznata 713 spraw™. Z tego
wzgledu pojawila si¢ konieczno$¢ opracowania scislejszych wytycznych
na potrzeby postgpowania w II instancji. Ich projekt zostal opracowany
w Wydziale ds. Adwokatury. Nastgpnie wytyczne zostaly zatwierdzone na
konferencji, ktora miata miejsce 12 stycznia 1952 r. w siedzibie Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR i w ktorej wzigli udzial przedstawiciele Par-
tii, resortu sprawiedliwosci oraz prokuratury®’.

Ujety w protokole przebieg konferencji jest interesujacy, bowiem
zwraca on uwage na kilka istotnych probleméw. Po pierwsze, uczest-
nicy byli zgodni co do stwierdzenia, ze wojewddzkie komisje weryfika-
cyjne podejmowaly decyzje w sposéb wadliwy, czesto bez udowodnienia

% Tamze, Notatka dot. weryfikacji adwokatéw, skietowana do wiceministra Henryka Ciesluka,

ok. czerwca 1953 r., k. 3—4.

¥ Chodzi o postepowanie weryfikacyjne Romana Lutyaskiego, praktykujacego w Plocku. Komisja

uznala , kierowanie si¢ interesami klientéw” jako wystarczajaca przestanke, iz Lutyaski nie bedzie ,,da-
wal rekojmi ochrony intereséw mas pracujacych i Pafistwa Ludowego oraz wspéludziatu w realizacji
praworzadnosci. Zob. M. Zaborski, Cuius regio.. ., s. 438.

% AAN, MS, 1.6/240, Notatka dot. weryfikacji adwokatéw, skierowana do wiceministra Henryka
Ciesluka, ok. czerwca 1953 1., k. 2.

8 'Tj. 705 spraw wynikajacych z odwolania zweryfikowanych negatywnie adwokatéw oraz 8 spraw

adwokat6w, ktérych wpis utrzymano i odwotanie wnidst prokurator. Zob. tamze, 1.1/21, Nicktore
dane statystyczne, dotyczace weryfikacji adwokatéw, po 20.05.1953 1., k. 24.

¥ 7 ramienia ministerstwa byli to minister Swiatkowski, naczelnik Wydziatu Adwokatury Gumkow-
ski oraz prezes Wyzszej Komisji Weryfikacyjnej Marian Mazur. Zob. tamze, 1.6/239, Notatka z kon-

ferencji w Wydz. Adm. KC PZPR, 12.01.1952 r., k. 6.



154 PRrRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

jakichkolwiek zarzutéw. Po drugie, minister Swiatkowski zwrécil uwage
na koniecznos¢ glebszego przyjrzenia si¢ powojennej dziatalnosci oséb
weryfikowanych: rzekomo wielu adwokatéw ,,po wyzwoleniu zaj¢lo jesli
nie pozytywne, to [co|] najmniej lojalne stanowisko wobec Polski Ludo-
wej”%. Abstrahujac od optymizmu wyrazonego przez ministra, twierdze-
nie to bylo przejawem pewnej liberalizacji kursu w postepowaniu w 11
instancji, majacej na celu zerwanie z czgsta praktyka polegajaca na skre-
slaniu z listy adwokatéw tylko na podstawie powiazan przedwojennych
obrofcéw ze $rodowiskami niekomunistycznymi. Po trzecie, w dysku-
sji pojawily si¢ watpliwosci co do poziomu surowosci weryfikacji. Jeden
z przedstawicieli PZPR wyrazil obawe, ze ,,indywidualizowanie spraw”
(i co za tym idzie, stosunkowo elastyczne stosowanie wytycznych przez
pracujace komisje) doprowadzi do sytuacji, w ktoérej WKW | bedzie
musiala uchyli¢ zbyt duzo orzeczen pierwszej instancji, a wtedy weryfika-
cja chybi celu”. Janusz Gumkowski mial wéwczas, niejako w opozycji do
tych obaw, zwroci¢ uwage dyskutantow, iz cze¢$¢ adwokatéw skreslonych

% i bedzie miata problem ze znalezie-

z listy stanie si¢ grupa ,,liszencéw
niem pracy”.

Wytyczne dla II instancji oraz komisji warszawskiej byly, wciaz, do§é
ogolne. Cze§¢ termindw, ktére zostaly w nich uzyte, w rodzaju ,,wro-
gow Polski Ludowej” czy ,,stusznosci orzeczenia”, nie zostata wyjasniona
1 nie byla nawet przedmiotem dyskusji na konferencji. Trzeba jednocze-
snie podkresli¢, ze wytyczne kladly duzy nacisk na mozliwie kompletne
uwzglednienie materialu dowodowego 1 innych okolicznosci, ktore
mialy by¢ podstawa decyzji, a takze na indywidualny charakter kazdej
sprawy (co zostalo zreszta wyrazone dwukrotnie w tym, do$¢ krétkim,

8 Tamze, k. 6-7.

¥ (ros. Ammennsr) — termin oznaczajacy ludzi pozbawionych praw obywatelskich przez sowieckie
ustawodawstwo (do tej grupy nalezeli m.in. duchowni, obszarnicy, niekt6rzy funkcjonatiusze bylej
carskiej administracji etc.) funkcjonujacy w systemie konstytucyjnym ZSRS w latach 1918-1936,
a w prawie karnym do poczatku lat 60. XX w. Por. A. Lityaski, Prawoe Rogi i ZSRR 1917-1991 czyli hi-
storia wsechzwiqzkowego komunistyeznego prawa (bolszewikdw): Krotki kurs, Warszawa 2010, s. 63; A. Bosiac-
ki, Ewolnga doktryny ,,konstytucjonalizmn radzieckiego” 1918—1991 [w:| Studia nad Faszyzmenm i Zbrodniami
Hitlerowskinmi, t. XX11, Wroctaw 2010, s. 256.

% AAN, MS, 1.6/239, Notatka z konferencji w Wydz. Adm. KC PZPR, 12.01.1952 ., k. 8.
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dokumencie)”. Jak wi¢c widaé, zaréwno ministerstwo, jak i strona pat-
tyjna nie byly zadowolone z dotychczasowego przebiegu weryfikacji. Zir6-
dla ministerialne nie daja odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu przygo-
towanie tych wytycznych miato wplyw na jej dalszy ksztalt, jednakze nie
ulega watpliwosci, ze nie byla ona juz obarczona az tak ,,mechanicznym”
postepowaniem.

Wyzsza Komisja Weryfikacyjna w poczatkowym okresie swojej dzia-
talnosci rozpatrywala sprawy powoli: od czerwca 1951 r. do koncowki
wrzesnia 1952 r. rozpatrzone zostaly tylko 193 odwotania®, a np. w pietrw-
szym kwartale 1952 r. — tylko 32 (z planowanych 120)”. Jako powody
dtugiego okresu prac WKW wskazywano nie tylko problemy wynikajace

1 Wypada przytoczy¢ ww. wytyczne: [pisownia oryginalna, wlacznie z podkresleniem w maszynopi-

sie — K.W.R] ,,W streszczeniu wytyczne przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) bezwzglednie skresla¢ wrogéw Polski Ludowej i ludzi o niskim poziomie etycznym, ogdlnym i za-
wodowym;

2) w pozostatych wypadkach zwraca¢ duza uwage na postawe weryfikowanego w okresie okupacji
i po wyzwoleniu;

3) ludzi starszych nie skresla¢ zbyt pochopnie na podstawie zarzutéw natury ogélnej (np.b. endek,
sanator, wyzszy sadownik, czy urzednik i tp. obcy ideologicznie) jesli brak powaznych, konkretnych
zarzutow. Kazdy wypadek traktowaé indywidualnie;

4) to samo dotyczy adwokatéw tzw. ,,starej kadry”, tj. dawnych przedwojennych;

5) orzeczenia wydawaé w oparciu o ustalone zasady i w przekonaniu o stusznosci powzictej, w kaz-
dym, poszczegélnym wypadku, decyzji. Nie sugerowal si¢ rzekoma koniecznoscia utrzymania
okreslonego procentu skreslen;

6) mie¢ na uwadze, Ze orzeczenia powinny by¢ stuszne, a uzasadnienia przekonywujace. Mocne uza-
sadnienie jest szczeglnie wazne w przypadku orzeczenia o skresleniu z listy adwokatéw, gdyz
skresleni beda uzywali wszelkich drég, by spowodowaé zmiang takiego orzeczenia;

7) wnioski o dobrowolne skreslenie z listy adwokatéw w zasadzie uwzgledniaé, moga jednak wyda-
rzy¢ si¢ wypadki, ze whrew tej zasadzie skreslenie w trybie weryfikacji bedzie konieczne;

8) orzeczen nie mozna wydawa¢ mechanicznie, sprawy nalezy indywidualizowaé, materialy w kazdej
sprawie rozpatrywaé w caloksztalcie.”

Zob. tamze, 1.6/240, Wytyczne dla Wyzszej Komisji Weryfikacyjnej dla Adwokatéw przy Ministrze

Sprawiedliwosci ustalone na konferencji w Wydz. Adm. KC PZPR w dniu 12 stycznia 1952 r., k. 10.

2 Notatka przedstawiona w 1953 t. Henrykowi Cie$lukowi sugeruje, iz do pazdziernika 1952 r.

rozpatrzono 252 sprawy. Pod wzgledem danych liczbowych wydaje si¢ jednak Zrédtem mniej wia-

rygodnym niz raport naczelnika SWA, co potwierdza kilka innych omytek. Por. tamze, 1.9/463,

Sprawozdanie z pracy Samodzielnego Wydziatu Adwokatury, najpézniej 5.08.1953 r., k. 31; tam-

ze, 1.6/240, Notatka dot. weryfikacji adwokatow, skiecrowana do wiceministra Henryka Ciesluka,

ok. czerwca 1953 1., k. 5.

93

Tamze, 5.4/5840, Sprawozdanie z wykonania planu pracy Samodzielnego Wydzialu Adwokatury
w I kwartale 1952 r., 8.04.1952 r., k. 9.
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bezposrednio z charakteru orzeczen zapadtych w I instanciji, ale rowniez
nieterminowe nadsylanie brakujacej dokumentacji przez komisje woje-
wodzkie. Z pewnoscig utrudnieniem byla takze sama organizacja pracy
WKW oraz jej sklad. Do tego organu zostali bowiem powotani ludzie,
dla ktérych — jako waznych i aktywnych uczestnikow procesu staliniza-
¢ji wymiaru sprawiedliwosci i prawa w Polsce (jak np. Gustaw Auscaler,
Emil Merz, Maria Matwin, Jerzy Jodtowski czy Leon Kurowski) — praca
w komisji nie byla jedynym zajeciem, w zwigzku z czym mieli ograni-
czony czas na orzekanie™. Z pewnoscia nie pomagato tu wynagrodzenie,
jako ze cztonkowie komisji otrzymywali symboliczne 30-45 zlotych za
posiedzenie, a od 1953 r. orzekali w zasadzie pro bono™. Cz¢$¢ czlonkéw
WKW regularnie przetrzymywala, wbhrew przepisom, akta rozpatrywa-
nych przezen spraw, a pierwszy prezes komisji — Marian Mazur (wéwczas
sedzia SW dla m.st. Warszawy)” — mial nie przejawiaé¢ wigkszego zain-
teresowania jej pracami’’. Niezadowolenie z pracy prezesa WKW moze
by¢ o tyle zasadne, ze od momentu powolania jego nastepcy — Janusza
Gumkowskiego — jesienia 1952 r., tempo pracy komisji znaczaco wzro-
sto. Mimo to w okresie od jesieni 1952 r. do wiosny 1953 r., planowany
termin zakoficzenia weryfikacji byt kilkakrotnie przedtuzany™.

% Dla przyktadu Merz i Auscaler byli sedziami Sadu Najwyzszego (orzekajacymi takze w trybie taj-
nym w procesach politycznych; Auscaler byl wéwczas dodatkowo rektorem Wyzszej Szkoly Prawni-
czej im. Duracza), Jodlowski wyktadal na Uniwersytecie Warszawskim i sprawowal mandat posta na
Sejm PRL, Kurowski byt w latach 1951-1952 rektorem Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
za$ Maria Matwin byla dyrektorem Departamentu Szkolenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci (i, pry-
watnie, zona Whadystawa Matwina — cztonka KC PZPR, oraz — od 1952 1. — I sekretarza Komitetu
Wojewodzkiego PZPR w Warszawie).

% AAN, MS, 1.6/240, Notatka naczelnika SWA T. Kasprzyka dotyczaca przebiegu prac WKW,
31.03.1953 r., k. 12.

% Marian Mazur (1910-1974) — polski prawnik, absolwent prawa na Uniwersytecie Warszawskim,
na poczatku okresu powojennego adwokat w Zamosciu. Nastepnie sedzia w Lublinie i Warszawie,
w latach 1951-1952 prezes 1zby Karnej Sadu Najwyzszego, p.o. prokuratora generalnego w 1957 .
W latach 19561957 przewodniczyl tzw. ,.komisji Mazura”, ktérej celem bylo zbadanie nieprawidlo-
woscl i naduzy¢ w sadownictwie wojskowym okresu stalinowskiego.

97 Zob. AAN, MS, 1.6/240, Notatka dot. weryfikacji adwokatow, skicrowana do wiceministra Henty-
ka Ciesluka, ok. czerweca 1953 ., k. 5.

% Zob. tamze, 1.6/241 Pismo Ministra Kontroli Paristwowej do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace
kontroli przeprowadzonej w Samodzielnym Wydziale Adwokatury, 11.03.1953 ., k. 3.
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Do konica 1953 r. komisja rozpatrzyla wszystkie odwolania, co
zakonczylo zasadnicza czes¢ drugiej weryfikacji adwokatéw (faktycz-
nie jednak akcja ta trwata do 1954 r., m.in. w zwiazku z naplywajacymi
prosbami o wznowienie postepowania). Wedlug danych z potowy 1953 r.
Wyzsza Komisja Weryfikacyjna uchylila orzeczenia komisji wojewodz-
kich w 494 przypadkach, za$ podtrzymala tylko 182 skreslenia. Co za tym
idzie, w toku calej akcji weryfikacyjnej z listy adwokatow skreslono — wli-
€zajac W to prawomocne orzeczenia zapadle w pilerwszej instancji oraz
postepowania umorzone, w zwigzku ze skresleniem w innym trybie — 246
adwokatow na 3097 weryfikowanych, a wigc ok. 7,9 %”. Cho¢ mogtoby
si¢ na pierwszy rzut oka wydawaé — porownujac ostateczng ilo§¢ skreslen
z tq z postepowania przed komisjami pierwszej instancji — ze odwolania
stanowi¢ mogly jaka$ gwarancj¢ sprawiedliwosci, to jednak nalezy pod-
kresli¢, ze czg$¢ orzeczen komisji drugiej instancji byta wciaz stricte poli-

tyczna, a ich uzasadnienie pozostawiato wiele do zyczenia'™.

5. Ocena akcji weryfikacyjnej

Przebieg drugiej weryfikacji adwokatéw byl przedmiotem zainte-
resowania wladz MS oraz KC PZPR, o czym $wiadcza zrédla zacho-
wane w AAN. Zaréwno po zakoficzeniu prac komisji wojewddzkich,
jak 1 WKW, przygotowywane byly dokumenty, oraz prowadzone byly

% Zob. tamze, 1.1/21, Nicktore dane statystyczne, dotyczace weryfikacji adwokatow, po 20.05.1953 ., k. 24.

1 Dla zobrazowania tych watpliwosci ptzywolam postgpowanie weryfikacyjne Zbigniewa Baucza
(1914-2017). Wojewddzka Komisja Weryfikacyjna w Warszawie wydata w grudniu 1951 r. orzeczenie
skreslajace go z listy adwokatéw, powolujac si¢ m.in. na jego ,,nawyki burzuazyjne”, prace na ekspo-
nowanych stanowiskach przed wojna (w rzeczywistosci kierownik jednego z referatéw w Zarzadzie
Miejskim Lublina) oraz ,,czynny udzial w nielegalnych organizacjach sanacyjno-faszystowskich” (Baucz
nalezal do AK, a péZniej podlegal Delegaturze Sit Zbrojnych na Kraj — ujawnil sic w 1947 r., nie be-
dac juz od jakiego$ czasu faktycznie zaangazowanym w konspiracje). Wyzsza Komisja Weryfikacyjna
w kwietniu 1953 1. podtrzymala orzeczenie wydane w I instancji, powolujac si¢ na okolicznos¢, ze przed
ujawnieniem pracowal juz w Centralnym Urzedzie Planowania, co miato dowodzi¢ jego nieszczeroSci.
Co wigcej, mimo pozytywnej oceny dzialalnosci Baucza po 1947 r., komisja powolala si¢ na przyktady
dowodéw na jego uchylanie si¢ od obowiazkdw, co miato ,,cechowaé ludzi, ktérzy nie potrafili jeszcze
dostatecznie przetamaé w sobie drobnomieszczaniskich nawykow i przyzwyczajent”. Do dowodéw tych
weryfikowany nie mogt si¢ ustosunkowac. W 1954 r. minister sprawiedliwosci odméwil mu wznowienia
postepowania weryfikacyjnego. Na liste adwokatéw ponownie wpisany na podstawie decyzji Rady Ad-
wokackiej w Warszawie, podjetej w grudniu 1956 1. Zob. AAN, Akta Zbigniewa Baucza, 4.
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dyskusje dotyczace oceny tego procesu. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
ze weryfikacja byla jednym z wielu probleméw stojacych przed Wydzia-
tem ds. Adwokatury/Samodzielnym Wydzialem Adwokatury, w zwiazku
z czym np. na posiedzeniach Kolegium MS najprawdopodobniej nie
byta nigdy omawiana samodzielnie; nie byla takze przedmiotem spotkan
wewnetrznych struktur PZPR w ministerstwie'”". Nie byta to wigc sprawa
najwyzszej rangi.

W listopadzie 1952 r. na posiedzeniu wiadz ministerstwa sprawiedli-
wosci odbyla si¢ dyskusja dotyczaca referatu pt. O wlasciwq postawe adwo-
kata w wymiarze sprawiedliwosci. Referat, dotyczacy aktualnych i postulowa-
102

nych postaw polityczno-ideowych w polskiej palestrze'””, nie poruszal
zasadniczo problemu akcji weryfikacyjnej, jednak — w toku dyskusji —
do przebiegu weryfikacji odnidst si¢ wiceminister Tadeusz Rek'”. Jego
zdaniem, dotychczasowa praca komisji weryfikacyjnych (podkreslmy, Ze
wypowiedz ta miata miejsce prawie rok po zakoficzeniu prac komisji woje-
wodzkich, kiedy znane byly problemy wynikajace z ich orzeczen) ,,nie
catkowicie spelnia pokladane nadzieje stworzenia z adwokatury czynnika
ludowo-demokratycznego”. Z drugiej strony podkreslit jednak, iz pozy-
tywnym elementem weryfikacji bylo zebranie materialéw dotyczacych
wszystkich adwokatéw oraz jej ,,wychowawcza rola, ktéra spowodowata
pewien przetom w pracy adwokatéw”'™. Warto dodaé, ze wiceminister
w zaden sposob nie rozwinal, o jaki przelom mu chodzito.

Opinie w podobnym duchu wyrazano takze pdzniej. W polo-
wie 1953 r. naczelnik Kasprzyk zlozyl sprawozdanie z dziatalnosci
Samodzielnego Wydzialu Adwokatury, ktére dotyczylo oceny procesu

101 Por. tamze, MS, 22/55, jednostki archiwalne nr 1-12.

12 Zob. tamze, MS, 1.9/457, Referat pt. O wlasciwg postawe adwokata w wymiare sprawiedlinosi, 10.11.1952 1.,
k. 282-294.

1% Tadeusz Rek (1906-1968) — polski polityk komunistyczny i prawnik. Absolwent prawa na UW,
dziatacz Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej. W okresie II wojny swiatowej m.in. wigziefi obozu koncen-
tracyjnego Auschwitz—Birkenau oraz cztonek Rady Pomocy Zydom. We wczesnym okresie powojen-
nym czlonek Stronnictwa Ludowego i Polskiego Stronnictwa Ludowego, po czym w potowie 1946 r.
dokonat roztamu w partii Mikotajczyka, tworzac PSL ,,Nowe Wyzwolenie”, ktére popieralo polityke
komunistéw. W pézniejszym czasie wysoko postawiony czlonek Zjednoczonego Stronnictwa Ludo-
wego. Posel w latach 1944-1956, sedzia Sadu Najwyzszego w latach 1946-1957.

1 AAN, MS, 1.9/457, Protokot z posiedzenia Kolegium MS z dnia 10 listopada 1952 1., k. 278.
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weryfikacyjnego 1 bylo podstawa dyskusji na posiedzeniu resortowego
kolegium we wrzesniu 1953 r. Podsumowujac sama weryfikacje, uznat on,
ze ,,nie data pozadanych skutkéw”, powotujac si¢ na liczbe oraz procent
0sob skreslonych z listy. Jednoczesnie przedstawil pozytywne osiagnigcia
tej akcji, wskazujac na ,,zainteresowanie si¢ zagadnieniami adwokatury”
przez wladze partyjne 1 administracyjne w terenie, zebranie materialow
o adwokatach, ,.ktére moga by¢ w przyszlosci wykorzystane”, ,,wstrza-
$niecie adwokatury 1 w pewnej mierze wprzegniecie si¢ adwokatow
do pracy spolecznej” oraz usunigcie czgdci, ,,minimalnej wprawdzie”,
15, Z opinia ta
zgodzil si¢ w trakcie dyskusji wiceminister Rek; podkreslit on, ze mini-
sterstwo — dzigki weryfikacji — zyskalo rozeznanie w stanie osobowym

obroncéw niechetnych systemowi komunistycznemu

adwokatury. Co wigcej, jego zdaniem wplynela ona pozytywnie na ,,prze-
miany psychiczne wielu adwokatéw”, co przy dalszej ,,pracy wychowaw-
czej” miatoby ,,zblizy¢ adwokatéw do nowej rzeczywistosci”!%. Zgodnie
z tym pogladem, wyrazonym takze przez innych uczestnikéw obrad kole-
gium'”, przeprowadzenie weryfikacji miato by¢ wstepem do dalszego
ksztaltowania palestry pod katem ideologicznym, m.in. poprzez specjalne
szkolenia polityczne.

Znajdujaca si¢ w dokumentach sekretariatu wiceministra Henryka
Ciesluka'® notatka, pochodzaca najprawdopodobniej z tego samego
okresu, prezentuje zblizony obraz akcji weryfikacyjnej. O ile jej autor

zgodzil si¢ z tym, ze przeciagnela si¢ ona o dwa lata, efekt liczbowy byl

1% "Tamze, 1.9/463, Sprawozdanie z pracy Samodzielnego Wydziatu Adwokatury, najpdzniej 5.08.1953 1.,
k. 31.

1% Tamze, Protokot z posiedzenia Kolegium MS z dnia 16 wrzesnia 1953 1., k. 4.

"7 Np. przez Leszka Letnella, 6wczesnego dyrektora Departamentu Ustawodawczego MS, oraz mi-
nistra Swiatkowskiego. Zob. tamze, k. 5-6.

1% Henryk Ciesluk (1906-2002) — polski polityk komunistyczny i prawnik. Absolwent studiéw praw-
niczych na UW w latach 30. oraz przedwojenny czlonek Komunistycznej Partii Polski. W trakcie
1T wojny $wiatowej stuzyl w Armii Czerwonej. Po wojnie rozpoczal prace w wymiarze sprawiedliwo-
$ci: jako prokurator oraz sedzia. Cztonek PZPR. Byl m.in. sedzia w Najwyzszym Trybunale Narodo-
wym oraz szefem Prokuratury Wojewddzkiej w Poznaniu. W pierwszej potowie lat 50. byt zaangazo-
wany w tajne struktury sadownictwa w Warszawie. W latach 1952—1956 wiceminister sprawiedliwosci,
w latach 1961-1972 zastepca prokuratora generalnego, za$ w latach 1982-1989 czlonek Trybunatu
Stanu. Zob. Henryk Ciesluk [w:| Katalog kierownicgych stanowisk partynych i pasistwowych PRL, https://
katalog.bip.ipn.gov.pl/informacje/51818, 1.09.2025.
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,»nikly”, a adwokatura wciaz nie zostala ,,oczyszczona z elementéw nie-
pozadanych” i obcigzonych ,,wielkim balastem ideologii burzuazyjnej”,
o tyle jako jej niewatpliwa wartos¢ uznal ,,;wstrzas”, jaki miata ona wywo-
ta¢ w calej adwokaturze. Jego zdaniem weryfikacja ,,stala si¢ ostrzeze-
niem i zmusita ogét adwokatow do zrewidowania dotychczasowych pojec
o roli i zadaniach adwokatury w warunkach wtadzy ludowej”'”.

Przedstawione w wyzej wymienionych Zrédlach oceny akcji wery-
fikacyjnej z lat 1950—1954 sa zasadniczo negatywne. Ich autorzy byli
zgodni co do tego, ze przebieg i wyniki weryfikacji nie byly zgodne
z zamierzonymi celami. Charakterystyczne sa jednoczesnie pozytywne
elementy tej oceny, dodawane niejako w kontrze do ogdlnego wyniku
1 oparte przede wszystkim o warto$¢ zebranej dokumentacji personalne;
oraz o argument ,,wstrzasu” o znaczeniu ,,wychowawczym” dla srodowi-
ska adwokatow. Trzeba przyznaé, ze nawet jesli te pozytywy traktowane
byly przez autorow ww. ocen jako swego rodzaju proba ,,wybielenia” nie
do konca udanego przedsiewzigcia (§wiadoma lub nie — to pozostaje nie
do zweryfikowania), to ich uwypuklenie wydaje si¢ jak najbardziej trafne.
Niewatpliwie bowiem druga weryfikacja wywolala uszczerbek w §rodo-
wisku polskiej palestry, oraz byla pokazem sily wladzy, ktéra arbitralnie
1w oparciu o nieprecyzyjne kryteria mogta decydowad, kto ,,byt godzien”
by¢ adwokatem w komunistycznej Polsce, a kto nie. Z tego wzgledu za
zasadne mozna uznaé stwierdzenia o ,,wstrzasie” 1 ,,0strzezeniu” wobec
,niepokornych” adwokatow, nawet jesli nie przetozyly si¢ one — koniec
koncow — na przewidywang aktywizacje polityczng tej grupy (co bylo
widoczne np. w poziomie upartyjnienia, gdzie w latach 1953—1954 odse-
tek 0sob bezpartyjnych, bedacych grupa dominujaca w srodowisku, zmie-
nit si¢ tylko minimalnie)'".

1% Tamze, MS, 1.6/240, Notatka dot. weryfikacji adwokatéw, skierowana do wiceministra Henryka
Ciesluka, ok. czerwea 1953 r., k. 2.

19 Na poczatku 1953 t. szacowano, ze bezpartyjni adwokaci stanowili az 77 % przedstawicieli tego
zawodu. W ciagu roku poziom ten spad! do ok. 76 %. Dla poréwnania procent adwokatow-czlonkdw
partii politycznych rowniez spadt (np. w przypadku PZPR z 12,6 % do 10,36 %) i wzrést tylko w przy-
padku Zwiazku Mlodziezy Polskiej. Por. Tamze, 5.4/5847, Notatka pt. Rozwdj adwokatury w latach
19451954, 1954, k. 7; tamze, 1.9/463, Sprawozdanie z pracy Samodzielnego Wydziatu Adwokatury,
najpdzniej 5.08.1953 r., k. 11; tamze, 1.6/240, Wykaz nr 5: przynaleznos$é¢ [partyjna — K.WR.] po wy-
zwoleniu, po 15.01.1953 r., k. 16.
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Nalezy wigc przyjaé, ze druga weryfikacja byla wprawdzie sukce-
sem, ale niepelnym. O tej niepelnosci swiadczy¢ moze fakt, iz wladza
komunistyczna — nawet mimo pewnego rozluznienia politycznego po
1956 r. — nadal pozostawala nieufna wobec adwokatury. Jako przyklad
potwierdzajacy t¢ tez¢ mozna podaé powrét do pomystu weryfikacji pale-
stry podczas prac nad ustawa o ustroju adwokatury z 1963 r.''') o czym
$wiadczy notatka z uwagami do projektu rzadowego z 1962 .''* Nieznany
z nazwiska autor dokumentu znajdujacego si¢ w zbiorach KC PZPR —
ogolnie uznajac zmiany za stuszne — zwrocil uwage na problem nieréw-
nego rozmieszczenia adwokatow w poszczegolnych czesciach Polski (co
bylo, jak wspomniano, problemem ciagnacym si¢ od wczesnych lat powo-
jennych). Uznal on, Zze remedium na ten problem nie stanowiloby nada-
nie dodatkowych uprawnie ministrowi sprawiedliwosci oraz Naczelne;
Radzie Adwokackiej, tylko przeprowadzenie kolejnej akcji weryfikacyjne;.
Jego zdaniem, gdyby poszczegdlnym komisjom weryfikacyjnym przy-
znano prawo ,,do okreslania siedziby adwokata”, akcja ta mogtaby przy-
czyni¢ si¢ do rozwigzania problemu rzeczonej dysproporcji, a przy okazji
do ,,usuni¢cia jednostek zdemoralizowanych”'".

Autor notatki zwrocil uwage takze na to, ze przeciwna akcji wery-
fikacyjnej oraz reformie ustroju adwokatury bedzie grupa ,,adwokatow
dobrze uposazonych”, ktérzy mieliby rzekomo zwalcza¢ przepisy doty-
czace podzialu wynagrodzen w ramach zespotéw adwokackich. Opinia ta
$wiadczy o przekonaniu przynajmniej czesci aparatu partyjnego, ze pale-
stra pozostawala wcigz srodowiskiem w duzej mierze nieprzychylnym
wobec ustroju komunistycznego. W dokumencie zasugerowano, by akcja
weryfikacyjna byla Scisle nadzorowana przez KC oraz komitety woje-
wodzkie PZPR, gdyz Biuro ds. Adwokatury — wéwcezas z dyrektor Maria

22114

Matwin na czele — ,,wykazywalo daleko idaca indolencje w pracy

" Dz.U. 2z 1963 Nr 57, poz. 309.

12 Zob. AAN, KC PZPR, XIB/165, Notatka zawierajaca uwagi dot. projektu ustawy o adwokaturze,
b.d. [ok. 1962 £, k. 1-5.

3 Tamze, k. 4.

4 Tamze, k. 5.
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Co za tym idzie, pewne os$rodki w Partii nie darzyly szczegdlnym
zaufaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci jako instytucji majacej sprawo-
wac¢ nadzor nad adwokatura. Mimo to ani na podstawie ustawy z 1963 r.

115

(przyjetej zreszta niejednomyslnie)'°, ani w okresie pézniejszym podobna

akcja nie miala juz miejsca.
6. Konkluzja

Przeglad materiatu Zrédlowego proweniencji resortu sprawiedliwosci
z pierwszej polowy lat 50. XX w. pokazuje, ze druga weryfikacja adwoka-
tow byta przedsigwzi¢ciem udanym tylko cz¢$ciowo, jesli bra¢ pod uwage
jej zalozenia deklarowane przez wladze komunistyczna. Jej celem bylo
catkowite ,,oczyszczenie” palestry z ludzi, ktérzy nie byli ,,godni wykony-
wania zawodu adwokata w Polsce Ludowej”, to znaczy tych adwokatéw,
ktorzy z réznych wzgledow politycznych byli dla komunistow niewy-
godni. Akcja weryfikacyjna z lat 1950-1954 byla ugruntowana kilkuletnia
dyskusja o roli adwokatury w poddawanej procesowi stalinizacji Polsce,
co bylo elementem systemowej propagandy majacej na celu daleko idacq
reforme prawa (obejmujaca m.in. kodyfikacje prawa karnego czy cywil-
nego) i przeksztalcenie wymiaru sprawiedliwosci w taki sposob, by byl
on catkowicie podlegly wiadzom i marksistowsko-leninowskiej ideolo-
gii. Przeprowadzona w nowych warunkach, zasadniczo odmiennych od
pierwszej weryfikacji, miala by¢ jednym z gtéwnych przedsiewzie¢ w pro-
jekcie stalinizacji palestry.

Tak si¢ jednak nie stalo i bilans catego procesu jest nieco inny: poste-
powania weryfikacyjne trwaly znacznie dluzej, niz pierwotnie przewidy-
wano, a wojewodzkie komisje weryfikacyjne wydawaly orzeczenia tak
szczatkowo 1 watpliwie uzasadnione, ze nawet z perspektywy wladz — dla
zachowania pozoréw praworzadnosci — konieczna byla pewna liberali-
zacja w pozniejszym orzecznictwie Wyzszej Komisji Weryfikacyjnej. Jak
wspomniano, w toku weryfikacji skreslono niespelna 8 % adwokatéw

15 Ustawa zostata przyjeta przy sprzeciwie pieciu postow z kota poselskiego ,,Znak”, a jej przyjecie
byto poprzedzone burzliwa dyskusja wokél krytycznego wobec projekt wystapienia posta Stefana
Kisielewskiego. Zob. M. Zaborski, Ustrij adwokatnry.. ., s. 126—128.
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poddanych temu post¢powaniu, co — jak sugeruja przytoczone zrédla —
nie byto dla wtadz wystarczajace.

Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy dopatrywac si¢ m.in. w samym
dzialaniu resortu sprawiedliwosci, ktéry — zgodnie z ustawa z 1950 r. —
sprawowal nadzo6r nad adwokatura. Jak wynika z dokumentow wewnetrz-
nych, powolany do celéw nadzoru i kontroli Wydzial ds. Adwokatury/
Samodzielny Wydzial Adwokatury byl struktura stabo zorganizowana,
majacq przede wszystkim zbyt mato pracownikow, ktorzy mogliby reali-
zowac postawione przed nig zadania (a przeciez akcja weryfikacyjna nie
byla jedynym z tych zadan; jako inne mozna wskaza¢ np. nieréwno-
mierne ,,rozlozenie” adwokatéw w poszczegolnych czesciach kraju). Nie
jest mozliwe na tym etapie jednoznaczne stwierdzenie, ze wing za taki
przebieg weryfikacji ponosi wylacznie resort (chocby dlatego, ze przecia-
gajacy si¢ dobor oséb wehodzacych w sktad komisji byt takze zalezny od
decyzji struktur PZPR), jednakze stabo$¢ organizacyjna struktur resorto-
wych w istotny sposob przyczynila si¢ przeciggnigcia si¢ tego przedsie-
wzigcia w czasie. Akcja weryfikacyjna byla u podstaw Zle zorganizowana
(czego przykladem jest chocby brak konkretnych $cisle okreslonych kry-
teriow oceny), niewystarczajgco nadzorowana i w zalozeniu miata by¢
przeprowadzona w bardzo krotkim czasie. Jej przebieg na etapie poste-
powan przed komisjami pierwszej instancji pokazuje takze, ze w lonie
kierownictwa ministerstwa pojawialy si¢ rozbieznosci co do — z jednej
strony — potrzeby mozliwie catkowitego ,,oczyszczenia palestry”,oraz —
z drugiej strony — zachowania wzglednie merytorycznego charakteru
orzeczefi, sugerujacemu praworzadnosé tego postgpowania.

Ostatecznie akcja weryfikacyjna nie zadowolita elity wladz komuni-
stycznych w takim stopniu, w jakim tego oczekiwano. Z drugiej strony,
proby wskazania jej pozytywow — cho¢ raczej wtorne w kontekscie cato-
ksztaltu wspomnianych ocen —w sposob istotny przypominaja o charakte-
rze tego przedsiewziecia. Druga weryfikacja z lat 1950—1954 byta bowiem
przykladem totalitarnych tendencji widocznych w dobie polskiego stali-
nizmu i w jej skutek ucierpialo — fizycznie 1 psychicznie — co najmnie;j kil-
kaset 0s6b, a ponadto w jej wyniku komunisci uzyskali dostep do licznych
materialéw o charakterze osobowym, mogacych zosta¢ wykorzystanymi
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w przyszlosci np. do szantazu poszczegélnych adwokatéw. Pytanie o to,
w jakim stopniu byly one przydatne, powinno by¢ przedmiotem odreb-
nych studiéw. Z pewnoscia jednak uznanie akcji weryfikacyjnej za cal-
kowity sukces wladz byloby, nawet mimo jednoznacznie negatywnych
skutkéw dla polskiej palestry, co najmniej lekko przesadzone.

Streszczenie

Celem artykulu jest przyjrzenie si¢ genezie, zbadanie przebiegu oraz
dokonanie oceny tzw. drugiej weryfikacji adwokatéow w optyce zrodel
wewnetrznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére sprawowato nad nia
zwierzchni nadzor. Akcja weryfikacyjna z lat 1950-1954 byla drugim
tego typu przedsiewzigciem w powojennej Polsce, rozpoczetym zaraz po
weryfikacji z lat 1945—-1950. W przeciwienstwie do swojej poprzedniczki,
gdzie badano postawe czlonkow palestry w trakcie 11 wojny §wiatowe;,
w drugiej weryfikacji badano to, czy adwokat byt ,,godzien sprawowa-
nia zawodu w Polsce Ludowej”, co w praktyce nadawalo jej charakter
stricte polityczny. Badanie rozpocz¢to od préby ujecia tego procesu jako
calosci oraz w pewnym sensie od §rodka. Umozliwia to dokumentacja
wytworzona przez pracownikéw resortu sprawiedliwosdci, ktorzy brali
udzial w organizacji weryfikacji oraz ktorzy sporzadzali opracowania z jej
przebiegu oraz ministerialnej elity, ktéra nadawala ogdlne ramy calemu
procesowi oraz poddawala go ocenie. Artykul powstal, przede wszyst-
kim, na podstawie dokumentéw archiwalnych bedacych czescia zespotu
,,Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie” znajdujacego si¢ w Archi-
wum Akt Nowych.

Stowa kluczowe: adwokatura, weryfikacja, komunizm, stalinizm, wymiar
sprawiedliwosci
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The Second Verification of Advocates (1950-1954) in the
Light of Internald Documents of the Ministry of Justice
in the Ministry of Justice’s Internal Documents

Summary

This article examines the origins, course, and assessment of the so-
called Second Verification of Advocates through the lens of the Minis-
try of Justice’s internal sources — the authority that exercised supreme
oversight over the process. The vetting campaign of 1950-1954 was the
second undertaking of its kind in postwar Poland, launched immediately
after the verification carried out in 1945-1950. Unlike its predecessor,
which scrutinized the conduct of members of the bar during the Second
World War, the second verification asked whether a lawyer was “worthy
of practicing the profession in People’s Poland,” which in practice gave it
a distinctly political character. The study begins with an attempt to grasp
the process as a whole and, in a sense, from the inside. This is made pos-
sible by documentation produced by Ministry of Justice staff (who took
part in organizing the verification and prepared reports on its course)
as well as by the ministerial elite, who set the overall framework for the
entire process and evaluated it. The article is based primarily on archival
documents from the record group “Ministry of Justice in Warsaw,” held
at the Central Archives of Modern Records (Archiwum Akt Nowych).

Keywords: Polish bar, verification, communism, Stalinism, justice system
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AMNESTIA W PoLsce Lupowgj (1944-1989)
ORAZ W POCZATKOWYM OKRESIE TRANSFORMAC]JI USTROJOWE].
USTAWA AMNESTYJNA Z 7 GRUDNIA 1989 ROKU I JEJ SKUTKI
W PRAWIE KARNYM III RP*

1. Wprowadzenie

Instytucja amnestii znana byla juz w starozytnosci'. Termin ,,amne-
stia” wywodzi si¢ z jezyka greckiego, w ktérym oznaczal ,,niepamigc,
zapomnienie”. Jego odpowiednikiem bylo tacifskie oblivio, oznaczajace
»zapomnienie, puszczenie w niepamieé”? Wspotczesnie w literaturze
prawa karnego pojecie amnestia definiowane jest jako ,,zbiorowy akt
taski, ktéry polega na darowaniu lub zlagodzeniu kar prawomocnie
orzeczonych za przestgpstwa™. Amnestia jest negatywna przestanka

* Adwokat, Akademia Piotrkowska w Piotrkowie Trybunalskim; e-mail: sebastian.matyjek@apt.edu.pl.
** Uniwersytet Jagiellofiski, Wydzial Prawa i Administracji; e-mail: pkaminska@uj.edu.pl.
*#* Niniejsza publikacja zostala sfinansowana ze $rodkéw Priorytetowego Obszaru Badawczego He-
ritage w ramach Programu Strategicznego Inicjatywa Doskonalosci w Uniwersytecie Jagielloiskim.
! Na temat amnestii w starozytnosci zob. J. Bednarzak, Amnestia, Warszawa 1965, s. 10~13; K. Holy,
Prawo miedzynarodowe publiczne wobec ammestii, Warszawa 2015, s. 30—34.

2 J. Bednarzak, Amnestia..., s. 9.

3 A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2016, s. 414. Amnestia — ,,to w odréznie-

niu od indywidualnego aktu taski (— ulaskawienie) akt powszechny, o charakterze ogdélnym, okre-
§lany jako zbiorowy akt ltaski przybierajacy posta¢ ustawy”, tak: Leksykon prawa karnego procesowego.
100 podstawowych pojeé, red. W. Cieslak, K. Wozniewski, Warszawa 2012, s. 3. Szersza definicj¢ amnestii
proponuje L. Wilk: ,,jest to ustawodawczy, normatywny akt polityki kryminalnej, bedacy przejawem
liberalizacji odpowiedzialnosci karnej w stosunku do juz popelnionych czynéw pozostajacych w sfe-
rze zakazéw prawa publicznego we wszystkich stadiach wymiaru sprawiedliwosci (przedsledczym,
$ledczym, orzeczniczym i wykonawczym), a polegajacy na ztagodzeniu represji karnej, ktéra zostata
zastosowana, jest lub ma zosta¢ zastosowana wzgledem okreslonych w sposéb normatywny, indywi-
dualnie nieoznaczonych kategorii czyndw lub ich sprawcow”; tenze, W sprawie uregnlowania i stosowania
laski generalnej, ,,Palestra” 2002, nr 506, s. 36.
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procesowy i odnosi si¢ tylko do postgpowania wykonawczego®. Wcho-
dzi ona wraz z abolicja w zakres pojecia utaskawienia sexsu large’. Termin
ulaskawienie sensu largo w literaturze prawa oznacza ,,wszelkie formy
zastosowania laski, zarowno indywidualnej, jak i generalnej, w odniesie-
niu tak do osoby juz skazanej, jak réwniez we wczesniejszych stadiach
procesu, a nawet przed jego wszczeciem, obejmujacej zaréwno darowa-
nie lub zlagodzenie sankcji karnej, jak 1 przywrocenie stanu sprzed jej

296

zastosowania’®, Z kolei amnestia rézni sie od utaskawienia sensu stricto
przede wszystkim generalnym charakterem, ale takze trybem i orga-
nem wlasciwym do jej wydania. Pojecie amnestia moze by¢ rozumiane
wasko lub szeroko (w znaczeniu szerokim obejmuje ono réwniez abo-
licje, czyli ,,puszczenie w niepamig¢ popelnionego przestepstwa, zakaz
wszczynania 1 nakaz umorzenia postgpowania karnego”)’. Najczesciej
abolicja jest polaczona razem z amnestiq w jednym akcie ustawodaw-
czym, ktéry nazywany jest amnestia®. Przepisy prawa konstytucyjnego
roznych panstw przewiduja, ze uprawnienie do stosowania amnestii
posiada organ ustawodawczy (parlament), badz gtowa panstwa (prezy-
dent, krol)’.

W Polsce w dobie monarchii dziedzicznej taska nalezala do upraw-

10

nien monarchy'’, natomiast w czasach monarchii elekcyjnej prawo taski

* M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe 3atosenia teoretyegne, Warszawa 1973, s. 408. O rodza-
jach amnestii zob. Wi Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 374; M. Plachta, Amnestia Jako jeden ze
sposobow ,,rozliczania” spraweow najeiegszych brodni miedzynarodowych, RPEIS 2003, z. 4, s. 8-9.

* Encyklopedja podreczna prawa karnego, ted. W. Makowski, t. I, Warszawa 1931, s. 47; Leksykon prawa
karnego.. ., s. 3.

¢ P. Rogoziaski, Instytugja nlaskawienia w prawie polskin, Warszawa 2009, s. 20.

7 Tamze, s. 20-21. Szetzej o réznicach migdzy ulaskawieniem a amnestia zob. A. Murzynowski, U/a-
skawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 9—14.

8 W. Swida, Prawo karne. .., s. 373. Por. takze W, Cieslak, Prawo karne. Zarys instytugji i nacgelne gasady,
Warszawa 2010, s. 245.

L. Wilk, W sprawie nregulowania. .., s. 37, zdaniem ktérego ,,poniewaz glowa pafistwa tradycyjnie jest
upowazniona do udzielania taski indywidualnej, (...) mozna stwierdzié, Ze wyrazniejsze oddzielenie
obu postaci taski wystepuje tam, gdzie uprawnienie do stosowania amnestii uzyskal inny organ — usta-
wodawczy”.

" Historia Pajistwa i Prawa Polski, pod red. J. Bardacha, t. I, Warszawa 1965, s. 325, 336, 521, 540-541;
K. Koztowski, Prawo laski Pregydenta RP. Historia. Regulagja. Praktyka, Warszawa 2013, s. 65-73.
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i amnestii przyslugiwato sejmowi'’. Konstytucja 3 maja z roku 1791 r.
przyznata prawo laski krélowi (o ograniczonym zakresie)'?, zas prawa
kardynalne sejmu grodzienskiego z 1793 r. odebraly to uprawnienie
panujacemu’. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 .
i Konstytucja Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r."° przewidywaty,
ze prawo laski nalezy do kompetenciji monarchy.

W okresie migdzywojennym w Polsce w latach 1918-1919 amnestie
oglaszal naczelnik panstwa, jako tymczasowy suweren. Od czasu, gdy
w 1919 r. Sejm uznal siebie za organ wladzy suwerennej, przejat kom-
petencje w zaktresie wydawania amnestii'’. Konstytucja Rzeczypospolitej

" Historia Pasistwa i Prawa Polski, red. ]. Bardach, t. II, Warszawa 1968, s. 113, 126; K. Koztowski,
Prawo faski. .., s. 73-75. ]. Bednarzak podaje, ze ,,w Polsce to wymkniccie si¢ z rak krélewskich prawa
stosowania laski i jego przejscie na sejm i kréla tacznie odbylo si¢ znacznie wezesniej niz we Francji,
gdzie dopiero konstytucja z 1848 r. i z 1871 1. powierzaly prawo stosowania powszechnych aktdw
taski, tj. amnestii, cialu ustawodawczemu”. Autor zaznacza, ze w czasach monarchii elekcyjnej w Pol-
sce ,,kazdy akt laski indywidualny czy powszechny musial by¢ uchwalony przez sejm i wydany przez
sejm tacznie z krdlem”; tenze, Amnestia. .., s. 32. O amnestii w Polsce przedrozbiorowej zob. tamze,
s. 31-37; L. Wéjcik, Dawne amnestje polskie, G1. Sad. 1933, nr 6, s. 361-363.

12 Szerzej na ten temat zob. K. Koztowski, Prawo laski..., s. 87-91.
3 J. Bednarzak, Amnestia. .., s. 36.

Y Dgziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego 1810, t. I, nr 1. Art. 78 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego:
,»Prawo laski stuzy Krélowi; on tylko moze darowaé lub zwolni¢ kare”. Jak wskazuje J. Bednarzak,
poniewaz prawo polskie odréznialo amnesti¢ od taski, nalezatoby z tego sformutowania wniosko-
waé, ze konstytucja, nic nie wspominajac o amnestii, przyjeta, iz nalezy ona do dziedziny zastrzezonej
parlamentowi. Nie jest to jednak takie pewne, poniewaz konstytucja byla tworem napoleoniskim, a we
Francji w tych czasach cesarz uwazal si¢ za uprawnionego do wydawania amnestii”’; J. Bednarzak,
Ammestia. .., s. 37. Na temat prawa laski w Ksiestwie Warszawskim zob. K. Koztowski, Prawo faski.. .,
s. 91-94; J. Sobiech, Prawo faski w Ksigstwie Warszawskin i Krolestwie Kongresowyn, SDPiPP” 2017, t. XX,
s. 63—67. O historii amnestii we Francji do XX w. zob. ]. Bednarzak, Amnestia. .., s. 13-20.

5 Dgziennik Praw Krdlestwa Polskiego, t. 1, nr 1. Art. 43 Konstytucji Krdlestwa Polskiego: ,,Prawo ulaska-
wienia zachowane iest wylacznie Krélowi, ktéry iest mocen darowac lub zamienic kare”. ]. Bednarzak
podkresla, Ze przepis art. 43 Konstytucji Krélestwa Polskiego dotyczyt wszystkich rodzajow taski,
a zatem takze powszechnych aktow taski; tenze, Ammnestia. .., s. 38. Szerzej o prawie taski w Krélestwie
Polskim zob. W. Cwik, Prawo taski w Krdlestwie Polskim w okresie konstytucyinym, AUMCS sec. G (Ius)
1975, t. XXII, nr 9, s. 115-126; K. Koztowski, Prawo faski. .., s. 95-98. Na temat prawa laski w Kréle-
stwie Polskim oraz na ziemiach pafstw zaborczych zob. |. Bednarzak, Amnestia. .., s. 37-41; ]. Sobiech,
Prawo faski...,s. 67-T72.

1 1. Bednarzak, Amnestia. .., s. 42-43, 87. Szczegdtowo o amnestii w Polsce migdzywojennej zob. tam-
ze, s. 41-45.
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Polskiej z 17 matrca 1921 r."" w art. 47 stanowila, ze amnestia mogla
by¢ wydawana tylko w drodze ustawodawczej'®. Podobnie Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 ., w art. 69 wyma-
gata do wydania amnestii formy aktu ustawodawczego®
stia z 21 pazdziernika 1932 r.*! zostala wydana w formie rozporzadzenia

oraz amnestia z 2 wrzesnia 1939 r.** w formie dekretu Prezydenta (obie

. Jedynie amne-

amnestie byly oparte na upowaznieniu konstytucyjnym Prezydenta do
wydawania tego typu aktow réwnowaznych z ustawami)®. W doktrynie
przyjmowano, ze konstytucje miedzywojenne uzywaja pojecia amnestia
w szerokim znaczeniu®’.

W latach 1918-1939 amnestia byla stosowana wiele razy®. Wow-
czas miala ona stuzy¢ miedzy innymi roztadowaniu wigzien, ktére byty

7" Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267).

'8 Na temat ulaskawienia w Konstytucji RP z 1921 1. zob. K. Koztowski, Prawo faski..., s. 99-107.
Zgodnie z ustawy z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajacq Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1921 r. (D2.U. z 1926 1. Nr 78, poz. 442), Prezydent uzyskal prawo do wydawania rozporza-
dzen z moca ustawy — w czasie, gdy sejm i senat byly rozwiazane, az do chwili ponownego zebrania
si¢ sejmu, w razie naglej koniecznosci pafistwowej (art. 5). Art. 5 tej ustawy zawieral réwniez wyjatki,
na ktére nie rozciggala si¢ kompetencja Prezydenta do wydawania rozporzadzen z moca ustawy, przy
czym amnestia nie byla objeta tymi wyjatkami. Por. J. Bednarzak, Amnestia.. ., s. 42, 87.

19 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nt 30, poz. 227).

% Amnestia zgodnie z postanowieniami Konstytucji kwietniowej z 1935 t. mogta zosta¢ wydana nie
tylko przez Sejm w formie ustawy, ale takze przez Prezydenta w drodze dekretu (na podstawie art. 55
Konstytucji RP z 1935 r.). Por. J. Bednarzak, Amnestia. .., s. 43. Szerzej na temat ulaskawienia w Kon-
stytucji RP z 1935 r. — K. Kozlowski, Prawo faski. .., s. 107-110.

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 1. o amnestji z powodu

wprowadzenia z dniem 1 wrzesnia 1932 r. jednolitego polskiego kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. z 1932 r. Nr 91, poz. 782). Rozporzadzenie to zostalo wydane w powolaniu si¢ na ustawe
z 17 marca 1932 1. 0 upowasnienin Pregydenta Rzeczypospolite] do wydawania rozporzadzer 3 mocq ustawy (Dz.U.
1932 nr 22 poz. 165).

2 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 wrzesnia 1939 1. o amnestii (Dz.U. z 1939 . Nr 87,
poz. 553).

# Zob. przypisy 20 i 22. Por. takze L. Wilk, W sprawie nregulowania. ..., s. 37-38.

2 Jak podaje L. Wilk, ,,doktryna mi¢dzywojenna dopuszczala generalng abolicje i uznawala, ze kon-
stytucje uzywajq pojecia ,,amnestia” w szerszym znaczeniu, lecz nie powolywala si¢ na literalng wy-
ktadnie, a jedynie na zamiary twércéw obu konstytucji, jak i stala praktyke ustawodawcza”; tenze,
W sprawie nregulowania. .., s. 39.

» Mozna odnotowaé, ze w Polsce w latach 1918-1939 wydano lacznie pigtnascie aktéw prawnych
dotyczacych amnestii: 23 grudnia 1918 1. — dekret wydany przez Naczelnika Pafstwa w przedmiocie
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przepelnione”. Natomiast cz¢ste wydawanie amnestii w tym okresie byto
krytykowane w literaturze z perspektywy destrukcyjnych skutkow, ktére
praktyka ta miala w obszarze polityki kryminalnej, powodujac wzrost
przestepczosci i pieniactwa®’.

Celem niniejszej pracy jest charakterystyka regulacji prawnych doty-
czacych instytucji amnestii obowiazujacych w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (1944-1989), jak réwniez przedstawienie istoty oraz specy-
fiki jej stosowania. Przyblizona zostanie ustawa o amnestii z 1989 r., ze
wzgledu na to, Ze jest to ostatni, jak dotad, akt amnestyjny wydany w Pol-
sce, a takze z uwagi na fakt, iz wywolal on negatywne skutki w obszarze
prawa karnego III RP. Zaznaczone zostang problemy wystepujace w pra-
wie karnym w zwigzku ze wspomnianym aktem prawnym, przyjete w tej
materii rozwigzania legislacyjne oraz uwagi autoréw. Badania przepro-
wadzone zostaly przy uzyciu metody historyczno-prawnej oraz metody

ztagodzenia niektérych kar, wymierzonych przez byle sady okupacyjne niemieckie (Dz.U. z 1918 1.
Nr 21, poz. 73), 7 lutego 1919 1. — dekret wydany przez Naczelnika Pafistwa w przedmiocie amnestji
przy przekroczeniach przepiséw o podatkach bezposrednich, optatach skarbowych oraz podatku od
spadkéw i darowizn (Dz.Pr.PP. z 1919 r. Nr 14, poz. 191), 8 lutego 1919 r. — dekret wydany przez
Naczelnika Pafstwa w przedmiocie amnestji z okazji otwarcia Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.PP.
2 1919 r. Nr 16, poz. 219), 1 pazdziernika 1919 r. — umowa amnestyjna z Niemcami — ustawa z dnia
14 pazdziernika 1921 r. w przedmiocie ratyfikacji polsko-niemieckiej umowy amnestyjnej z dnia 1 paz-
dziernika 1919 1. oraz dodatkowej do niej umowy amnestyjnej z dnia 12 lutego 1921 r. (Dz.U. z 1922 1.
Nr 11, poz. 84), 18 grudnia 1919 r. — ustawa w przedmiocie amnestji przy przekroczeniach przepisdéw
o panstwowych podatkach i oplatach stemplowych, obowigzujacych na terenie b. Dzielnicy Pruskiej
(D2z.U. 21919 1. Nr 98, poz. 517), 19 grudnia 1919 r. — ustawa w przedmiocie darowania odszkodowan
i nawiazek za przestepstwa lesne (Dz.U. z 1920 r. Nr 2, poz. 10), 14 maja 1920 r. — ustawa o udzieleniu
amnestji w b. dzielnicy pruskiej (Dz.U. z 1920 r. Nr 42, poz. 252), 10 marca 1921 r. — ustawa w przed-
miocie amnestji (Dz.U. z 1921 r. Nr 29, poz. 163), 24 maja 1921 1. — ustawa w przedmiocie amnestji
z powodu uchwalenia Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U.
7 1921 r. Nr 42, poz. 261), 21 czerwca 1922 r. — uktad Polsko-Niemiecki w przedmiocie amnestji na
gornoslaskim obszarze plebiscytowym podpisany w Opolu dnia 21-go czerwea 1922 1. (zatwierdzony
ustawa z dnia 27 lipca 1922 r.) [Dz.U. z 1922 r. Nr 83, poz. 743], 6 lipca 1923 1. — ustawa w przedmio-
cie amnestji z powodu uznania granic Rzeczypospolitej (Dz.U. z 1923 r. Nr 70, poz. 555), 22 czerwca
1928 1. — ustawa o amnestji z powodu dziesi¢ciolecia odzyskania niepodleglosci przez Pasistwo Polskie
(Dz.U. 21928 1. Nr 70, poz. 641), 2 stycznia 1936 r. — ustawa o amnestji (Dz.U. z 1936 1. Nr 1, poz. 1).
Zob. takze dwa akty prawne zawarte w przypisach 21 i 22 pracy.

% ]. Bednarzak, Amnestia. .., s. 45. W roku 1939 bylo az 376 wigzieri. Byly one stale przepelnione,
ze wzgledu na to, ze ustréj polityczny, sytuacja ekonomiczna, czy bezrobocie bardzo sprzyjaly rozwo-
jowl przestepczoscl; tamze.

2 Tamze, s. 44.
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formalno-dogmatycznej, polegajacej na analizie aktow normatywnych
1 przegladzie literatury przedmiotu.

2. Regulacje dotyczace amnestii w okresie Polski Ludowej oraz w Ill RP

2.1. Przepisy konstytucyjne

Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 +.* o ustroju i zakresie dziata-
nia najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, nie stanowila o tym,
jaki organ jest upowazniony do wydawania amnestii. W literaturze wska-
zywano, ze wobec milczenia ustrojodawcy nalezy przyjaé, iz uprawnienie
to przystugiwato sejmowi®.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 +.”,
w przeciwienstwie do konstytucji marcowej z 1921 r. 1 konstytucji kwiet-
niowej z 1935 r.”', zawiera jedynie wzmianke o ,,prawie laski” i pomija
w ogole amnesti¢. Art. 25 ust. 1 pkt 10 Konstytucji PRL stanowi ogolnie
tylko o stosowaniu prawa laski przez Rade Pafstwa®. W przepisie tego
artykutu nie okreslono zakresu pojecia prawa taski, tak jak to miato miej-
sce w poprzednich konstytucjach™.

W doktrynie w okresie PRL przyjmowano, ze prawo do wydawania
amnestii nalezy do Sejmu 1 mogla ona by¢ ogloszona ustawa lub w drodze
dekretu z moca ustawy przez Rade Panstwa (w sytuacjach wyjatkowych,

# Dz.U. z 1947 r. Nt 18, poz. 71.

¥ Zdaniem J. Bednatzaka, skoro ustawa konstytucyjna z 1947 r. nie okre$lala, jaki organ w parstwie
jest uprawniony do stosowania amnestii, to wobec tego nalezy uwazad, iz ,,oglaszanie amnestii, tj. aktu
pochodzacego od najwyzszych organéw wiadzy w panistwie, stanowilo uprawnienie sejmu, do kté-
rego wylacznie, zgodnie z art. 3 pkt b, nalezato ustawodawstwo”, co bylo zgodne z zasada zawarta
w art. 47 Konstytucji RP z 1921 r. Autor nadmienia, ze art. 4 ustawy konstytucyjnej z 1947 1. przewidy-
wal mozliwo$¢ udzielenia rzadowi w drodze ustawodawczej pelnomocnictw do wydawania dekretow
z mocq, ustawy; J. Bednarzak, Ammestia. . ., s. 47.

¥ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1952 . Nr 33, poz. 232) — dalej: Konstytucja PRL.

3 L. Wilk stwierdza, ze chociaz Konstytucja RP z 1921 r. i Konstytucja RP z 1935 t. nie okreslaly
zakresu amnestii, wymagajac dla niej tylko formy aktu ustawodawczego, to jednak wlasnie poprzez
okreslenie formy prawnej aktu ustawodawczego konstytucje miedzywojenne wskazywaly posrednio
na podmiot uprawniony do stosowania amnestii; L. Wilk, W sprawie uregulowania. .., s. 38-39.

2 Szerzej o prawie laski w Konstytucji PRL zob. K. Koztowski, Prawo laski...,s. 111-118.

3 Pot. L. Wilk, W sprawie uregnlowania. .., s. 38.
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tj. w braku mozliwosci zwolania sesji sejmowej lub wystapienia koniecz-
nosci wyjatkowo szybkiego dzialania w okresie wyraznego, powaznego
zaklécenia normalnych warunkéw funkcjonowania organéw wladzy
panstwowej)*’. Leszek Wilk podkresla, ze prawo laski co do zasady
doktadniej jest regulowane w demokratycznych panstwach prawnych,
natomiast bardzo ogdlnie albo i wcale nie jest unormowane w panstwach
typu monarchii absolutnej czy rezimu totalitarnego™. Zdaniem autora,
regulacja prawna dotyczaca instytucji amnestii w ustawie konstytucyj-
nej powinna zawiera¢ przynajmniej dwa podstawowe elementy takie jak:
komu przystuguje prawo wydawania amnestii oraz w jakiej formie ma
ono by¢ wykonywane™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.7 (podob-
nie jak Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 1.%), przejeta wprost uregulo-
wanie z Konstytucji PRL, przy czym okreslone w sposob ogélny ,,prawo
taski” nie nalezy juz do uprawniet Rady Panstwa, a do kompetencji Pre-
zydenta, ktérego akty taski nie wymagaja dla swej waznosci podpisu Pre-
zesa Rady Ministrow (prerogatywa Prezydenta zawarta w art. 144 ust. 3
pkt 18 Konstytucji RP). Artykut 139 Konstytucji RP stanowi: ,,Prezy-
dent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa laski nie stosuje si¢ do
oso6b skazanych przez Trybunal Stanu”. Wyzej przytoczony artykut jest
lakoniczny. Mozna domniemywac, ze chodzi w nim tylko o indywidualne
ulaskawienie®.

L. Wilk zwraca uwage na brak podstawy prawnej w przepisach Kon-
stytucji RP z 1997 r. dla stosowania faski w formie generalnej amnestii
(abolicji). Zauwaza on, ze jezeliby przyjaé, iz okreslenie ,,prawo taski”
zawarte w art. 139 Konstytucji RP obejmuje rowniez jego postac generalng

3 J. Bednarzak, Amnestia. .., s. 51; L. Wilk, W sprawie uregulowania. .., s. 38.
% L. Wilk, W sprawie nregulowania. ..., s. 36.

% Tamze.

7 Dz.U. 2 1997 1. Nt 78, poz. 483 — dalej: Konstytucja RP.

% Art. 43 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy

wladza ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
Dz.U. 21992 1. Nr 84, poz. 420).

% Por. P. Czarny, Komentarz, do art. 139 [w:] Konstytugja Rzecgypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2019, s. 414-416; L. Wilk, W sprawie uregnlowania. . ., s. 39.
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(amnesti¢), wowczas prawo wydawania amnestii przystugiwaloby Prezy-
dentowi. Jednakze taki wniosek Jego zdaniem nie jest prawidlowy, gdyz
,wydaje si¢ niedorzeczny z uwagi na polska tradycje oraz brak wskazania
formy prawnej, w jakiej Prezydent mialby amnesti¢ stosowac”*.

Autor przedstawia uwagi de lege ferenda dotyczace uregulowania amne-
stii w przepisach Konstytucji RP. Postuluje on, aby w przepisach ustawy
zasadniczej wyraznie postanowié, ze ,,amnestia jak i generalna abolicja
wymagaja formy ustawy” i wedlug niego mogloby to zosta¢ zawarte
w odr¢bnym ustepie art. 139 Konstytucji RP. Sugeruje on takze, aby
w przepisie konstytucyjnym regulujacym amnesti¢ i generalng abolicje
zawrze¢ wylaczenie, zgodnie z ktérym ,,zastosowanie amnestii oraz gene-
ralnej abolicji nie jest dopuszczalne w stosunku do oséb, wobec ktorych
orzeczono kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci lub 25 lat pozba-
wienia wolno$ci, a takze w sprawach o czyny zagrozone takimi karami”*'.
Ponadto uwaza, ze nalezaloby zagwarantowac prawo do sadu amnestio-
nowanemu, jak i pokrzywdzonemu przestepstwem, czyli zasada zaskar-
zalnosci i sadowej kontroli orzeczert amnestyjnych*.

Z kolei Lidia Brodowski podaje, ze na gruncie obowiazujacej Kon-
stytucji RP akty amnestyjne moga by¢ wydawane przez Parlament w for-
mie ustawy lub wyjatkowo, gdy Sejm nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie,
przez Prezydenta na wniosek Rady Ministréw w formie rozporzadzenia
Z mocg ustawy, wymagajacego zatwierdzenia przez Sejm na najblizszym
posiedzeniu, zgodnie z art. 234 Konstytucji RP¥. Autorka stwierdza,

O L. Wilk, W sprawie uregnlowania. ..., s. 40.

' Tamze. Autor wymienia nast¢pujace powody przemawiajace za tego rodzaju wylaczeniem: ,,wy-

jatkowy charakter tych kar i ich racjonalizacja wyrazajaca si¢ w zabezpieczeniu spoleczenistwa przed
osobnikami w najwyzszym stopniu zdemoralizowanymi, konkurencja ze strony laski indywidualnej,
ktéra to instytucja jest w takich przypadkach wylacznie wlasciwa z uwagi na potrzebe wszechstron-
nego rozpatrzenia catoksztattu okolicznosci i wlasciwego wywazenia decyzji (ewentualnie z obwaro-
waniem laski pewnymi warunkami itp.), wreszcie fakt, ze amnestia nie powinna by¢ tozsama z reha-
bilitacja, nie oznacza tez depenalizacji, zatem nie powinna by¢ stosowana tam, gdzie wlasciwa bylaby
ustawa rehabilitacyjna badZ depenalizujaca”; tamze.

2 Tamze, s. 41.

¥ L. Brodowski, Ustrgjowy charakter prawa faski i amnestii w kontekscie instytugi ekstradygz, PPK 2023,

nr 3, s. 82. Szerzej o art. 234 Konstytucji RP z 1997 r. zob. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 234
[w:] Konstytugja Rzecgypospolitef Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 665—-667.
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ze ,,obowiazek przedlozenia Sejmowi wskazanego aktu pozostaje bez
wplywu na jego wejscie w zycie, amnestia bedzie miala zastosowanie
w odniesieniu do wymienionych w rozporzadzeniu z moca ustawy spraw-
cow czynow, nawet w przypadku braku wskazanej akceptacji Sejmu, czy
tez w przypadku uchylenia aktu przez Sejm, ze wzgledu na brak mozliwo-

$ci wywierania wplywu na skutki prawne w okresie jego obowigzywania”*.

2.2. Akty amnestyjne

Podobnie jak w okresie miedzywojennym (1918-1939), tak w okresie
powojennym (1944-1989)* amnestia byla stosowana wielokrotnie.

Pierwsza amnestia w okresie Polski Ludowej zostala wydana 2 sierp-
nia 1945 r. Jak wskazano w literaturze ,,puszczono w niepamiec¢ i prze-
baczono przede wszystkim niektore przestepstwa wojskowe 1 o podlozu
politycznym. Poza tym puszczono w niepamigc i przebaczono drobniej-
sze przestepstwa pospolite, niektore wystepki skarbowe 1 przestepstwa
podatkowe, wykroczenia i wykroczenia skarbowe. Oprocz przepisow

“ L. Brodowski, Ustrgjowy charakter. .., s. 82.

45

W Polsce w latach 1945-1989 wydano tacznie pigtnascie aktéw amnestyjnych i/lub abolicyjnych:
2 sierpnia 1945 r. — amnestia wydana w rocznice powstania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego — dekret Rady Ministréw zatwierdzony przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej o amnestii
(Dz.U. 1945 nr 28 poz. 172 z pdin. zm., Dz.U. 1945 nr 39 poz. 221), 22 lutego 1947 r. — amnestia
dla antykomunistycznego podziemia — ustawa o amnestii (Dz.U. 1947 nr 20 poz. 78), 20 lipca 1950 1. —
amnestia dotyczaca odstepstwa od narodowosci w czasie wojny — ustawa o guiesienin sankeji oraz, ogra-
niczen w stosunku do obywateli, ktdrgy 3glosili swaq prynaleinosé do narodowosci niemieckiej (D2.U. 1950 nr 29
poz. 270), 22 listopada 1952 r. — amnestia dla upamietnienia uchwalenia 22 lipca 1952 r. Konstytucji
PRL — ustawa o ammnestii (Dz.U. 1952 nr 46 poz. 309), 27 kwietnia 1956 r. — amnestia likwidujaca skutki
stalinizmu (,,odwilzowa”)— ustawa o amnestii (Dz.U. 1956 nr 11 poz. 57), 20 lipca 1964 r. — amnestia
z okazji 20-lecia PRL — dekret Rady Padstwa o amnestii (Dz.U. 1964 nr 27 poz. 174), 21 lipca 1969 r. —
amnestia z okazji 25-lecia PRL — ustawa o amnestii (Dz.U. 1969 nr 21 poz. 151), 18 lipca 1974 1. — am-
nestia z okazji 30-lecia PRL — ustawa o0 amnestii (Dz.U. 1974 nr 27 poz. 159), 19 lipca 1977 1. — amnestia
7 okazji Swieta Odrodzenia — dekret Rady Pasistwa o amnestii (D2.U. 1977 nr 24 poz. 102), 12 grudnia
1981 1. — abolicja towarzyszaca wprowadzeniu stanu wojennego — dekret Rady Patistwa o pryebaczeniu
7 pusezeniu w niepamieé niektdrych prestepstw i wykrocgeri (Dz.U. 1981 nr 29 poz. 158), 21 lipca 1983 r. —
amnestia z okazji Swieta Odrodzenia — ustawa o amnestii (Dz.U. 1983 nr 39 poz. 177 z podzn. zm.,
Dz.U. 1983 nr 63 poz. 287), 21 lipca 1984 r. — amnestia z okazji 40-lecia PRL — ustawa o amnestii
(Dz.U. 1984 nr 36 poz. 192), 17 lipca 1986 1. — ustawa o s3exegdlnym postgpowanin wobec sprawedw niektorych
preestgpstw (Dz.U. 1986 nr 26 poz. 126), 29 maja 1989 r. — abolicja w zwiazku z ,,porozumieniem okra-
glego stolu” — ustawa o pryebacgenin i pusgezenin w nicpamieé niektdrych prestgpshw i wykroczeri (Dz.U. 1989
nr 34 poz. 179), 7 grudnia 1989 r. — ustawa o ammnestii (Dz.U. 1989 nr 64 poz. 390).
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o charakterze abolicyjnym dekret amnestyjny zawieral takze przepisy
o charakterze $ciSle amnestyjnym darowujace lub zmniejszajace kary
wymierzone przez sady wojskowe i przez inne sady w sprawach o prze-
stepstwa popelnione z pobudek politycznych, a dalej w sprawach o innego
rodzaju przestgpstwa, w sprawach o wystepki skarbowe i o przestep-
stwa podatkowe”*
mie dekretu Rady Ministrow zatwierdzonym przez Prezydium Krajowe;
Rady Narodowej, na podstawie ustawy Krajowej Rady Narodowej z dnia
3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy*’. Pézniej-

. Wyzej powolana amnesti¢ wyrazono aktem w for-

sze amnestie uchwalal Sejm w drodze ustawy* lub Rada Padstwa w dro-
dze dekretu z moca ustawy®. Rada Paristwa skorzystala z tego upraw-
nienia trzy razy w: 1964 £.°°, 1977 1. 1 1981 .* (jedynie dekret o abolicji
z 1981 r. zostal wydany w szczegdlnych warunkach stanu wojennego)™.
Ponadto o podmiotach uprawnionych do stosowania amnestii w pew-
nych sytuacjach stanowily przepisy art. 5 ustawy amnestyjnej z 21 lipca
1983 1.>* oraz art. 4 ustawy z 17 lipca 1986 t. o szczegélnym postepowa-
niu wobec sprawcow niektorych przestepstw™. Zgodnie z powyzszymi
przepisami w szczegolnie uzasadnionych przypadkach Sad Najwyzszy
na wniosek Prokuratora Generalnego PRL mogl umorzy¢ postepowanie
o okreslone przestegpstwa wymienione w tych przepisach, a takze o inne

6 . Bednarzak, Amnestia. .., s. 46. Szerzej na temat dekretu o amnestii z 2 sierpnia 1945 t. zob. tamze,
s. 4647, 143-145; A. Lityniski, Podstawy prawa terrorn. O niektdrych zmianach w prawie karnym pierwsze
dekady Polski Ludowe [w:| Z dziejow sadow i prawa, red. A. Litynski, Katowice 1992, s. 133.

Y7 Dz.U. 21945 . Nt 1, poz. 1.

¥ Zob. przypis 45. Szerzej o ustawach amnestyjnych wydanych w okresie PRL — J. Bednarzak, An-
nestia. .., s. 47-55, 126142, 145-172; A. Litynski, Podstawy prawa terroru..., s. 134; W. Swida, Prawo
karrne. .., s. 373-374.
¥ Zob. przypis 45.
%" Dekret Rady Paristwa o amnestii z dnia 20 lipca 1964 1. (Dz.U. z 1964 1. Nt 27, poz. 174). Szcze-

gblowo na temat tego aktu prawnego oraz wykladni jego przepiséw — J. Bednarzak, Amnestia.. .,
s. 55-59, 172-178.

1 Dekret Rady Panstwa o amnestii z dnia 19 lipca 1977 . (Dz.U. z 1977 . Nt 24, poz. 102).

52 Dekret Rady Paristwa o przebaczeniu i puszczeniu w niepamie¢ niektorych przestepstw i wykro-
czei z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. z 1981 1. Nr 29, poz. 158).

5 Por. L. Wilk, W sprawie uregulowania. ..., s. 38.
* Dz.U. z 1983 r. Nt 39, poz. 177 ze zm., Dz.U. z 1983 r. Nt 63, poz. 287.
% Dz.U. z 1986 r. Nt 26, poz. 126.
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przestepstwa oraz darowac¢ prawomocnie orzeczone za nie kary. Przywo-
tane przepisy budzg kontrowersje. L. Wilk zauwaza, ze w przypadku tych
przepisow ,,mozna mie¢ watpliwos¢, czy ustawa, ktéra zamiast okreslac,
jakie przestepstwa podpadaja pod amnestig, stanowi, ze niemal kazde
przestgpstwo moze pod nig podpasé, jesli tak uzna organ konstytucyjnie
przeciez nieuprawniony do stosowania laski (sad), nie jest w rzeczywisto-
$ci aktem przekazania temu organowi (sadowi) wladzy ustawodawcze;.
Zachodzitoby zatem podejrzenie niezgodnosci z Konstytucja ™.

W literaturze wskazuje sig, ze powodami wydawania aktéw amnestyj-
nych byly najczesciej nieprawidlowosci oraz niewydolnos¢ systemu
wymiaru sprawiedliwosci karnej”’. Zadaniem amnestii jest wéwczas usu-
ni¢cie lub ztagodzenie skutkéw tych probleméw™. W okresie PRL akty
amnestyjne byly wydawane bardzo cz¢sto pod pozorem upamigtnienia
zdarzen w zyciu spoleczno-politycznym (przede wszystkim rocznic),
a decydowaly o nich wzgledy polityczno-kryminalne. Czgsto ich celem
bylo ztagodzenie skutkdéw zbyt surowych wyrokéw™. Wedtug Jana Bed-
narzaka, amnestie wydane w PRL w latach 1945-1956 w znacznej mierze
przyczynily si¢ do stabilizacji stosunkéw wewnetrznych w panistwie®.

Amnestia w czasach PRL, podobnie jak w II RP, byla nadmiernie
stosowana®. W tym kontekscie zdaniem Judyty Bielanowskiej ,,za uza-
sadnione nalezy uzna¢ amnestie stanowione w okresie odbudowy pan-
stwowoscl polskiej 1 spojnosci narodowej, jak to miato miejsce w pierw-
szych latach II Rzeczpospolitej, jak rowniez po zakonczeniu II wojny
swiatowej, a takze te, ktore rozstrzygaly kwesti¢ wigzniow politycznych,
co mialo miejsce zwlaszcza w latach osiemdziesiatych XX wieku. Trud-
niej natomiast uzasadni¢ wydawanie aktéw amnestyjnych bez wyraznej

L. Wilk, W sprawie uregulowania. ..., s. 37.
57 Katalog powod6w wydawania aktéw amnestyjnych zob. tamze, s. 34.

% Tamze, s. 35.

59

A. Marek, V. Konarska—Wrzosek, Prawo karne. .., s. 415. O ogdlnych cechach amnestii wydanych
w Polsce Ludowej w latach 1945-1965 zob. J. Bednarzak, Amnestia. . ., s. 59—60.

0 J. Bednarzak, Amnestia. .., s. 60.

' Por. J. Bielanowska, Stosowanie amnestii w polskiej tradygi polityki karnej [w:| Zagadnienia akinalnie porn-
szane przez, mlodych nankowedw 7, red. M. Kuczera, K. Piech, Krakéw 2016, s. 291.
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koniecznosci i potrzeby ogélnospolecznej”®

. L. Wilk zwraca uwagg,
ze taka praktyka czestego wydawania amnestii w PRL powodowala, Ze
sprawcy przestepstw mogli spodziewac si¢ amnestii w okre§lonym czasie
1 niewatpliwie wplywala na popelnianie przestepstw ,,na konto” przyszle;
amnestii®. Ponadto autor przypomina, ze w zwiazku z ostatnia amnestia
z 7 grudnia 1989 r. mialy miejsce grozne rozruchy i bunty w kilku duzych
zakladach karnych®. Powyzej wymienione okolicznosci mogly zadecydo-

wac o zaprzestaniu stosowania amnestii.

3. Wplyw ostatniej ustawy amnestyjnej z 7 grudnia 1989 r. na prawo karne

Ustawa z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii® zostala wydana w celu
ztagodzenia skutkow represyjnej polityki karnej stosowanej w okresie
PRL%. Kontrowersje wzbudzaly zwlaszcza art. 1 oraz art. 5 tego aktu.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy: ,,W sprawach o przest¢pstwa i przestep-
stwa skarbowe, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze w wypadku prze-
stepstwa umyslnego kara pozbawienia wolnosci nie przekroczylaby lat
2, a przestepstwa nieumyslnego lat 3, postepowanie karne umarza si¢”.
Powyzszy przepis byl krytykowany przede wszystkim przez osoby repre-
sjonowane przez funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa PRL. Podno-
szono, ze przepis tego artykulu w réwnym stopniu chronit osoby pod-
dawane represjom, jak i osoby, ktére te represje stosowaly®’. Ofiary i ich

2 Tamze. W ocenie autorki ustawy amnestyjne z okresu PRL odznaczaja si¢ w wigkszosci przypad-
kow wyzsza jakoscia 1 adekwatnoscia do sytuacji wewnetrznej w kraju niz amnestie wydane w II RP.
S 1. Wilk, W sprawie nregulowania..., s. 35. W. Swida takze zaznacza, ze wydawanie aktéw amnestyj-
nych w nadmiarze jest oceniane negatywnie z puqktu widzenia prewencji generalnej, gdyz ostabia
oddzialywanie represji karnej na przestepczosé; W. Swida, Prawo karne. .., s. 373.

o L. Wilk, W sprawie nregulowania. .., s. 35.

® Dz.U. 1989 nr 64 poz. 390.

% A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne...,s. 415.

7 J. Bielanowska, Stosowanie amnestii. . ., s. 290. Autorka zauwaza, ze ,,sady, majac na uwadze amnesti¢
z 7 grudnia 1989 r. zmuszone sa do umarzania toczacych si¢ postepowan przeciwko danym osobom
(...) Z drugiej jednak strony fakt, iz w sposéb réwnorzedny traktuje si¢ wszystkich obywateli, nie
wylaczajac nikogo ze wzgledu na chociazby przesztosé zawodowa, petnione funkcje i zajmowane
stanowiska, dowodzi afirmacji zasady réwnosci wszystkich wobec prawa (...)”; tamze. Szerzej na ten
temat zob. A. Pilch, Zbrodnia komunistyezna w aspekcie uregnlowait ustawy o amnestii 3 dnia 7 grudnia 1989 r.,
CzPKiNP 2009, z. 3, s. 118-122, 124-130.
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oprawcy byli traktowani na réwni wobec prawa, w my$l opacznie rozu-
mianej tacinskiej maksymy nulla potentia super leges esse debet.

Na podstawie art. 5 wyzej wspomnianej ustawy zlagodzono kary
oraz zamieniono kar¢ $mierci na kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci®.
W zwiazku z tym, iz Kodeks karny z 1969 1.* nie przewidywal kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, na mocy ustawy o amnestii z 7 grud-
nia 1989 r. w okresie od 11 grudnia 1989 r. (tj. od wejscia w zycie tej
ustawy) do wejscia w zycie 20 listopada 1995 r. nowelizacji Kodeksu
karnego z 12 lipca 1995 1.” (ktéra dopiero wprowadzita kare¢ dozywot-
niego pozbawienia wolnosci), wobec szczegolnie niebezpiecznych spraw-
cow mogla by¢ orzeczona kara pozbawienia wolnosci w maksymalnym
wymiarze 25 lat. Kodeks karny z 1969 r. nie zawieral takze mozliwosci
poddawania takich oséb nadzorowi lub izolacji postpenalnej™.

Jako odpowiedzZ na zblizajace si¢ zakonczenie wykonywania kar orze-
czonych wobec sprawcéw najcigzszych przestepstw (ktérym na mocy
amnestii z 7 grudnia 1989 r. kare §mierci zamieniono na kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci), uchwalono ustawe z 22 listopada 2013 r. o post¢gpowa-
niu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie

6 Art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 grudnia 1989 1. 0 amnestii: ,1. W sprawach o przestgpstwa i prze-
stepstwa skarbowe, za ktére wymierzono kare surowsza niz okreslona w art. 2 ust. 1: 1) tagodzi sie:
a) o polowe kare pozbawienia wolnosci orzeczona w wymiarze do 10 lat, b) o jedna trzecia kare
pozbawienia wolnosci orzeczona w wymiarze powyzej 10 lat, c) kare 25 lat pozbawienia wolnosci do
lat 15, 2) zamienia si¢ kare $mierci na kare 25 lat pozbawienia wolnosci, a orzeczona obok niej kare
dodatkowa pozbawienia praw publicznych tagodzi si¢ do 10 lat. 2. L.agodzi si¢ o potowe nie wykonane
w catosci lub w czesci grzywny orzeczone obok kary pozbawienia wolno$ci”. Zob. krytycznie na ten
temat |]. Bielanowska, Stosowanie amnestii..., s. 291, zdaniem ktorej, ,,0 ile mozna jeszcze przyjaé, iz,
rzeczywiscie, obstawanie przy karze $mierci w nowej sytuacji politycznej, w tak doniostych dla narodu
wydarzeniach zwiazanych z przemianami spoteczno-politycznymi, byloby nieadekwatne (...) o tyle
trudniej juz zrozumie¢ powody tagodzenia kar, przewidziane w pkt. 1 (...) Zdecydowanie si¢ w takiej
sytuacji na wydanie amnestii, ktéra do tego stopnia lagodzi kary, stanowi niejako przyzwolenie na

generowanie wzrostu przestepczosci, a takze narazenie beneficjentéw amnestii na recydywe”.
% Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 . — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nt 13, poz. 94).

"0 Ustawa z dnia 12 lipca 1995 t. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U. z 1995 r.
Nr 95, poz. 475).

" A. Dziergawka, Negatywne skutki ustawy o postepowanin wobec 0s6b 3 zaburzeniami psychicnymi stwarga-
Jacyeh zagrogenie Zycia, Zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb, ,,Probacja” 2022, nr 1, s. 62—63. Autorka
zwraca uwage, ze kodeks karny z 1932 r. zawieral §rodki zabezpieczajace wylacznie o charakterze
izolacyjnym; tamze, s. 74. Zob. np. art. 84 § 1 Kodeksu karnego z 1932 r.
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zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb™ (potocznie zwana

ustawy ,,0 zaburzonych”, ,lex Trynkiewicz” lub ustawg ,,0 bestiach”)"™.

Ustawa ta przewiduje mozliwos¢ zastosowania wobec okreslonej kate-
gorii sprawcoéw albo nadzoru prewencyjnego (czyli Srodka ,,wolnoscio-
wego”), albo bardziej dotkliwej izolacji postpenalnej™. Ustawodawca,
chcac wypelni¢ luke prawna 1 zapobiec konfrontacji spoleczenstwa z wol-
nymi w §wietle prawa bylymi przest¢pcami, siggnal po koncepcje suz gene-
ris prizonizacji tworzac Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie™.

Z uzasadnienia u.p.o.z.p. wynika, ze jej podstawowym celem bylo
uzupelnienie polskiego porzadku prawnego o rozwigzania przewidu-
jace terapie, w warunkach izolacji, sprawcéw przestepstw, ktorzy, majac
zaburzenia psychiczne, moga ponownie popelni¢ grozne przestepstwo
przeciwko zyciu, zdrowiu, bezpieczefistwu powszechnemu lub wolno-
Sci seksualnej innych os6b’. Rozwiazanie przyjete w ustawie w postaci
umieszczenia sprawcow wyzej wymienionych przestepstw (tzw. ,,bestii”)
w os$rodku w Gostyninie jest oceniane negatywnie, z uwagi na fakt, iz
odbyli oni juz kary, a ustawa przewiduje ich izolacj¢ postpenalna’.
Wystepuje tutaj swego rodzaju konflikt pomiedzy dwoma wartosciami

2 Dz.U. z 2014 . poz. 24 — dalej: u.p.o.z.p.

" K. Piech, Prawa cxlowieka a instytugja izolagi postpenalnej — analiza wybranych przepisow ustawy o postepowa-
niu wobec 056b 3 Zaburzeniami psychicgnymi stwargajacych gagrozenie $ycia, Jdrowia lub wolnose seksualnef innych
0sdb, FIUWr 2016, t. 5 (2), s. 151.

™ Tamze.

> Szetzej na temat funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie — P. Litka, G. Pawlikowski, Prawa czlowieka a utworzenie i dziatalnosé Krajowego Osrodka
ZLapobiegania Zachowaniom Dyssogalnym w Gostyninie (2014—2018) [w:| Prawa cxtlowieka i ich ochrona, red.
M. Malczynska-Bialy, K. Zarna, Rzeszéw 2018, s. 93-98, P. Kuklifiski, Praktyka funkgjonowania Krajowe-
g0 Osrodka Zapobiegania Zachowanion Dyssogialnym. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego 3z 23 listo-
pada 2016 roku w sprawie K 6/ 14 — ¢zesé I, SPPAIE 2021, t. 35, s. 247-266, M. Platek, Negatywne skutki
iluzji terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o postepowanin wobec 056b 3 zaburzeniami psychicinymi stwargajacych
gagrogenie 3ycia, drowia lub wolnosci seksualne innych oséb, PP 2020, z. 11, s. 96-99, A. Dziergawka, Nega-
tywne skutki ustawy. . ., s. T1-74.

76

Uzasadnienie r3adowego projekin nstawy 3 dnia 22 listopada 2013 r. o postepowanin wobec 056b 3 zaburzeniami
psychicznymi stwargajacych gagrogenie ycia, xdrowia lnb wolnosci seksnalnej innych 0séb, Sejm VII kadenciji, druk
nr 1577.

7 Pot. M. Platek, Negatywne skutki. .., s. 94-95; K. Piech, Prawa cxfowieka. .., s. 159-160.
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prawnie chronionymi: wolnoscia jednostki korelujaca z funkcja gwa-
rancyjng prawa karnego versus zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
w spoleczestwie™.

Ustawa ,,0 bestiach” byla do$¢ powszechnie krytykowana w nauce
prawa” oraz w §rodowisku psychiatréw™, psychologéw i seksuologow®.
Trzeba jednak nadmienié, ze mimo szerokiej krytyki, jak rowniez niejed-
nokrotnie medialnie ,,entuzjastycznego” wydzwicku, stanowi ona narze-
dzie niwelowania negatywnych skutkéw amnestii z 7 grudnia 1989 r. i jak
do tej pory nie wprowadzono nic innego.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze w dniu 1 pazdziernika 2023 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2022 1. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw™. Ta nowelizacja Kodeksu karnego z 1997 +.%
wzmocnila ochrong prawnokarna przed najcigzszymi kategoriami prze-
stepstw przez zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej wobec sprawcow
przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu 1 wolnosci seksualnej. Wprowadzila
ona miedzy innymi elastyczny wymiar kar do 30 lat pozbawienia wolnosci
(zatem podniesiono z 25 lat pozbawienia wolnosci do 30 lat)*, jak rowniez
mozliwos¢ orzeczenia przez sad zakazu stosowania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia w przypadku wymierzenia kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci®. Warto szczegdlnie przytoczyé art. 77 § 4 kk.,
zgodnie z ktérym ,,wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
sad moze orzec zakaz warunkowego zwolnienia sprawcy, jezeli charakter

" K. Piech, Prawa czlowieka. .., s. 152. Podobnie A. Dzietgawka, Negatywne skutki ustawy..., s. 63.

™ M. Platek, Negatywne skutki. . ., s. 94-96, A. Dziergawka, Negatywne skutki ustawy. .., s. 64=71, 75-76.
Por. F. Jedras, K. Grabarczyk, Przestanki orgekania izolagi postpenalnej rozmwagania na tle orzecznichwa sqddw
powszechnych i Sqdn Najwyzgszego, AULFI 2019, nr 86, s. 34-35; K. Piech, Prawa cztowieka.. ., s. 156—160.
W doktrynie na temat u.p.o.z.p. mozna znalez¢ przeciwstawne stanowiska — por. K. Piech, Prawa c3/o-
wieka...,s. 151152,

8 K. Piech, Prawa czlowieka. ..., s. 160.

81 Por. E Jedras, K. Grabarczyk, Przesfanki orzekania. . ., s. 35-36.

8 Dz.U. z 2022 t. poz. 2600.

8 Ustawa z dnia 6 czetwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553) — dalej: k.k.

8 Art. 37 kk. 2 1997 . na mocy ustawy z 7 lipca 2022 1. otrzymal brzmienie: ,,Kara pozbawienia wol-

nosci wymieniona w art. 32 pkt 3 trwa najkrécej miesiac, najdtuzej 30 lat; wymierza si¢ ja w miesigcach
i latach”.

% Na mocy ustawy z 7 lipca 2022 1. zostal wprowadzony do k.k. art. 77 § 31 4.
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1 okolicznosci czynu oraz wlasciwosci osobiste sprawcy wskazuja, iz jego
pozostawanie na wolnosci spowoduje trwate niebezpieczenstwo dla zycia,
zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksualnej innych oséb”.

Przepis art. 77 § 4 k.k. zawiera duzy potencjal nieostrosci. Nie budzi
wielkich kontrowersji poczatkowa jego tres¢, wskazujaca, iz nie nalezy
sad moze”, a wiec nie musi.

3 3

on do norm o charakterze stanowczym
Jednakze dalsza tres¢ tego przepisu napawa obawg i to na kilku plaszczy-
znach. Jak zauwaza Violetta Konarska-Wrzosek

3 9

wprowadzenie mozli-
wosci orzekania przez sady tzw. bezwzglednego dozywotniego pozba-
wienia wolnosci nalezy oceni¢ krytycznie co najmniej z dwoch powodow.
Po pierwsze, watpliwosci budzi rzeczywista mozliwos¢ formulowania
jednoznacznej 1 trwalej (przekraczajacej okres 30 i wigcej lat efektyw-
nego odbywania kary), wysoce negatywnej prognozy kryminologiczne;
co do przysztego zachowania skazywanego sprawcy. Po drugie, wylacze-
nie mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia pozbawia
skazywanego wszelkiej nadziei na odmiane swojego losu, co jest kara-
niem z pogwalceniem wskazanych w art. 3 k.k. zasad humanitaryzmu,
a co wigcej — stanowi¢ moze zadawang dozywotnio torture psychiczna,
a takie karanie jest sprzeczne zaréwno z art. 40 Konstytucji RP, jak
izart. 3 EKPC* (por. wyrok ETPC z 12.03.2019 1., 41216/13, Petukhov
v. Ukraina, LEX nr 2630345)”*". W opinii autorki, pomimo wprowadze-
nia do systemu polskiego prawa mozliwosci orzekania kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci z zakazem skorzystania przez skazanego z warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, sady powinny powstrzymac si¢
od jego orzekania, w szczegdlnosci, ze ,,prawo do warunkowego zwol-
nienia nie stanowi prawa podmiotowego uprawniajacego do zadania jego
realizacji, lecz stanowi jedynie pewna mozliwos$¢, ktora nie musi by¢ zre-

alizowana w kazdym przypadku”®.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokoltem nr 2
(Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284).

8 V. Konarska-Wrzosek, Komentary do art. 77 Kodeksu karnego [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Ko-
narska-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 544. Zob. ]. Adamowski, Kara bezwzglednego dogywotniego pogbawienia
wolnosci w perspektywie kompencyjnei, CzZPKINP 2023, z. 3 1 powolane tam orzecznictwo ETPC.

8 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz. .., s. 544-545.
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Warto mie¢ na uwadze ryzyko postawienia niewlasciwej, skrajnie zlej
prognozy kryminologicznej, czy nawet wskutek razacych bledow osadze-
nie niewinnej osoby w zakladzie penitencjarnym, jak mialo to miejsce
w sprawie Tomasza Komendy.

Powyzsze rozwazania prowadza do wnioskow, iz w ramach prowa-
dzonych badan nalezy rozwazy¢ znaczenie instytucji amnestii w kontek-
$cie praw czltowieka.

4. Zakonczenie

Stosowanie amnestii jako jednego z instrumentéw polityki kar-
nej, wywoluje emocje oraz rodzi watpliwosci natury prawnej, politycz-
nej i spolecznej. Instytucja ta jest kontrowersyjna, a ostatnia ustawa
amnestyjna wydana w Polsce 7 grudnia 1989 r. wywolata skutki, ktére
byly odczuwalne zwlaszcza w zakresie prawa karnego III RP. Chociaz
amnestia nie jest stosowana juz od ponad trzech dekad, to jednak ana-
liza wyzej przywolanego aktu prawnego nadal pozostaje istotna z punktu
widzenia nauki prawa karnego.

Na podstawie historii instytucji amnestii w okresie PRL mozna
wyclagnaé pewne wnioski. Z pewnoscia amnestia nie powinna by¢ nad-
uzywana, tak jak to miato miejsce w okresie II RP oraz PRL, gdyz zbyt
czgste wydawanie jej stanowl zachecanie osob skazanych do popetnie-
nia przestepstw (poprzez mozliwos¢ popelniania przestepstw na poczet
kolejnej, spodziewanej, wyczekiwanej amnestii).

Jezeli amnestia miataby by¢ stosowana wspolczesnie, to nie powinna
obejmowac¢ kar najsurowszych, to jest obecnie kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci i 30 lat pozbawienia wolnosci®, jak réwniez powinna
dotyczy¢ przestepstw popelnionych przed data wczesniejsza niz data
wejscia w zycie aktu amnestyjnego z uwagi na ,kryminogenny charak-
ter informaciji o zamiarze uchwalenia amnestii” (zgodnie z postulatami
L. Wilka)™. Amnestia powinna dotyczy¢ jedynie przestepstw politycznych
lub drobnych przestepstw pospolitych. To narzedzie prawa powinno by¢

8 Port. J. Skupinski, Amnestia w Polsce — problem aktualny [w:] Zagadnienia wspélezesne polityki kryminalne
red. T. Dukiet-Nagoérska, Bielsko-Biata 20006, s. 102.

% Zob. L. Wilk, W sprawie uregnlowania. . ., s. 40, 42.
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stosowane bardzo ostroznie. Judyta Bielanowska przypomina, ze amne-
stia w odroznieniu od ulaskawienia (ktére uwzglednia catoksztalt uwa-
runkowan dotyczacych konkretnej osoby, rokowania co do jej przysztych
mozliwych zachowan, a takze oceng juz osiagnictych celow resocjaliza-
cyjnych), ma charakter generalny i jest pozbawiona indywidualnych kry-
teriow ocennych. Autorka zaznacza przy tym, iz ,,dany czyn przestepny
moze zosta¢ popelniony z bardzo réznych pobudek, przez osoby o dia-
metralnie r6znych osobowosciach i cechach charakterologicznych, co do
ktorych czestokro¢ nie mozna przewidzie¢ konsekwencji ztagodzenia

5591

kary””!. Wyzej wskazana autorka zwraca rowniez uwage na ryzyko zwia-
zane ze stosowaniem amnestii, polegajace na tym, iz moze ona przyczynic
si¢ do wzrostu przestgpczosci, ktora moze by¢ znacznie powazniejsza niz
ta, co do ktorej miata zastosowanie”.

Amnestia powinna by¢ postrzegana jako nadzwyczajny instrument
prawny, ktoéry moze znalez¢ zastosowanie w sytuacjach szczegdlnych,
zwlaszcza woéwcezas, gdy ujawniajg si¢ dysfunkcje badz niewydolnosc
wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy ja traktowac jako rozwigzanie o charak-
terze wyjatkowym (tzw. wentyl bezpieczenstwa). Jej zasadnicza funkcjq
jest pelnienie roli mechanizmu korekcyjnego, ukierunkowanego na usu-
nigcie lub ograniczenie negatywnych skutkéw niedoskonalosci systemo-
wych. Z uwagi na fakt, iz ingeruje w kompetencje wladzy sadowniczej,
nalezatoby szukac¢ dla niej zastosowania wylacznie w szczegdlnie uzasad-
nionych okolicznosciach™.

Jak kazda instytucja prawa amnestia posiada zaréwno zalety, jak
1 wady. Spetnia rol¢ pozytywna, jezeli chodzi o tagodzenie skutkdéw zbyt
surowych skazan (umozliwia skorygowanie wadliwosci polityki kar-
nej)™, jak rowniez prowadzi do roztadowania przeludnionych wigzien™.

J. Bielanowska, Stosowanie amnestii. . ., s. 291.

%2 Tamze.
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Por. K. Holy, Prawo miedzgynarodowe publiczne. . ., s. 21.

% A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne..., s. 415.

% ]. Skupitiski, Amnestia w Polsce..., s. 100~101. Autor podaje, ze dzigki amnestii z 7 grudnia 1989 r.
populacja wiczienna w 1988 r. zmniejszylta si¢ z prawie 68 tys. do niewiele ponad 40 tys. Jak za-
znacza ,,wyjawszy amnestie, ktore oglasza si¢ dla realizacji okreslonych (dobrych czy zlych) celéw
politycznych, gtéwna (a czasem jedyna) funkcja amnestii sprowadza si¢ do zaspokojenia potrzeby
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Wywoluje réwniez skutki negatywne, przede wszystkim zakloca prace
resocjalizacyjna nad osobami skazanymi oraz podwaza powage prawo-
mocnych wyrokéw’. Wymieniane sg takze takie jej wady, jak: generali-
zacja, automatyzm, sztuczne granice czasowe powodujace naruszenie
zasady rownosci wobec prawa, a takze destruktywna rola w polityce kry-
minalnej, co stwierdzono na podstawie badan nad skutecznoscig amnestii
w PRL”. Instytucja amnestii miata wielu krytykéw. Zdecydowanymi jej
przeciwnikami byli miedzy innymi: Beccaria, Bentham, Feuerbach, Filan-
geri, czy Kant®™. Przeciwnikiem amnestii byt takze Juliusz Makarewicz,
ktory opowiadal si¢ za rozbudowsg instytucji indywidualnych utaskawien
i sedziowskiego prawa darowania kary”.

Ocena instytucji amnestii na pewno nie jest latwa. Stusznie zauwaza
L. Wilk, ze nazwa ,,amnestia” jest okresleniem zbiorczym, ktore obej-
muje szereg instytucji i rozwiazan, a zatem to one iz concrefo powinny
by¢ przedmiotem oceny. Wedlug autora za nieprawidtowe mozna uznaé
konkretne rozwiazania prawa amnestyjnego, a nie samg instytucje amne-
stii'”. Nadto dostrzega on pozytywne aspekty stosowania tej instytucii,
na przyktad jako srodka pomocniczego wobec okreslonego rodzaju prze-
stepstw oraz w okresach reform prawa karnego'”!. Idac tokiem myslenia
przywolanego autora, amnesti¢ mozna okresli¢ jako §rodek zaradczy na
niewydolny system penitencjarny. Pozostawal jeszcze inny wydzwigk, nie

roztadowania przeludnionych zaktadéw karnych. Taka funkcje spetniata w Polsce zdecydowana wigk-
sz0$¢ amnestii i nie ma powodu, aby tego faktu nie zauwazac¢”. W ocenie autora mimo wszystko lepiej
jest jednak wyda¢ akt amnestyjny, niz utrwala¢ sytuacje wysoce nickorzystna, a przeciez taka ,,rozlado-
wujaca’” amnestia spetnia role¢ pozytywna; tamze.

% A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne..., s. 415.

7 L. Wilk, W sprawie nregnlowania. . ., s. 35. Z badan nad wykonaniem amnestii w PRL zob.: A. Kobus,
Powrotnosé do przestgpstwa oséb zwolnionych 3 zaktadow karnych i aresztow Sledezych na mocy amnestii 3 1969 r.,
Warszawa 1973, s. 1-20; A. Ratajczak, Powrotnosé do przestgpstwa i stosunek do pracy oséb wolnionych g zakta-
dow karnych na podstawie ustawy amnestyjney 3 1969 r., ZNASW 1974, nr 4, s. 187-2006; L. Stugocki, Badania
nad wykonaniem amnestii 3 1969 r. — rozprawa doktorska, niepubl.

% Encyklopedja podreczna. .., s. 48. Por. takze J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Watszawa 2009,
s. 502, gdzie autor wskazuje na przewage racjonalnej polityki karania nad korekcyjna funkcja amnestii.

% A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo karne..., s. 415.
100 L. Wilk, W sprawie uregulowania. .., s. 35.

101 Tamze.
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mniej wazny — nienormatywny. Panstwo — szczegolnie o rezimie niede-
mokratycznym — uzywajac takiego instrumentu prawnego, jawilo si¢ jako
wybawca dla skazanych, a nie wylacznie ciemigzyciel, co miato szcze-
gblne znaczenie w okresie PRL-u. Jednak jak wskazuje wyzej podany
autor, ,,w panstwach totalitarnych amnestia wobec przestgpczosci poli-
tycznej, czyli w istocie wobec opozycji politycznej, jest taska ,,pozorna”,
gdyz za zaslong sloganow o ,,wielkodusznosci” kryje si¢ w istocie motyw
zarejestrowania, zaewidencjonowania opozycji dla objecia jej kontrolg
1 nastepnie juz jako rozpoznanej — zniszczenia badz przynajmniej ogra-
7?12 W polskiej perspektywie mozemy o takiej praktyce pisac
w czasie przeszlym, jednak na $wiecie nadal istnieja pafstwa totalitarne,

niczenia

w ktorych ten mechanizm nadal ma si¢ nad wyraz dobrze.

W Polsce amnestia nie jest stosowana od 1989 r. Mozna zada¢ pyta-
nie, czy na zasadzie desuetudo nie wyszta ona z uzycia? Ustawa z 7 grudnia
1989 r. o amnestii ma nadal status aktu prawnego obowigzujacego, nie
ulegta derogacji badz abrogacji. Nadto zwréci¢ nalezy uwage na art. 15
tegoz aktu, wedlug ktérego ustawe o amnestii stosuje si¢ do czyndéw
popetnionych przed dniem 12 wrzesnia 1989 roku.

Pytaniem o znaczeniu pierwszorzednym byloby, czy na gruncie obec-
nie obowigzujacej Konstytucji ta instytucja w ogole istnieje? Czy nie jest
ona sprzeczna z ustawg zasadnicza? Jezeli jednak nie ma kolizji natury
konstytucyjnej, to czy wspolczesnie amnestia jako akt generalny powinna
by¢ w ogdle wydawana? Czy przystaje ona do wspolczesnych standardoéw
polskiego prawa? Pytania te rozbudzaja emocje i stanowig pretekst do
poglebionej analizy instytucji amnestii aspirujacej do miana monografii
naukowej. W naszej opinii kazda sprawa powinna by¢ rozpatrywana indy-
widualnie w stosunku do konkretnej osoby przy uwzglednieniu wszyst-
kich okolicznosci sprawy (prawo laski indywidualnej jako korekta bled-
nego orzeczenia sadu). O ile instytucja amnestii mogta miec zastosowanie
w okresie PRL wobec wi¢zniow politycznych, aczkolwiek 1 6wczesnie
byla kontrowersyjna, to wspolczesnie wydaje sig, ze stosowanie jej nie ma
sensu. Mozna ja zatem okresli¢ reliktem PRL-u.

12 Tamze, s. 35-36. Por. takze A. Lityfiski, Podstawy prawa terroru. .., s. 134.
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Last but not least, nie moga pozosta¢ zapomniane krwawe incydenty,
zwigzane z wydaniem amnestii, jakie miaty miejsce w 1989 r., czyli w pierw-
szym roku wolnej, demokratycznej Polski. Dnia 7 grudnia 1989 r. mial
miejsce najglosniejszy skandal penitencjarny, okreslany w owczesnych
mediach ,,pierwszgq masakra III RP”. W publicznych mediach zostata
podana wiadomos¢, ze amnestia nie obejmie recydywistow, nawet tych
drobnych i wywolata ona furi¢ w zakladach karnych i aresztach w calej
Polsce!”. Krwawe zamieszki i ofiary w ludziach mialy miejsce miedzy
innymi w Zaktadach Karnych w Czarnem oraz w Goleniowie'™.

Konkludujac, ustawa amnestyjna z 1989 r. zamienila kary $mierci na
kary 25 lat pozbawienia wolnosci. W konsekwencji braku kary superizo-
lacyjnej po latach na wolno$¢ mieli wyj$¢ seryjni mordercy i przestepcy na
tle seksualnym, jak Mariusz Trynkiewicz. Lekiem na aberracj¢ poprzednich
ustawodawcow mial by¢ specjalny osrodek w Gostyninie, ale i ta instytucja,
jak wynika chociazby z niniejszej pracy, jest przedmiotem krytyki.

Sformutowanie jednoznacznej oceny podjetej tematyki nie nalezy do
prostych. Instytucja amnestii wielokrotnie wzbudzala, nierzadko uzasad-
nione, kontrowersje spoleczne. Dzialo si¢ to nie bez przyczyny, gdyz sama
amnestia powoduje réznorodne nickorzystne skutki. Akty amnestyjne nie
tylko uniemozliwiaja prowadzenie konsekwentnej polityki kryminalnej,
ale rowniez zaklocaja prace resocjalizacyjng ze skazanymi. A nalezy wska-
zaé, ze jest to proces wyjatkowo pracochtonny, zmudny i nawet w sprzy-
jajacych okolicznosciach obarczony wysokim stopniem niepowodzenia.
Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze czeste stosowanie amnestii w okresie
PRL-u prowadzitlo do popetniania przestgpstw ,,na konto”, jakze wycze-
kiwanej przez skazanych amnestii'”. Bezsprzecznie naduzywana przez

1% Na ten aspekt zwraca uwage J. Skupifiski i podkresla, aby w przyszlosci ,,ustrzec si¢ powaznego
btedu amnestii z 1989 r., w ktérej wylaczono recydywistow z art. 60 § 2 k.k. z 1969 r., co bylo przyczy-
na pézniejszych tragicznych w skutkach buntéw wiezniéw”; J. Skupiniski, Awmestia w Polsce. . ., s. 102.

1% Doniesienia medialne mozna znalez¢é np. w: https://historia.dotzeczy.pl/miesiecznik /143938 /
bunty-w-wiezieniach-w-polsce-w-1989-roku.html, https://gp24.pl/bunt-wiezniow-w-czarnem-tak-
-to-bylo/ar/4790611, 30.04.2024. Na ten temat zob. JN. Chada$, , Ostatnia wielka amnestia”. Bunty

w wigzieniach na Pomorzu Zachodnim w 1989 roku — rozprawa doktorska, niepubl.

' Por. Vabank II, cxyli riposta, rez. . Machulski, 1984, gdzie odwiedzajacy osadzonego adwokat, po
nieudanej probie wniesienia apelacji zapewnia skazanego, ze spodziewana amnestia na pewno go obej-
mie. Jest to co prawda scena z filmu, jednakze przekaz jak najbardziej prawdziwy.


https://historia.dorzeczy.pl/miesiecznik/143938/bunty-w-wiezieniach-w-polsce-w-1989-roku.html
https://historia.dorzeczy.pl/miesiecznik/143938/bunty-w-wiezieniach-w-polsce-w-1989-roku.html
https://gp24.pl/bunt-wiezniow-w-czarnem-tak-to-bylo/ar/4790611
https://gp24.pl/bunt-wiezniow-w-czarnem-tak-to-bylo/ar/4790611
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ustawodawce amnestia niweczy powstrzymujace od popadania w konflikt
z prawem oddzialywanie kar. Amnestia jest to ,,bron obusieczna”, z jedne;j
strony umozliwia panstwu ukaza¢ swoje ,,przebaczajace” oblicze, z dru-
giej godzi w autorytet prawa, wywolujac jednoczesnie efekt labilnosci pra-
womocnych wyrokow, a tym samym i calego wymiaru sprawiedliwosci.
Wszystkie te zaleznosci przemawiaja za rozwaznym i wyjatkowo incyden-
talnym sigganiem przez ustawodawce po t¢ instytucje. Szczegolnie delikatng
materia jest amnestia motywowana politycznie, co jak zaktadaja autorzy,
udalo si¢ ukaza¢ w niniejszej pracy. Zastosowanie tego instrumentu praw-
nego wydaje si¢ uzasadnione jedynie w przypadku powaznych zmian ustro-
jowych w panstwie. Taki wlasnie charakter miata amnestia z 1989 roku.

Konczac, nalezy zaznaczy¢, ze wspolczesnie jedynym aktem daro-
wania kary pozostaje, uregulowany w art. 139 Konstytucji RP akt laski
(prawo laski), bedacy wylaczna prerogatyws Prezydenta RP. Jednakze i to
rozwiazanie nie pozostaje bez wad i moze sta¢ si¢ — co miato miejsce
w ostatnim czasie — instrumentem walki polityczne;.

Streszczenie

Stosowanie instytucji amnestii budzilo emocje oraz watpliwosci
natury prawnej, politycznej i spotecznej. W Polsce zaréwno w okresie
miedzywojennym (1918-1939), jak i w okresie powojennym (1945-1989),
amnestie byly wydawane wielokrotnie. Chociaz instytucja ta nie jest sto-
sowana juz od ponad trzech dekad, to jednak nie oznacza, ze nie warto
si¢ jej przyjrzec.

Przedstawione zostana aspekty prawne instytucji amnestii w Polsce
Ludowej, a mianowicie zwrécona zostanie uwaga na jej uregulowania
prawne, istot¢ 1 specyfike jej stosowania oraz oddzialywanie na prawo
karne. W szczegolnosci interesujaca bedzie ustawa o amnestii z 7 grudnia
1989 r., ze wzgledu na to, zZe jest to ostatni — jak dotad — akt amnestyjny
wydany w Polsce, ktory wywolal negatywne skutki w dziedzinie prawa
karnego w III RP. Oméwione zostana problemy wystepujace w prawie
karnym w zwiazku ze wspomnianym aktem prawnym oraz przyjete w tej
materii rozwigzania systemowe.
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Stowa kluczowe: amnestia, abolicja, prawo taski, PRL, III RP, prawo
karne, ustawa o bestiach, izolacja postpenalna

Amnesty in the People’s Republic of Poland (1944-1989)
and in the Early Period of Political Transformation.
The Amnesty Act of 7 December 1989 and its Effects
in the Criminal Law of the Third Polish Republic

Summary

The application of the institution of amnesty aroused emotions and
doubts of a legal, political and social nature. In Poland, both in the inter-
war period (1918-1939) and in the post-war period (1945-1989), amnesties
were issued many times. Although this institution has not been used for
over three decades, it does not mean that it is not worth taking a look at.

The legal aspects of the institution of amnesty in the People’s Republic
of Poland will be presented, namely its legal regulations, the essence and
specificity of its application, and its impact on criminal law. In particular,
the Amnesty Act of December 7, 1989, will be of interest, due to the fact
that it is the last amnesty act issued in Poland so far, which had negative
effects in the field of criminal law in the Third Republic of Poland. Prob-
lems occurring in criminal law in connection with the above-mentioned
legal act and the system solutions adopted in this matter will be described.

Keywords: amnesty, abolition, the law of grace, Polish People’s Republic,
Third Polish Republic, criminal law, Beast Act, post-penal isolation

adw. dr Sebastian Konrad Matyjek
Akademia Piotrkowska w Piotrkowie Trybunalskim
e-mail: sebastian.matyjek@apt.edu.pl

dr Paulina Kaminska
Uniwersytet Jagielloniski
e-mail: pkaminska@uj.edu.pl






	mgr Patrycja Resel*
	Rola Williego Emila Zukriegla – byłego funkcjonariusza Gestapo w Łodzi – w powojennym ściganiu i sądzeniu niemieckich kolaborantów

	Michał Olesiński*
	Prawo do sprawiedliwości: analiza postulatów i wyzwań 
wokół reparacji od Niemiec dla Polski po drugiej wojnie światowej

	mgr Łukasz Sitkowski*
	Orzecznictwo Europejskiego TrybunaŁU Praw Człowieka 
w sprawach dotyczących powojennych wywłaszczeń niemieckiego mienia przeciwko Polsce

	mgr Monika Górniaczyk*
	Eksterminacja bezpośrednia ludności polskiej w Okręgu Kraj Warty i Okręgu Gdańsk-Prusy Zachodnie – odpowiedzialność karna 
w Republice Federalnej Niemiec w latach 1949–1990

	Wojciech Wydmański*
	Pierwsza weryfikacja adwokatów Izby Adwokackiej w Katowicach w świetle wybranych przykładów

	mgr Konrad W. Rokicki*
	Druga weryfikacja adwokatów (1950–1954) w świetle materiałów wewnętrznych Ministerstwa Sprawiedliwości

	dr Sebastian Konrad Matyjek*
	dr Paulina Kamińska**
	Amnestia w Polsce Ludowej (1944–1989) 
oraz w początkowym okresie transformacji ustrojowej. 
Ustawa amnestyjna z 7 grudnia 1989 roku i jej skutki 
w prawie karnym III RP***

	_Hlk170288442
	_Hlk170294544
	_Hlk170297726
	_Hlk170297716
	_Hlk142751739
	_Hlk170300850
	_Hlk142750970
	_Hlk170304194
	_Hlk142751686
	_Hlk170379746
	_Hlk168830487
	_Hlk165877378
	_Hlk165917569
	_Hlk165536433
	_Hlk165642320
	_Hlk165723608
	_Hlk165725410
	_Hlk165877291
	_Hlk210486490
	_Hlk165393728

