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RAMY PRAWNE DYPLOMAC]JI PUBLICZNE] PAN STW!

1. Wstep

Mimo ze powstaje wiele publikacji na temat samej dyplomacii
publicznej, to ujmuja one zagadnienie z punktu widzenia nauki o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych albo spotecznych®. Przedmiot badaf nauki
o prawie migdzynarodowym jest wezszy niz nauki o stosunkach miedzy-
narodowych, cho¢ nie mozna go ograniczac¢ jedynie do prawa. Ze sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktérych badanie stanowi tlo dla rozwazan
prawnych, wyrastaja normy prawa miedzynarodowego. ,,Nie mozna
wiec bada¢ w sposéb naukowy prawa miedzynarodowego w oderwaniu
od stosunkéw miedzynarodowych, gdyz prowadzi to do formalizmu™.
Niniejszy artykul jest proba uchwycenia miejsca dyplomacji publicznej
w prawie miedzynarodowym i ze wzgledu na obszernos¢ samego zagad-
nienia nie wyczerpuje tematu. Badanie opiera sie gléwnie na dokumen-
tach 1 praktyce panstw, gdyz literatura naukowa w tym obszarze nauko-
wym jest znikoma. W analizie najpierw przedstawiono w krétkim ujeciu
definicje dyplomacji publicznej. Potem przeanalizowano podstawowe
dokumenty prawa miedzynarodowego, ktore reguluja wspolczesne sto-
sunki miedzy panstwami pod katem zagadnienia dyplomacji publicznej,
by skupic sie nastepnie na przyjetych rozwiazaniach w zakresie realizacji
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dyplomacji publicznej z perspektywy miedzynarodowej organizcji poza-
rzadowej. Na koncu przedstawiono polskie regulacje prawne i rozwiaza-
nia instytucjonalne.

2. Dyplomacja publiczna panstwa

Powszechnie uznaje sie, ze termin ,,dyplomacja publiczna” zostal
ukuty w 1965 r. przez Edmunda Gulliona, dziekana Fletcher School of
Law and Diplomacy na Tufts University i zastuzonego emerytowanego
oficera stuzby zagranicznej. W broszurze zaloZzonego przez niego wow-
czas ,,Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy” znalazla sie jego
koncepcja dyplomacji publicznej: ,,Dyplomacja publiczna [...] zajmuje
sie wplywem postaw spolecznych na ksztaltowanie i realizacje polityki
zagranicznej. Obejmuje ona wymiary stosunkéw miedzynarodowych
wykraczajace poza tradycyjna dyplomacje: ksztaltowanie przez rzady opi-
nii publicznej w innych panstwach, interakcje prywatnych grup i intere-
s6w jednego panstwa z innym, relacjonowanie spraw zagranicznych i ich
wplywu na polityke, komunikacje miedzy osobami, ktérych praca polega
na komunikacji, jak dyplomaci i zagraniczni korespondenci, oraz proces
komunikacji miedzykulturowej”*. Termin ,,dyplomacja publiczna” zyskal
popularnos¢ wlasnie w 1965 r., gdyz wtedy to w Waszyngtonie zaistniata
realna potrzeba takiej koncepcji. Agencja Informacyjna Stanéw Zjedno-
czonych szukala alternatywy dla tagodnego terminu ,,informacja” lub
ztosliwego terminu ,,propaganda”, §wiezego zwrotu, na ktérym mogtaby
budowac nowe i miekkie znaczenia. Zasadnioczo, koncepcja ta obowia-
zuje do dzis.

Dyplomacja publiczna jest obszarem polityki pafstwa. Pafstwa roz-
nie podchodza do zagadnienia, ale kazde w ten czy inny sposéb ja pro-
wadzi. Z definicja dyplomacji publicznej spotykamy sie wprost w prawie
wewnetrznym Korei Poludniowej. Tutaj dyplomacja publiczna odnosi sie
do dziatan dyplomatycznych, poprzez ktore pafstwo promuje zrozumie-
nie Republiki Korei wsréd obywateli zagranicznych i zwieksza zaufanie

* N.J. Cull, ,,Public Diplomacy”; Before Gullion: The Evolution of a Phrase, USC Center on Public Diplo-
macy, https:/ /uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase, 23.12.2025.
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do niej bezposrednio lub we wspolpracy z lokalnymi rzadami lub sekto-
rem prywatnym w oparciu o kulture, wiedze, polityke itp. (art. 2 Ustawy
o dyplomacji publicznej’). Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przyjmuje, ze ,,dyplomacja publiczna obejmuje dzialania o charakterze
strategicznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktoére poprzez ksztal-
towanie postaw spolecznych i opinii publicznej za granica maja na celu
uzyskanie zrozumienia i poparcia dla polskiej racji stanu i polityki zagra-
nicznej RP”. 1 dalej wyjasnia: ,,wykorzystanie mechanizmoéw soff power
w dyplomacji publicznej, takich jak promocja polskiej kultury, histo-
rii, nauki 1 innowacji, jezyka polskiego, edukacji, sportu, turystyki oraz
gospodarki, pozwala budowa¢ pozytywny wizerunek Polski za granica
1 dobre stosunki miedzynarodowe. Dyplomacja publiczna odgrywa bar-
dzo wazna role obok tradycyjnej dyplomaciji, a jej dzialalnos§¢ skierowana
jest do zagranicznych instytucji, organizacji i spoteczefstw’.

Funkcja dyplomacji publicznej jest zmiana nastawienia innych spote-
czenstw do aktywow panistwa, takich jak kultura, wartosci czy polityka —
nastawienia wynikajacego z braku znajomosci, sympatii czy poparcia dla
tego panstwa. Panstwa przykladaja duza wage do dziatalnosci informa-
cyjno-propagandowej swych misji dyplomatycznych i samego minister-
stwa spraw zagranicznych, ze wzgledu na jej wazna role w budowaniu
wiarygodnosci polityki rzadu panstwa wysylajacego, szczegolnie dzis, gdy
mass (& social — M.\W.) media potrafia skutecznie wypaczy¢ obraz polityki
prowadzonej przez panstwo’. W praktyce padstw obecnie w obszarze
polityki zagranicznej w miejsce terminu ,,dyplomacja publiczna” czesto
pojawia sie termin ,,dezinformacja”.

Dyplomacja publiczna jest tez obszarem polityki organizaciji miedzy-
narodowych, jak np. Unii Europejskiej, ktorej podejscie jest nastepujace:
,»dyplomacja publiczna UE pomaga tworzy¢ przestrzenie do prowadzenia
globalnych rozméw na temat kwestii bedacych przedmiotem wspolnego

5 https://elawklri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=62530&lang=ENG, 29.12.2025.

6

Ministerstwo Spraw Zagraniczaych, Dyplomaga publiczna, https:/ /www.gov.pl/web/dyplomacja/
dyplomacja-

publiezns, 13 03.2025.
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zainteresowania, promowac wspolne zrozumienie i przygotowywac grunt
pod globalna wspotprace. Opracowywanie trwalych kanaléw komuni-
kacji miedzy obywatelami a wladzami publicznymi na szczeblu krajo-
wym, europejskim i globalnym jest niezbedne do utrzymania wysokiego
poziomu zaufania do instytucji publicznych™. Stowatzyszenie EUNIC
(Narodowe Instytuty Kultury Unii Europejskiej), strategiczny partner
UE, organizacji suz generis, o ktorym wiecej ponizej, okreslito wizje swo-
jej dzialalnodci jako dazenie do budowania zaufania 1 zrozumienia mie-
dzy mieszkancami Europy i szerszego swiata. Rozumienie kultury przez
EUNIC jest szerokie: obejmuje sztuke, przemysty kreatywne, wspotprace
rozwojowa, digitalizacje, edukacje, ple¢, dziedzictwo, prawa czlowieka,
jezyk 1 wielojezycznos¢, wlaczenie spoleczne, sport, zrownowazony roz-
woj, turystyke, mlodziez i inne’.

Niektorzy dziela dyplomacje publiczna na dwa rodzaje: tradycyjna
dyplomacje publiczna i nowa dyplomacje publiczna XXI wieku. Trady-
cyjna dyplomacja publiczna byla narzedziem skonfliktowanych ze soba
panstw, ktore chcialy przekona¢ opinie publiczna wroga do wywarcia
wplywu na ich rzady (okres zimnowojenny). Na poczatku XXI wieku
zidentyfikowano obecna jej forme. Zmienily sie jej cele. Nowa dyplo-
macja publiczna nastawiona jest na budowanie silnej reputacji pafnstwa
przez promowanie wlasnych interesow i zdobywanie poparcia zarowno
na gruncie politycznym, jak i ekonomicznym. Charakteryzuje ja udzial
podmiotéw padstwowych i nieparistwowych'’.

3. Dyplomacja publiczna w wymiarze prawa miedzynarodowego

Panstwa nigdy nie znajdowaly sie w stanie zupelnej alienacji. Wspot-
czesnie — wrecz przeciwnie — stosunki miedzypanstwowe staja sie coraz
bardziej réznorodne pod wzgledem tredci i formy. Potrzeba przyjecia
okreslonych norm postepowania panstw w ich wzajemnych stosunkach
pojawila sie wraz z nawiazywaniem stosunkéw miedzy panstwami, z ich

# European Union External Action, Public Diplomacy: Building bridges between the European
Union and the rest of the wotld, https://www.ceas.curopa.cu/ecas/public-diplomacy_en, 13.03.2025.

? https://www.cunicglobal.cu/about, 23.12.2025.
" D. Fater, Wyzwania dyplomagi publiczne w epoce ponowoczesng. Wybrane problenry, APP 2019, nr 1, s. 50-51.
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utrzymywaniem i rozwijaniem. W stosunkach miedzynarodowych biora
udzial dwie odmienne kategorie uczestnikow: 1) panstwa i inne organi-
zacje niepodlegajace zadnej wladzy panstwowej oraz 2) osoby fizyczne
1 organizacje, stowarzyszenia, przedsiebiorstwa, majace okreslona przy-
nalezno$¢ panstwowa, powolane zgodnie z prawem jakiegos panstwa
lub dziatajace za jego przyzwoleniem i podlegajace jego wiadzy i prawu.
Nie ma watpliwosci, ze pierwsza kategoria regulowana jest bezposrednio
przez prawo miedzynarodowe. Niemniej przyjmuje sie coraz czesciej, ze
wspolczesne prawo miedzynarodowe jest zespolem norm regulujacych
stosunki miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: to nie tylko stosunki
miedzypanstwowe, lecz rowniez stosunki miedzy pafstwami a innymi
podmiotami oraz miedzy tymi innymi podmiotami, tzn. ogblne relacje
miedzy réznymi podmiotami — niezaleznymi od siebie i od jakies§ wspolnej
wladzy pafstwowej''. Problematyka wspélpczesnej dyplomacji publicz-
nej bedzie sie odnosi¢ do szerszego pojecia tego zagadnienia.

,Problematyka podmiotowosci prawa miedzynarodowego jest jedna
z najbardziej spornych kwestii w doktrynie tego prawa”'’ Podmiotem
prawa miedzynarodowego jest ten, kto posiada prawa lub obowiazki
wynikajace bezposrednio z prawa miedzynarodowego. W ujeciu klasycz-
nym jedynie pafstwa sa podmiotami suwerennymi, pelnymi i pierwot-
nymi i kazde z nich z chwila jego powstania staje sie zpso facto pelnym
podmiotem prawa miedzynarodowego. Natomiast pozostale podmioty
prawa miedzynarodowego sa podmiotami niesuwerennymi, niepelnymi
i pochodnymi, gdyz podmiotowo$¢ ich zostala stworzona lub uznana
przez panstwa, a posiadaja ja w takim zakresie, w jakim zostala im ona
przez panstwa nadana®. Wyrdznia je zdolnos¢ do dziatania na arenie mie-
dzynarodowej. Podmioty realizujace dyplomacje publiczna beda nalezaly
réwniez do drugiej kategorii.

Wsrod elementow pojecia panstwa, obok terytorium 1 ludnosci,
wymienia sie takze rzad, a niekiedy tez zdolno§¢ do utrzymywania sto-
sunkéw z innymi pafdstwami. Jest to o tyle istotne, ze to rzad realizuje

W Goralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo..., s. 18-24.
"2 K. Karski, Osoba prawa wewneirznego jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 17.
B W Goéralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo. .., s. 133-134.
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dyplomacje publiczna. W prawie miedzynarodowym pafstwo stanowi
wyraz woli narodu i skutek jego samostanowienia. Zgodnie z Deklaracja
zasad prawa migdzynarodowego: ,.kazde panstwo ma prawo swobodnie
wybrac i rozwija¢ swéj system polityczny, spoleczny, gospodarczy i kul-
1 Jednoczesnie kazde pafistwo moze robié¢ wszystko, co nie jest
zakazane przez normy prawa miedzynarodowego wiazace to panstwo. To,
co nalezy do kompetencji wlasnej panstwa, okreslone jest przez aktualny
stan jego zobowiazad prawnomiedzynarodowych'. Wraz z rozwojem

turalny

stosunkow miedzynarodowych coraz wiecej zagadnien jest poddawanych
reglamentacji prawnomiedzynarodowe;.

Samo zagadnienie dyplomacji publicznej panstwa nie zostalo wprost
sformalizowane w prawie miedzynarodowym. Niemniej obowiazek
popierania przyjaznych stosunkow, zwiazany z przemianami zachodza-
cymi we wspolczesnym §wiecie, odnajduje swe formalne odzwierciedlenie
w prawie miedzynarodowym. W preambule Karty Narodéw Zjednoczo-
nych panstwa deklaruja, ze sa zdecydowane ,,postepowac tolerancyjnie
1 wspolzy¢ w pokoju jak dobrzy sasiedzi”. W tym duchu Organizacja
Narodéw Zjednoczonych przyjela w art. 1 ust. 2 za swoj cel rozwijanie
przyjaznych stosunkéw miedzy narodami. Zatem, funkcja ,,popierania”
przyjaznych stosunkéw miedzy panistwami ma szczegdlne znaczenie (tu:
zwlaszcza dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
co jest szczegolnie wazne w kontekscie pojecia dyplomacji publiczne;
jako ,,dezinformacji” lub walki z nia, ale szersze odniesienie sie do tej
kwestii wychodzi poza zalozenia niniejszego artykulu).

W preambule Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
21961 r. panstwa przywolaly cele Karty NZ, w tym rozwdj przyjaznych sto-
sunkéw miedzy narodami. Co wiecej, panstwa wyrazily swe przekonanie,
ze Konwencja ,,przyczyni sie do rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy
panstwami bez wzgledu na r6znos¢ ich systemoéw ustrojowych 1 spolecz-
nych”. Art. 3 ust. 1 tejze Konwencji okresla funkcje misji dyplomatyczne;
w panstwie przyjmujacym. Sa to: a) reprezentowanie panstwa wysylajacego
w panstwie przyjmujacym; b) ochrona w panstwie przyjmujacym intereséw

4 Tamze, s. 148.

15 Tamze, s. 147.
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panstwa wysylajacego 1 jego obywateli w granicach ustalonych przez prawo
miedzynarodowe; c) prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmuja-
cego; d) zaznajamianie sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami
panujacymi w pafstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim
wydarzen oraz zdawanie z tego sprawy rzadowl panstwa wysylajacego;
e) popieranie przyjaznych stosunkéw pomiedzy pafstwem wysylajacym
a pafnstwem przyjmujacym oraz rozwijanie pomiedzy nimi stosunkéw
gospodarczych, kulturalnych i naukowych.

Stale poglebiajacy sie proces specjalizacji zycia 1 problematyki miedzy-
narodowej wymusil znaczne rozszerzenie zakresu funkcji misji dyploma-
tycznej 1 jej zadan. Znaczeniu wzrasta nie tylko zakres, ale rowniez ope-
ratywnos$¢ i efektywnos¢ dziatania misji dyplomatycznych'®. Dyplomacja
publiczna, cho¢ nie zostala wprost wymieniona wsroéd funkceji misji, sta-
nowi zadanie wspolczesnej dyplomaciji. Jest to zgodne z charakterem dzia-
tart dyplomatycznych XXI wieku. Zasadnym jest przyjecie, ze wola panstw
jest prowadzenie dyplomacji publicznej poprzez misje dyplomatyczne (per-
sonel dyplomatyczny misji). Niewatpliwie tez swym znaczeniem wpisuje sie
ona w promocyjna funkcje misji art. 3 lit. d) i e) cytowanej Konwencji.

Niemniej, nalezy przyjaé, ze prawo miedzynarodowe reglamentuje
dziatalnos$¢ dyplomacji publicznej. W art. 3 lit. d) Konwencji wiedenskie;
o stosunkach dyplomatycznych jest mowa o ,,zaznajamianiu sie wszel-
kimi legalnymi sposobami”. Sposoby legalne to takie, ktére sa dopusz-
czalne w §wietle prawa wewnetrznego panstwa przyjmujacego. Poza tym
ograniczenia dzialalnosci misji dyplomatycznej, w zakresie dyplomacji
publicznej, okreslaja zasady odnoszace sie do calej dziatalnosci misji
akredytowanej w panstwie przyjmujacym: ,,1) wszelka dzialalnos¢ misji
musi by¢ zgodna z prawem miedzynarodowym i nie moze naruszac
prawa panstwa przyjmujacego; 2) dziatalnos¢ obcej misji dyplomatycznej
nie moze prowadzi¢ do ingerencji w sprawy wewnetrzne lub zewnetrzne
panstwa przyjmujacego; 3) dziatalnos¢ misji nie moze szkodzi¢ politycz-
nym, gospodarczym badz innym stosunkom miedzy panstwem wysylaja-

cym i pafistwem przyjmujacym”".

¢ . Sutot, Prawo..., s. 129.

7 W. Goralezyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo. .., s. 316.
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Reglametuje to choc¢by ,,.Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi
stosunkami miedzy Pafstwami uczestniczacymi” z 24 pazdziernika
1970 r., okreslajaca zasady ksztaltujace wspolczesne stosunki miedzy-
narodowe. Stanowi ona, ze panstwa beda powstrzymywac sie od jakiej-
kolwiek ingerencji w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy nalezace do
zakresu wewnetrznej jurysdykcji pantstw, niezaleznie od ich stosunkow
wzajemnych. Deklaracja stanowi takze, ze panstwa beda rozwija¢ wspot-
prace miedzy soba 1 ze wszystkimi paistwami we wszystkich dziedzinach
zgodnie z celami 1 zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, ale zazna-
cza tez, ze ,beda one réwniez, rozwijajac wzajemna wspolprace, dokla-
da¢ staran w celu podnoszenia dobrobytu narodéw 1 przyczyniania sie do
zaspokojenia ich aspiracji, miedzy innymi dzieki korzysciom wynikajacym
z lepszego wzajemnego poznania sie oraz zaspokojenia ich aspiaracji oraz
dzieki postepom i osiagnieciom w dziedzinach gospodarczej, naukowo-
-technicznej, spolecznej, kulturalnej i humanitarnej”'®.

Podobnie jak preambula Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych, rowniez preambula Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 r. powoluje sie na cele Karty NZ, dotyczace roz-
woju przyjaznych stosunkéw miedzy narodami i wyraza przekonanie, ze
Konwencja ,,przyczyni sie réwniez do rozwoju przyjaznych stosunkow
miedzy panstwami bez wzgledu na réznice w ich systemach ustrojowych
i spolecznych”. Wola panstw bylo zapewnienie skutecznego wykony-
wania funkcji przez urzedy konsularne w imieniu ich panstw. Fukcje te
okreslone zostaly w art. 5 Konwencji.

Funkcje konsularne w dziedzinie informacyjno-promocyjnej zostaty
sformulowane w art. 5 lit. b) i ¢) 1 polegaja one na: b) popieraniu rozwoju
stosunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych 1 naukowych mie-
dzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym oraz na popie-
raniu wszelkimi innymi sposobami przyjaznych stosunkéw miedzy tymi
panstwami zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji; ¢) zapo-
znawaniu sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami i1 rozwojem
zycia handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego panistwa

18

B. Wierzbicki, Prawo miedzynarodowe. Materialy do sindiow, Rozdzial 4. Zasady ksztattujace wspitezesne
stosunki miedzynarodowe, s. 49—56.



RAMY PRAWNE DYPLOMAC]I PUBLICZNE] PANSTW 147

przyjmujacego, zdawaniu z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego
oraz udzielaniu informacji osobom zainteresowanym. Daja one podstawe
do dzialalno$ci w ramach dyplomacji publicznej. Dziatalno$¢ ta nie moze
jednak nosi¢ znamion mieszania sie do spraw wewnetrznych panstwa
przyjmujacego lub paristwa trzeciego'.

Rozwoj funkeji dyplomatycznych oraz konsularnych odzwierciedla
zmiany w strukturze zaréwno organizacyjnej ministerstwa spraw zagra-
nicznych, jak i misji dyplomatycznych oraz urzedéw konsularnych.
Swiadomo$é znaczenia powyzej przytoczonych przepiséw odnoszacych
sie do funkcji misji dyplomatycznej i funkcji konsularnych jest o tyle
istotne, ze w ramach misji dyplomatycznych lub konsulatéw general-
nych, pafstwa zwyczajowo tworza struktury realizujace zadania dyplo-
macji publicznej. Przyjeta przez panstwo formula wynika z potrzeb
realizacji zadan dyplomacji publicznej: moze to by¢ pél etatu dyplo-
maty, moze to by¢ referat kultury, albo nawet instytut kultury w ramach
ambasady lub konsulatu generalnego. Przy tworzeniu takich struktur
panstwa czesto powoluja sie na zasade wzajemnosci. Niezaleznie od
wymienionych organéw zagranicznych, pafnstwa ustanawiaja tez struk-
tury, ktére nie maja statusu dyplomatycznego, ale ze wzgledéw politycz-
nych czasem dziatalnos¢ takich organéw w niektorych panstwach moze
by¢ utrudniona.

Od powstania nowozytnej spotecznosci miedzynarodowej jedynymi
podmiotami prawa miedzynarodowego byly panstwa. Takie przekonanie
bylo mocno zakorzenione w §wiadomosci majacej zréodlo w obowiazuja-
cym prawie. Wspolczesnie zauwaza sie, ze w systemie miedzynarodo-
wym panstwa traca swa niegdy$ dominujaca pozycje, a znaczenia nabie-
raja inne organizacje reprezentujace interes spotecznosci. Okazuje sie, ze
wiele zadan 1 probleméw przekracza mozliwosci pojedynczych panstw,
a rozwijajace sie procesy globalizacji stawiaja je w coraz to trudniejszym
polozeniu, co sprawia, ze integracja staje sie koniecznos$cia. Punkt cie-
zkosci w relacjach miedzy panstwamiiw ksztaltowaniu regulaciji prawnych
przesuwa sie z dominujacych w przesztosci stosunkéw dwustronnych

¥ J. Sutot, Prawo.... s. 537.
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na stosunki wielostronne®. Organizacje miedzynarodowe objely swym
zasiegiem wszystkie dziedziny Zycia miedzynarodowego.

Z jednej strony mamy wspolczesnie do czynienia wlasnie ze zja-
wiskiem umiedzynarodowienia. ,,Panstwa wspolpracuja w obszarze
stosunkow miedzynarodowych, realizujac $cisle okreslone cele wspol-
pracy. Historyczny rozwdj takich instytucji moze wskazywaé na integra-
cje panstw ze wzgledu na wspoélne cele, ktére mozna tatwiej osiagnac,
gdy panstwa wspoélpracuja ze soba. Oczywistym jest, ze organiza-
cja miedzynarodowa jest pewna prawna i strukturalna forma wspol-
pracy miedzynarodowej”. ,Z drugiej strony, wzrastajacy globalny
charakter probleméw nie prowadzi do umiedzynarodowienia, lecz do
,odpanstwowienia” (denationalization). Tendencja ta wskazuje na przy-
szte zadania przynajmniej niektérych NGOs: jako tworu lub tworéow
reprezentujacych interesy gloalne”*. Rosnaca rola NGOs moze spowo-
dowaé wlaczenie ich w sfere prawa miedzynarodowego i ich uznania.
Nie mozna mowic jeszcze o powszechnym uznaniu NGOs jako pod-
miotéw prawa miedzynarodowego, jednakze wspolczesny stan rzeczy
wydaje sie wskazywaé, ze w niektorych przypadkach mamy do czynie-
nia z cze$ciowa podmiotowoscia pewnych NGOs w prawie miedzyna-
rodowym. Ich wyjatkowe miejsce wérdd uczestnikow obrotu miedzy-
narodowego jest podkreslane takze przez fakt, ze $cisle wspolpracuja
one z organizacjami miedzynarodowymi. W zasadzie kazda organizacja
miedzyrzadowa przyjela regulacje okreslajace ramy wspotpracy z NGO,
nawet jesli statut o tym nie wspominal.

Sam jednak termin ,,NGO” (Non-Governmental Organization) pojawil
sie dopiero w trakcie prac nad powolaniem ONZ i do prawa miedzyna-
rodowego wprowadzil je art. 71 Karty NZ. W ujeciu prawnomiedzynaro-
dowym definicje miedzynarodowej organizacji pozarzadowej sformuto-
wata Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ w rezolucji 288 /X z 27 lutego

2 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacie migdzynarodowe. Prawo instytugjonalne, s. 291-292.

* E. Karska, International Cogperation — International Organizations [w:] International Law From a Central

Eastern Perspective, red. A. Raich, Miskolc — Budapeszt 2022, s. 130.
*S. Hobe, Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important Role of Nongovernmental Organizations
[w:] Prawo Miedzynarodowe. Materiaty do studiow, red. B. Wierzbicki, s. 211.
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1950 r., uznajac, ze organizacja taka jest organizacja nieutworzona na
podstawie umowy miedzynarodowej. Jest to definicja negatywana, przed-
stawiona z punktu widzenia suwerennego panstwa — wskazuje, czym
NGO nie jest. W zwiazku z tym, ze ani w jezyku prawnym, ani w prawni-
czym nie wypracowano w pelni zadowalajacej definicji, ,,na NGO patrzy
sie wiec z punktu widzenia jej relacji do panstwa, traktujac ja, zaleznie
od nastawienia, jako pomocnika lub konkurenta panstwa w rywalizacji
o optymalne pelnienie funkcji panstwa — wykonywanie obowiazkéw
naktadanych na wladze publiczna przez spoleczenstwo obywatelskie,
a takze w dzialaniach prowadzonych w ramach i na rzecz spolecznosci

miedzynarodowej”>.

4. Narodowe Instytuty Kultury Unii Europejskiej (EUNIC, EU National
Institutes for Culture)

Wyszukiwanie organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie kul-
tura w indeksie ULAY Global Civil Society Database dato wynik 50 (na 2098
organizacji zarejestrowanych)*. Wsréd nich znalazlo sie stowatrzyszenie
Narodowych Instytutéw Kultury Unii Europejskiej (EUNIC, EU Natio-
nal Institutes for Culture). Cztonkowie EUNIC angazuja sie w dziatalnosc¢
kulturalna i pokrewna poza granicami swojego panstwa. Sa to krajowe
instytuty kultury lub inne organizacje dzialajace na rzecz lub w imieniu
podmiotu panstwowego. EUNIC zrzesza zarowno instytuty kultury,
ktore dzialaja niezaleznie od rzadow krajowych, jak i krajowe organy
1 ministerstwa. Ewolucja tej miedzynarodowej organizacji pozarzadowe;
jest przykladem proceséw opisanych powyze;.

W 20006 r. sze¢ instytytéw kultury” z panistw Unii Europejskie;]
utworzylo sie¢ EUNIC. Czlonkowie zaczeli powolywaé klastry (c/u-
sters), ktore stanowia lokalna platforme wspolpracy. Klastry to oddzialy
sieci, utworzone tam, gdzie reprezentowanych jest co najmniej trzech

# J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizage..., s. 25-4255.
2 Global Civil Society Database, https:/ /uia.otg/s/sub/en/1900000055, 23.12.2025.

» Byly to: Ministerstwo Spraw Zagtanicznych Austrii, British Council, Dufiski Instytut Kultury,

niemiecki Instytut Goethego, Institut francais oraz wowczas holenderski SICA (poprzednik obecnie
nidetlandzkiego DutchCulture).
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petnoprawnych czltonkéw EUNIC, jednak reprezentuja one cata orga-
nizacje (nie tylko cztonkéw obecnych w danym panstwie czy miejsco-
wosci). W 2010 r. nastapila integracja ministerstw panstw czfonkow-
skich UE, ktére nie posiadaly instytutow kultury, ale posiadaly sie¢ misji
dyplomatycznych, a sie¢ EUNIC rozrosla sie do 50 klastréw na calym
swiecie. W 2012 r. powstal klaster brukselski, petniacy role sekretariatu
organizacji, oraz utworzono Fundusz Klastrowy EUNIC*, ktéry jest
najwazniejszym wewnetrznym instrumentem finansowym sieci. Od
tego momentu integracja i rozwoj organizacji przyspieszyly. W 2014 r.
EUNIC po raz pierwszy otrzymala dofinansowanie jako europejska
sie¢ z programu Kreatywna Europa, ktére pdzniej bylo odnawiane.
W 2014 r. EUNIC zrzeszalo czlonkoéw ze wszystkich panstw cztonkow-
skich UE. W 2015 r. przyjeto Pierwszy Plan Strategiczny, a w 2016 r.
sie¢ zwiekszyla sie do 100 klastréw na calym $wiecie. W 2017 r. pod-
pisano porozumienie administracyjne — Umowe o partnerstwie miedzy
EUNIC, Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrz-
nych (ESDZ)?. W 2019 r. opublikowano wspdlne wytyczne dotyczace
partnerstwa miedzy EUNIC, Komisja Europejska i ESDZ*. W 2020 r.
przyjeto Plan strategiczny na lata 2020-2024 1 wszyscy czlonkowie
EUNIC zatwierdzili Wspélne oswiadczenie ,,Ku przysztosci: aby rela-
cje kulturalne mialy znaczenie w globalnym spoleczenstwie po kryzy-
sie” (For the future: Make cultural relations count in a post-crisis global society).
W 2021 r. zatwierdzono nowa polityke czltonkowska, oficjalnie obej-
mujaca rowniez cztonkéw stowarzyszonych na poziomie globalnym?®,
oraz wspolne o§wiadczenie w sprawie stosunkéw kulturalnych z ESDZ.
Odbytla sie konferencja ,,Europejskie przestrzenie kultury: Przenoszenie

% Fundusz klastrowy stanowia dobrowolne wplaty cztonkéw EUNIC.

2

2 Adpuinistrative arrangement for activities to be developed by the European Union National Institutes for Culture
(EUNIC) in partnership with the European Commission Services and the European External Action Service, https:/ /
www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/2017-05-16_admin_arrangement_cunic.pdf, 23.12.2025.

# https://cunic.cu/joint-guidelines, 23.12.2025.

¥ W zwiazku z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wygast status cztonka petnoprawne-
go British Council. Dla rozwigzania tej sytuacji prowadzono w Statucie EUNIC art. 4.1.: ,,Czlonek
pelnoprawny z panstwa, ktére przestaje by¢ Panstwem Czlonkowskim UE, przestaje by¢ Czlonkiem
pelnoprawnym. Bez uszczerbku dla jego prawa do wycofania si¢ ze Stowarzyszenia, staje si¢ Czlon-
kiem Stowarzyszonym od daty, w ktérej kraj, w ktorym jest utworzony, oficjalnie opuscit UE”.
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relacji kulturalnych UE na wyzszy poziom”. Sie¢ rozwinela sie 1 byla
aktywna w ponad 100 panstwach. W 2022 r. Instytut Ukrainski dotaczyt
do EUNIC jako czlonek stowarzyszony.

Nalezy tu podkresli¢, ze podstawa miedzynarodowych relacji kultu-
ralnych Unii Europejskiej jest wspomniane partnerstwo miedzy Komisja
Europejska, EEAS i EUNIC. EUNIC wraz z delegaturami UE realizuje
transnarodowe projekty wspolpracy na calym $wiecie, za posrednictwem
swoich cztonkéw i klastrow. Klastry sa wspierane przez Punkty Kontak-
towe ds. Kultury w delegaturach UE. Formalna relacja EUNIC z UE jest
przestanka do wniosku, ze EUNIC posiada zdolno$¢ wchodzenia w sto-
sunki miedzynarodowe, a to z kolei jest jeden z atrybutow podmiotow
prawa miedzynarodowego.

EUNIC jako miedzynarodowa organizacja pozarzadowa spelnia
nastepujace kryteria okreslone przez Union of International Associations:

4.1. Miedzynarodowe cele organizacji

Art. 2 Statutu EUNIC z 2021 r. wymienia nastepujace cele: a) tworze-
nie partnerstw 1 sieci (,,klastréw””) miedzy Narodowymi Instytutami Kul-
tury Unii Europejskiej, ktore beda stuzy¢ poprawie i promowaniu r6z-
norodnosci kulturowej 1 zrozumienia miedzy narodami Europy, a takze
wzmacnianiu miedzynarodowego dialogu i wspolpracy z panstwami,
ktore nie sa czlonkami Unii Europejskiej; b) dzialanie w roli partnera
Komisji Europejskiej i innych instytucji europejskich w definiowaniu
1 wdrazaniu europejskiej polityki kulturalnej; c) dzialanie jako rzecznik
wartosci zwiazanych ze stosunkami kulturalnymi, promowanie lepszego
miedzynarodowego zrozumienia i, w tym kontekscie, argumentowanie na
rzecz silnego 1 niezaleznego glosu dla sektora kultury; d) podejmowa-
nie wspolnych badan, ktore beda miaty wartos¢ dla Komisji Europejskiej
1 innych organizacji (np. Rady Europy) w celu uzupelnienia zrozumienia
szerokich europejskich problemoéw kulturowych; ) dzielenie sie najlep-
szymi praktykami 1 omawianie kwestii bedacych w zakresie wspolnego
zainteresowania.
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4.2. Niezalezno$¢ organizacji oraz wymog ilosciowy co do ilosci cztonkéw

Statut definiuje dwie kategorie czlonkéw: petlnoprawnych i stowa-
rzyszonych. Zgodnie z art. 4.1. czlonkami pelnoprawnymi EUNIC sa:
a) (i) reprezentatywne podmioty na szczeblu krajowym lub (ii) podmioty
prawne o pewnym stopniu autonomii dzialajace w imieniu lub na rzecz
podmiotu na szczeblu krajowym; b) z siedziba w panstwie czlonkow-
skim Unii Europejskiej; ¢) zaangazowane, poza granicami swojego pan-
stwa, w dzialalnosc¢ kulturalna lub pokrewna. Statut okresla, Ze minimalna
liczba cztonkow petnoprawnych wynosi trzech 1 nie przewiduje maksy-
malnej ich liczby. Definicja cztonkéw stowarzyszonych w art. 4.2. Statutu
rozni sie od cztonkow petnoprawnych punktem b), dotyczacym siedziby.
Tu warunkiem jest posiadanie siedziby w panstwie, ktore jest oficjalnym
kandydatem do przystapienia do Unii Europejskiej™, w panstwie czlon-
kowskim Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), lub
w innym panstwie europejskim. Art. 10 Statutu omawia funkcjonowa-
nie Zgromadzenia Ogolnego. Kazdy czlonek pelnoprawny ma prawo do
jednego glosu. Czlonkowie stowarzyszeni moga uczestniczyé w Zgro-
madzeniu Ogdlnym, ale bez prawa glosu. Kazdy czlonek petnoprawny
jest reprezentowany tylko przez jednego ze swoich przedstawicieli praw-
nych lub dyrektoréw. EUNIC liczy obecnie 37 czltonkéw pelnopraw-
nych (z prawem glosu) oraz 2 czlonkéw stowarzyszonych. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 1 3 Statutu, Rada Dyrektoréw (Zarzad) sktada sie z Pre-
zesa, Wiceprezesa 1 czterech zwyczajnych cztonkéw. Prezes, Wicepre-
zes 1 zwyczajni czlonkowie Rady Dyrektoréw sa wybierani i mianowani
przez Walne Zgromadzenie zwykla wiekszoscia glosow oddanych. Kan-
dydatéw do Rady Dyrektoréw moga proponowac wylacznie czlonkowie
pelnoprawni Stowarzyszenia. Kadencje Prezesa, Wiceprezesa i zwyczaj-
nych cztonkéw Rady Dyrektoréw rozpoczynaja sie w czasie wskazanym
w porzadku obrad Zgromadzenia Ogdlnego. Wszystkie mandaty Rady

' Czlonek stowarzyszony pochodzacy z parstwa, ktore przystepuje do Unii Europejskiej, staje sie
cztonkiem pelnoprawnym od daty przystapienia jego pafistwa do UE.
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Dyrektoréw sa osobiste i niezbywalne. Sa nieodplatne. Sposéb wybie-
rania zarzadu pokazuje, Zze stowarzyszenie nie podlega kontroli zadne;
grupy narodowosciowe;.

4.3. Formalna struktura i stata siedziba statutowa

Zmieniony Statut EUNIC zostal zatwierdzony przez Krolewski
Dekret i ztozony w Sadzie Przedsiebiorstw w Brukseli oraz opublikowany
w Zalacznikach do Belgijskiego Dziennika Urzedowego (Moniteur Belge).
EUNIC jest zarejestrowana jako miedzynarodowe stowarzyszenie non-
-profit (AISBL) zgodnie z prawem belgijskim (VAT BE 0473.098.395).
Siedziba statutowa stowarzyszenia znajduje sie w Regionie Stolecznym
Brukseli (Belgia). Moze zosta¢ przeniesiona w dowolnym momencie do
innej lokalizacji w Regionie Stolecznym Brukseli na mocy decyzji Zarzadu
(Rady Dyrektoréw), ktéra musi zosta¢ opublikowana w zatacznikach do
Moniteur Belge w ciagu jednego miesiaca od podjecia decyzji. Statut okresla
organizacje nastepujaco: I. Nazwa korporacji — Siedziba statutowa,
II. Czlonkowie, III. Zgromadzenie Ogodlne, IV. Zarzad, V. Wewnetrzne
wytyczne 1 regulaminy, VI. Skarbnik, VII. Reprezentacja Stowarzyszenia,
VIII. Budzet, sktadki cztonkowskie, konta, IX. Rozwiazanie, X. Rozne.

4.4, Wielonarodowo$¢ personelu

Klaster utworzony w Brukseli ma specjalny status. Stanowi Biuro
EUNIC z dyrektorem EUNIC, ktory jest odpowiedzialny za codzienne
zarzadzanie siecia, realizacje strategii EUNIC i kierowanie biurem
EUNIC. Wybierany jest przez Rade Dyrektorow w otwartym naborze
(zardwno w obrebie sieci, jak 1 poza nia). Biuro EUNIC jest sekretariatem
sieci EUNIC, ktory wspiera cztonkéw EUNIC w realizacii prac zespoto-
wych na calym $wiecie. Jego umowy i finanse stanowia integralna czes¢
stowarzyszenia. W sekretariacie zatrudnionych jest 8 oséb, w tym dyrek-
tor EUNIC”. Posiadaja one r6zna narodowosc.

1 https://eunicglobal.eu/contact-us, 23.12.2025.
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4.5. Réznorodne pochodzenie srodkéw finansowych

Art. 25 Statutu okresla, co stanowi fundusze organizacii, czyli sktadki
roczne uiszczane przez cztonkow, darowizny lub dobrowolne sktadki od
czlonkoéw, wynagrodzenia za $wiadczone uslugi, subwencje, inne fun-
dusze uzyskane na potrzeby organizacji. W praktyce EUNIC jest finan-
sowany z proporcjonalnych skiadek cztonkowskich uzaleznionych od
kategotii cztonkostwa (od A do D). Poza tym, dzialalno§¢ EUNIC na
calym $wiecie jest finansowana ze skladek lokalnych oddziatéw i partne-
row cztonkowskich oraz Funduszu Klastrowego EUNIC. Organizacja
otrzymuje dofinansowanie grantowe z Unii Europejskie;.

4.6. Niezaleznosc¢ organizacji

Celem organizacji nie jest osiaganie zyskow. Art. 2 Statutu EUNIC
dwukrotnie nawiazjue do charakteru non-profit organizaciji: ,,stowarzy-
szenie realizuje swoje cele o charakterze kulturalnym non-profit w ramach
dostepnego budzetu”, oraz ,stowarzyszenie moze, bezposrednio lub
posrednio, inicjowaé wszelkie dzialania, podejmowaé wszelkie $rodki
1 sktadac¢ wszelkie os§wiadczenia, ktore moga by¢ wymagane w celu reali-

zacji swojego niekomercyjnego celu spolecznego”.

4.7. Prowadzenie statej dziatalnosci

Czlonkowie EUNIC zrzeszaja sie w 140 klastrach w 108 panstwach
na calym swiecie. Klastry angazuja sie w relacje kulturalne, wspottworzac
dzialania z organizacjami partnerskimi. Promuja cele, inicjatywy 1 pro-
jekty stowarzyszenia. Zgodnie z art. 10.6 Statutu EUNIC, klastry istnieja
tylko wtedy, gdy zostaly uznane za takie przez Zgromadzenie Ogélne
1 dzialaja, podlegajac jego kontroli.

7. punktu widzenia naszych rozwazan nad ramami prawnymi dyplo-
macji publicznej pafistwa, konieczna jest refleksja, jakie miejsce w rzeczy-
wisto$ci miedzynarodwej tej organizaciji pozarzadowej ma panstwo. Moje

2 Kategoria A dotyczy najwyzszych skladek, D — najnizszych.. Sktadka zalezy od budzetéw i pozycii
cztonka organizacji, np. Instytut Goethego znajduje si¢ w kategorii A, Instytut Adama Mickiewicza — D.
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doswiadczenia®™ sa nastepujace: 1) cztonkowie organizacji de facts, cho¢
nieformalnie, reprezentuja swoje panstwa (nawet zestawienie cztonkow
organizacji zostalo przygotowywane przez EUNIC alfabetycznie wedlug
panistwa siedziby cztonka™); 2) istnieje grupa patistw, ktorych cztonko-
wie sa czeSciej wyblerani do Rady Dyrektorow (zarzadu); 3) cztonkowie
kieruja sie priorytetami polityki zagranicznej swoich panstw; 4) pafnstwa
staraja sie wprowadzi¢ jak najwiecej swoich czlonkéw do organizacii —
kazdy czlonek posiada jeden glos podczas Zgromadzenia Ogodlnego;
5) cztonkowie panstw o blizszych relacjach zawieraja nieformalne sojusze
przed 1 podczas Zgromadzenia Ogdlnego; 6) czltonkowie, ktorzy wpla-
caja na Fundusz Klastrowy, maja wieksza moc przekonywania do swoich
racji — $wiadczy to tez o ich aktywnosci; 6) cztonkowie sa ukierunko-
wani w strone poszukiwania konstruktywnych rozwiazan i sa one szeroko
konsultowane; 7) ze wzgledu na globalny charakter wspotpracy jest ona
intensywna, ale cechuje ja duza synergia dzialan.

¥ Autorka byla cztonkiem zwyklym Rady Dyrektorow (Zarzadu) w okresie 2016-2018.

' Czlonkostwo w EUNIC wedlug paristw rozklada si¢ nastepujaco (EUNIC podaje alfabetycznie
wedlug nazw angielskich, tu: ttumaczenie): Austria (2 czlonkéw) — Osterreich Institut GmbH, Mini-
sterstwo Spraw Buropejskich i Zagranicznych; Belgia (2 czlonkéw) — Wallonie-Bruxelles Internatio-
nal, Kancelaria i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Flandrii; Bulgaria (2 czlonkéw) — Ministertswo
Kultury, Bulgarski Padstwowy Instytut Kultury; Chorwacja — Ministerstwo Kultury i Mediéw Repu-
bliki Chorwacji; Cypr — Organizacja Programéw Europejskich 1 Stosunkéw Kulturalnych; Czechy —
Czeskie Centra; Dania — Duniski Instytut Kultury; Estonia — Ministerstwo Kultury; Finlandia — Finskie
Instytuty Kulturalne i Akademickie, Francja (3 cztonkéw) — Fundacja Alliances Frangaises, Minister-
stwo Buropy i Spraw Zagranicznych, Instytut Francuski; Niemcy (2 czlonkéw) — Instytut Goethego,
ifa — Institut fiir Auslandsbeziechungen, Grecja (2 czlonkéw) — Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
Fundacja Helleiska na rzecz Kultury; Wegry — Ministerstwo Kultury 1 Innowacji Wegier, Irlandia —
Department of Foreign Affairs, Wlochy (2 czlonkéw) — Societa Dante Alighieri, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Wspélpracy Miedzynarodowej; Y.otwa — Fotewska Agencja Inwestycji i Rozwoju
(LIAA); Litwa — Instytut Kultury Litewskiej; Luksemburg — Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Eu-
ropejskich; Malta — Rada Sztuki Malta, Niderlandy — DutchCulture; Polska (2 cztonkéw) — Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Instytut Adama Mickiewicza; Portugalia — Camoes (Instytut wspolpracy
i Jezyka, L.P), Rumunia — Rumunski Instytut Kultury; Stowacja — Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych; Slowenia — Ministerstwo Spraw Zagranicznych; Hiszpania (2 czlonkéw) — Instytut Cervantesa,
AECID; Szwecja — Instytut Szwedzki; Ukraina — Instytut Ukrainski (czlonek stowarzyszony); Wielka
Brytania — British Council (cztonek stowarzyszony), https://www.cunicglobal.eu/about, 23.12.2025.
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5. Organy panstwa realizujace dyplomacje publiczna

Aby mie¢ pelniejszy obraz sytuacji prawnej dyplomacji publiczne;
panstwa, nalezy przedstawi¢ struktury, ktére ja realizuja. W stosunkach
miedzynarodowych wystepuja w imieniu panistwa upowaznione do tego
organy.

5.1. Organy wewnetrzne

Co prawda najwazniejszym organem wewnetrznym w stosunkach
miedzynarodowych jest glowa pafistwa, ale to rzad™, a w szczegdlnosci
minister spraw zagranicznych odpowiada za dyplomacje publiczna. Taka
tez jest praktyka panstw. Wynika to réwniez poniekad z tresci Konwen-
cji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, w ktorej to Ministerstwo
Spraw Zagranicznych jest organem wewnetrznym panstwa do kontaktow
misji dyplomatycznych, a co za tym idzie panstw.

Obowiazki polskiego ministra spraw zagranicznych w zakresie dyplo-
macji publicznej okresla w prawie krajowym Ustawa o dzialach admini-
stracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943,
z zm.) 1 naleza do nich: ksztaltowanie miedzynarodowego wizerunku
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32.1 pkt 6); dzialalno$¢ informacyjna
1 edukacyjna stuzaca rozpowszechnianiu wiedzy o integracji europejskiej
1 zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej (art. 32.1. pkt 6a); dyplo-
macja publiczna i kulturalna, a takze wspieranie dzialan promujacych
polska gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke realizowa-
nych w ramach innych dzialéw (art. 32.1 pkt 7). Odwotania odnoszace sie
w przytoczonej Ustawie o dzialach administracji rzadowej do dyploma-
cji publicznej sa realizowane przez odpowiednie struktury ministerstwa
spraw zagranicznych oraz placowek zagranicznych.

Dyplomacja publiczna jest na tyle istotnym obszarem polityki pan-
stwa, ze w ramach ministerstw spraw zagranicznych powolywani sa wice-
ministrowie ds. dyplomacji publicznej. W polskim MSZ podsekretarz

» Art. 146 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. Nt 78, poz. 483
ze zm.) wskazuje, ze Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej.
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stanu ds. dialogu spolecznego i wspolpracy z samorzadami, dyploma-
cji kulturalnej 1 promociji Polski odpowiada za sprawy dialogu spotecz-
nego w odniesieniu do polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
wymiar obywatelski i samorzadowy polityki zagranicznej oraz dzialalnos¢
informacyjna i edukacyjna stuzaca rozpowszechnianiu wiedzy o integra-
cji europejskiej. Odpowiada za programowanie 1 koordynacje promociji
Polski w §wiecie, a takze za zagraniczna polityke informacyjna, kulturalna,
naukowa i o$wiatowa. Nadzoruje Departament Dyplomacji Kulturalne;j
1 Promocji Polski (DDK), czyli departament wtasciwy do spraw dyplo-
macji publicznej, i podlegaja mu instytuty polskie.

Wedlug Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych®, DDK: analizuje i okre§la strategiczne kierunki rozwoju dyploma-
cji kulturalnej i promociji Rzeczypospolitej Polskiej, wyznacza obszary
priorytetowe w dzialaniach placéwek zagranicznych w tej sferze oraz
zapewnia instrumenty sluzace ich realizacji; nadzoruje, wyznacza zadania
1 dokonuje ocen instytutéw polskich oraz nadzoruje inne placowki zagra-
niczne w zakresie dyplomacji kulturalnej, wspierajac rozwdj ich dlugofa-
lowej wspolpracy z miejscowymi instytucjami; inicjuje 1 realizuje dzialania
zwiazane z miedzynarodowa promocja Rzeczypospolitej Polskiej, okresla
dlugofalowe cele dzialan promocyjnych, skorelowane z celami polskie;
polityki zagranicznej i sluzace budowaniu sprzyjajacych warunkéw do
osiagania tych celow; prowadzi monitoring wizerunku Rzeczypospoli-
tej Polskiej w mediach i opiniotworczych §rodowiskach zagranicznych
oraz dokonuje syntetycznych analiz obrazu Rzeczypospolitej Polskie;
w mediach, szczegdlnie pod katem prowadzonych dzialan w dziedzinie
dyplomacji kulturalnej; dobiera i proponuje instrumenty do realizacji
celow i zadan w ramach okreslonych na dany okres obszarow prioryteto-
wych; prowadzi dtugofalowe dzialania zwiazane z ksztaltowaniem pozy-
tywnego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej za granica; inicjuje, przy-
gotowuje 1 negocjuje projekty umow miedzynarodowych i programéw
wykonawczych w zakresie wspoipracy kulturalnej, edukacyjnej, naukowe;

¥ Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stanowiacy Zalacznik do zarzadze-

nia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 13 sierpnia 2024 r. Dziennik Urzedowy Ministra Spraw
Zagranicznych, 14 sierpnia 2024 r., poz. 44.



158 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

oraz dotyczacej wymiany mlodziezy; wspiera miedzynarodowa wspol-
prace naukowa oraz dzialania promujace polska kulture, jezyk, turystyke,
nauke 1 edukacje realizowane w ramach innych dzialéw administracji rza-
dowej; koordynuje kontakty i wspolprace ze srodowiskami zydowskimi
w $wiecie; udziela dotacji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U.
z 2023 1. poz. 571 oraz z 2024 r. poz. 834).

Dyrektor DDK, jako nadzorujacy instytuty polskie oraz w zakresie
dyplomacji publicznej pozostate placéwki zagraniczne ministra spraw
zagranicznych, reprezentuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP na
Zgromadzeniu Ogoélnym EUNIC. Nie potrzebuje do tego upowaznien.

Panstwa tworza, w ramach ministerstw spraw zagranicznych, struk-
tury, ktore sa dedykowane analizie 1 ocenie rzadowych dziatan w dziedzi-
nie dyplomacji publicznej. W Stanach Zjednoczonych Ameryki od 1948 r.
funkcjonuje Doradcza Komisja Stanéw Zjednoczonych ds. Dyplomacji
Publicznej (United States Advisory Commiission on Public Diplomacy, ACPD),
wspierana przez podsekretarza stanu ds. dyplomacji publicznej 1 spraw
publicznych. Komisja podlega prezydentowi, sekretarzowi stanu (mini-
strowi spraw zagranicznych) i Kongresowi. Znajduje sie w strukturze
Departamentu Stanu. Zajmuje sie ona ocena dzialan amerykanskiego
rzadu w zakresie dyplomacji publicznej 1 prowadzi badania 1 sympozja.
Czlonkowie Komisji reprezentuja interes publiczny i sa wybierani spo-
$r6d przedstawicieli réznych srodowisk edukacyjnych, medialnych, kul-
turalnych, naukowych, technicznych, stuzby publicznej, pracy, biznesu
1 zawodowych. Czlonkow Komisji wyznacza prezydent, a zatwierdza
Kongres.

Konstruktywnie sformalizowana zostala dzialalnos¢ dyploma-
cji publicznej w Korei Poludniowej. Ustawa o dyplomacji publiczne;j
z 3 lutego 2016 r. ma ,,przyczyni¢ sie do poprawy wizerunku 1 prestizu
Republiki Korei we wspdlnocie miedzynarodowej poprzez stworzenie
podstaw do wzmocnienia dyplomacji publicznej i zwiekszenie jej sku-
tecznos$ci przez zapewnienie spraw niezbednych do prowadzenia dzia-
talnosci dyplomatycznej publicznej”. Ustawa okresla odpowiedzialnosc
panstwa w zakresie dyplomacji publicznej. Minister spraw zagranicznych
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opracowuje co pie¢ lat plan generalny dyplomacji publicznej w poro-
zumieniu z szefami wlasciwych centralnych agencji administracyjnych,
burmistrzami i gubernatorami. Komitet Dyplomacji Publicznej pod nad-
zorem ministra spraw zagranicznych rozpatruje 1 koordynuje gléwne
kwestie dotyczace systematycznego prowadzenia polityki dyplomacji
publicznej. Komitet sktada sie z nie wiecej niz 20 cztonkdw, w tym prze-
wodniczacego, ktorym jest minister spraw zagranicznych. Minister spraw
zagranicznych mianuje lub wyznacza czlonkéw sposrod wiceministrow
lub urzednikéw publicznych na szczeblu wiceministrow, powiazanych
centralnych agencji administracyjnych oraz oséb posiadajacych rozlegta
wiedze zawodowa i do§wiadczenie w dyplomacji publiczne;.

Polska nie wypracowala trwalej struktury, ktéra zajmowalaby sie
ocena dziatan rzadu w zakresie dyplomacji publicznej. W latach 2004-
2016 funkcjonowala pod przewodnictwem ministra spraw zagranicznych
Rada Promocji Polski. W kwietniu zastapil ja Miedzyresortowy Zespol
do spraw Promocji Polski za Granica kierowany przez sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Minsitrow. Minister spraw zagranicznych,
w ramach MZPPG, opracowal ,,Kierunki promocji Polski za Granica na
lata 2017-2027”, ale dokument nie zostal wniesiony pod obrady Rady
Ministréw 1 nie stal sie programem rzadowym. Oba podmioty utworzone
byly zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, ale okazaly sie by¢ tworami
niezdolnymi do skoordynowania dzialan w zakresie dyplomacji publicz-
nej, zapewne ze wzgledu na brak ich umocowania ustawowego.

5.2. Organy zewnetrzne (zagraniczne)

Do organéw zewnetrznych naleza przede wszystkim przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne ustanawiane w innych panstwach. Upowaznione sa
one do dziatania w sprawach politycznych, tak wiec ich funkcja jest gene-
ralnie reprezentacja panstwa wysylajacego w pafistwie przyjmujacym.
Obok nich istnieja przedstawicielstwa konsularne, ktorych kompetencije
sa ograniczone do konkretnych dziedzin i ktére ogdlnie nie sprawuja
funkcji przedstawicielskiej.

Zgodnie z art. 37 ust. 4. przytoczonej wczesniej Ustawy o dzialach
administracji rzadowej, minister spraw zagranicznych ustala organizacje
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1 kieruje dziatalnoscia placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagraniczne;
(Dz.U. z 2024 r. poz. 85, 834 1 1000), z zastrzezeniem Stalego Przedsta-
wicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej. Placowkami
zagranicznymi w rozumieniu Ustawy o sluzbie zagranicznej sa: przed-
stawicielstwo dyplomatyczne, stale przedstawicielstwo przy organizacji
miedzynarodowej, konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat, agencja
konsularna, instytut polski lub inna placowka podlegla ministrowi wlasci-
wemu do spraw zagranicznych majaca siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Polskiemu ministrowi spraw zagranicznych podle-
gaja’”: 102 przedstawicielstwa dyplomatyczne (95 ambasad oraz 7 statych
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych), 36 urzedow
konsularnych (konsulatow generalnych) oraz 251 urzedéw konsularnych
kierowanych przez konsuléw honorowych (konsulatow generalnych oraz
konsulatow), 25 instytutow polskich (w tym dwa okreslone jako osrodki
kultury polskiej). Podlegaja mu réwniez Biuro Polskie w Tajpej i Biuro
Przedstawiciela RP przy Palestynskiej Wtadzy Narodowej z siedziba
w Ramallah.

Struktury te dostosowywane sa do pelnionych przez nie funkcji
1 wykonywanych zadan w zakresie stosunkow mie¢dzynarodowych pod
katem konkretnych interesow panstwa wysylajacego i intereséw spo-
tecznosci miedzynarodowej. W zaleznosci od charakteru tych interesow
w strukturze organizacyjnej misji dyplomatycznych wiekszy akcent kla-
dzie sie np. na rozbudowe dzialéw dyplomacji publicznej. Wewnetrzna
struktura organizacyjna ambasady zalezy nie tylko od woli i potrzeb
pafstwa wysylajacego czy specyfiki petnionych funkgji, ale takze mozli-
wosci finansowych pafistwa wysylajacego™. W sktad wickszych ambasad
moga wchodzi¢: wydzial dyplomacji publicznej i kontaktéw z mediami
czy wydzial kultury 1 nauki. W mniejszych misjach sa tworzone pojedyn-
cze stanowiska dedykowane dyplomacji publicznej. Funkcje konsularne

¥ Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 wrze$nia 2025 r. w sprawie wykazu jedno-
stek organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych
(M.P. z 2025 1. poz. 895).

% 1. Sutot, Prawo. .., s. 76.
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w zakresie promocji daja podstawe prawna do prowadzenia przez urzad
konsularny dzialalnosci polityczno-propagandowej, co réwniez jest
w praktyce wykorzystywane.

Jednakze zadania st#ricte dyplomacii publicznej przypisane sa wspol-
czesnie przede wszystkim instytutom polskim. Zapotrzebowanie na wia-
rygodna informacje po II wojnie $wiatowej, ktore upowszechnito termin
,»-dyplomacja publiczna” oraz dynamiczny rozwdj wspolpracy kulturalnej
1 naukowej spowodowaly, ze to wtedy rozpowszechnily sie specyficzne
instytucje panstwowe stuzace ksztaltowaniu pozytywnego obrazu swego
pafistwa za granica (instytuty kultury, osrodki informacji, instytuty pol-
skie, domy kultury). Podlegaja one organizacyjnie i funkcjonalnie Mini-
sterstwu Spraw Zagranicznych RP. Z punktu widzenia prawa krajowego
formalnie instytucje te nie wchodza w sktad struktury organizacyjnej misji
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego (stanowia odrebne jednostki
budzetowe), chociaz za granica podlegaja nadzorowi szefa misji dyplo-
matycznej. Merytorycznie nadzorowane sa przez dyrektora wlasciwego
do spraw dyplomacji publicznej w MSZ oraz wlasciwemu kompetencyj-
nie wiceministrowi. Dyrektor instytutu, jak i jego zastepca, sa cztonkami
personelu samej misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego®.

Status omawianych instytutéw polskich moze by¢ regulowany dwu-
stronna umowa miedzyrzadowa. Na jej podstawie zazwyczaj jedynie per-
sonel instytutu otrzymuje, na zasadzie wzajemnosci, odpowiedni zakres
przywilejow i immunitetow. Instytut nie korzysta wowczas ze statusu
dyplomatycznego, w tym z przywileju nietykalnosci swych pomieszczen,
tacznie z archiwami i korespondencja i dziala w ramach prawa panstwa
przyjmujacego. W ostatnim czasie powstala praktyka tworzenia instytu-
tow polskich z wydziatow kultury misji dyplomatycznych. Warunkiem
»przeksztatcenia” wydzialu kultury w instytut polski jest odpowiednio
rozbudowany program oraz wysoki budzet przeznaczony na dziatalnosc¢
dyplomacji publicznej i kulturalnej. Wéwcezas instytut polski powolywany

¥ Do 2025 . Instytut Polski w Petersburgu, cho¢ stanowil samodzielna jednostke budzetowa posia-
dat status dyplomatyczny w ramach Konsulatu Generalnego RP. Zamkniecie placéwki konsularnej RP
w Petersburgu po wycofaniu zgody Rosji na jej dzialalno$¢ spowodowalo zaprzestanie dziatanosci
Instytutu. Minister Spraw Zagranicznych podjat dwie decyzje: o likwidacji Konsulatu Generalnego
i o likwidacji Instytutu Polskiego.
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jest decyzja ministra spraw zagranicznych, ktéra okresla nazwe, siedzibe
i terytorium dziatalnosci. Zatacznikami do niej sa: Statut oraz Wykaz mie-
nia przekazywanego w zarzad oraz wysokos$¢ srodkéw pienieznych prze-
znaczonych na wydatki jednorazowe. Jednocze$nie, utworzenie instytutu
notyfikowane jest panstwu przyjmujacemu. Panstwo przyjmujace moze
nie wyrazi¢ zgody na taka formule. Duza role odgrywa tu zasada wzajem-
nosci. Z przywilejéw 1 immunitetéw dyplomatycznych korzysta personel
dyplomatyczny lub administracyjno-techniczny, ktéry z punktu widzenia
panstwa przyjmujacego nalezy do personelu przedstawicielstwa dyploma-
tycznego (lub odpowiednio urzedu konsularnego).

Dziatanosc¢ resortéw 1 innych instytucii panstwowych w zakresie ich
stosunkéw miedzynarodowych, takich jak dyplomacja publiczna, pod-
lega ogdlnemu kierownictwu i nadzorowi premiera i rzadu, jak rowniez
w aspekcie koordynacyjnym i politycznym — ministrowi spraw zagranicz-
nych jako generalnemu koordynatorowi ksztaltowania i realizacji calosci
stosunkéw pafistwa z zagranica®’. W Polsce do resortéw, ktére obok MSZ
posiadaja zakres kompetencji i zadan w obszarze dyplomacji publicz-
nej sa np. ministerstwa wlasciwe do spraw kultury, turystyki czy nauki.
Instytut Adama Mickiewicza, cztonek wspomnianego wezesniej EUNIC,
zostal utworzony na podstawie Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 87) i jest jednostka dedykowana promocji kultury za granica*. Nie
posiada zagranicznych osrodkow. Z kolei Polska Organizacja Turystyczna
jest pafnstwowa osoba prawna utworzona w celu wzmocnienia promocji
Polski w dziedzinie turystyki w kraju i za granica. Nadzor na POT spra-
wuje minister wlasciwy do spraw turystyki. Zagraniczne Osrodki Pol-
skiej Organizacji Turystycznej (ZOPOT), tworzone sa w panstwach per-
spektywicznych dla rozwoju turystyki przyjazdowej do Polski. Obecnie
POT posiada 16 takich osrodkéw. Natomiast zagraniczne stacje naukowe
Polskiej Akademii Nauk promuja osiagniecia polskich badaczy za gra-
nica. Nawiazuja kontakty z miedzynarodowymi partnerami i wspieraja

1. Sutot, Prawo...,s. 73.

1 Wigcej na temat ewolucji ram prawnych dzialalnosci Instytutu Adama Mickiewicza zob. M. Wie-
rzejska, Kierunki polskiej dyplomacji kulturalnej, SM 2016, nr 3, s. 27-38.
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wspolprace akademicka. Szczegélowy profil zadaniowy kazdej stacji
okredla statut nadany przez prezesa PAN w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministrem spraw
zagranicznych. Obecnie dziala 6 zagranicznych stacji naukowych PAN.
Oczywiscie sa to jedynie przyklady, gdyz samych podmiotéw o réznym
charakterze i statusie prawnym promujacych polska kulture za granica
jest w Polsce ponad 100. Niemniej niewykluczone, Ze przynajmniej niek-
tore z nich ,,wejda” w system miedzynarodowej wspolpracy, jak to czynia
Instytut Adama Mickiewicza, nadzorowany przez ministra kultury czy
Ministerstwo Spraw Zagtranicznych poprzez swoje instytuty polskie®.

6. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze dyploma-
cja publiczna skutecznie adaptuje sie do zachodzacych zmian, realizujac
nowe funkcje dyplomaciji i tworzac nowe formy i struktury organizacyjne.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze proces tej politycznej ,,aklimatyzacji”
dyplomacji publicznej panstw odbywa sie w niezmienionych od dziesia-
tek lat ramach prawa miedzynarodowego 1jego praktyki. Sztuka rzadzenia
panstwem w zakresie dyplomacji publicznej dopasowuje sie do istniejace;
rzeczywisto$ci w wymiarze prawa miedzynarodowego, cho¢ coraz czesciej
dochodzi do zjawiska ,,odpanstwowienia” tejze dyplomacji publicznej.
Niemniej, patrzac z poziomu samych panstw — dostosowuja one swoje
struktury czy organy do zaistnialych potrzeb zwiazanych z rozwojem
sytuacji zaréwno w sferze zewnetrznej, jak i wewnetrznej, a dzieje sie to
w ustalonych, sztywnych uwarunkowaniach prawnomiedzynarodowych.

Streszczenie

Niniejszy artykul jest proba uchwycenia miejsca dyplomacji publicz-
nej w prawie miedzynarodowym i ze wzgledu na obszernos¢ samego
zagadnienia nie wyczerpuje tematu. Badanie opiera si¢ gléwnie na

# Roézne modele dyplomacji kulturalnej w wybranych paristwach omawia na przyklad E. Pajtinka, Cu/-
tural Diplomacy and Its Organizational and Institutional Models in Selected Countries, MV 2015, nr 2, s. 111122,
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dokumentach i praktyce panstw, gdyz literatura w tym obszarze nauko-
wym jest znikoma. Niniejsza analiza najpierw przedstawia w krétkim uje-
ciu definicje dyplomacji publicznej. Potem przeanalizowano podstawowe
dokumenty prawa miedzynarodowego, ktore reguluja wspolczesne sto-
sunki miedzy panstwami pod katem zagadnienia dyplomacji publicznej,
by skupic¢ si¢ nastepnie na przyjetych rozwiazaniach w zakresie realizacji
dyplomacji publicznej z perspektywy miedzynarodowej organizcji poza-
rzadowej. Na koncu przedstawiono polskie regulacje prawne i rozwigza-
nia instytucjonalne.

Stowa kluczowe: dyplomacja publiczna, panstwo, prawo miedzynaro-
dowe, migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, instytut kultury

The Legal Framework of States’ Public Diplomacy

Summary

This article is an attempt to capture the place of public diplomacy in
international law and, given the breadth of the subject, does not exhaust
the topic. The study is mainly based on the documents and practices of
states, as the literature in this field is scarce. The analysis begins with
a brief definition of public diplomacy. Then the basic documents of
international law regulating contemporary relations between states in the
field of public diplomacy are analysed, and then the solutions adopted
in the implementation of public diplomacy from the perspective of an
international non-governmental organisation are focused on. Finally, Pol-
ish legislation and institutional solutions are presented.

Keywords: public diplomacy, state, international law, international non-
governmental organization, cultural institute
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