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SPOLKA DO ZAGOSPODAROWANIA WSPOLNOT GRUNTOWYCH JAKO FORMA
PRAWNO-ORGANIZACYJNEGO WSPOLDZIALANIA PRODUCENTOW ROLNYCH

1. Wprowadzenie

W poprzednim numerze ,,Przegladu Prawniczego Uniwersytetu Warszawskiego”
(nr 3-4/2013) zostala podijeta przeze mnie proba przedstawienia weztowych zagadnied
prawno-organizacyjnych oraz analiza charakteru prawnego wspoélnoty gruntowej w $wietle
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych'. Tytutem
wstepu nalezy wspomnied, iz we wspolczesnym polskim prawie cywilnym wspoélnoty grun-
towe to nieruchomosci stanowiace przedmiot wspotwlasnosci o pewnych szczegolnych
cechach. Ich wyodrebnienie dokonatlo si¢ w rezultacie historycznych przemian w struktu-
rach spoteczno-ekonomicznych, do ktérych doszto na ziemiach polskich przede wszystkim
w XIX i na poczatku XX w. Instytucja wspodlnoty gruntowej wywodzi sie¢ bezposrednio
z dawnych form wladania gruntami przez mieszkancéw wsi — najpierw znajdujacych swe
oparcie w relacjach wynikajacych ze stosunku poddaniczego, potem za§ majacych podstawe
w zbiorowych tytutach prawnych, ktére pojawily si¢ w trakcie uwlaszczania wloscian®
Przedmiotem wspdlnoty sq grunty, przewaznie pastwiska 1 lasy, we wspolnym uzytkowaniu
posiadaczy gospodarstw rolnych z jednej lub kilku wsi badZ we wspdlnym uzytkowaniu
okreslonej grupy oséb. W uproszczeniu mozna powiedzied, ze istota wspolnoty jest zatem
uprawnienie do korzystania ze wspdlnego gruntu, przystugujace rolnikom danej miejscowo-
$ci tylko z tego powodu, Ze sa jej mieszkancami.

Osobg prawng powolang do zarzadu i zagospodarowania wspdlnot jest spotka do
zagospodarowania wspolnot gruntowych. Podstawowe zasady zarzadzania, zagospodaro-
wania i rozporzadzana wspolnotami gruntowymi uregulowane zostaly w art. 13-26 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Szczegétowe prze-
pisy w tej mierze zawiera natomiast statut spotki dla zagospodarowania wspélnoty grunto-
wej, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Lednictwa 1 Przemyslu
Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie ustalenia wzoru statutu spétki do zagospo-
darowania wspoélnoty gruntowej. W niniejszym artykule analizie zostanie poddana instytucja
spotki do zagospodarowania wspolnot gruntowych, tekst ten stanowi zatem kontynuacje
tematyki wspolnot gruntowych z poprzedniego numeru ,,Przegladu Prawniczego Uniwer-
sytetu Warszawskiego”.

*  Autor jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, absolwentem
Szkoly Prawa w Dublin City University, oraz studentem I roku Wydzialu Geografii i Studiéw Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego.

' Dz.U. Nr 28 poz. 169 ze zm.
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2. Powstanie i rodzaje spotek

Jednym z podstawowych zalozed ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. byla zasada, iz
wspolnoty gruntowe powinny by¢ w pelni i racjonalnie zagospodarowanie przez samych
uzytkownikéw wspoélnot, dzialajacych razem i w sposéb zorganizowany. Ustawodawca
chcial utrzymac wspoélnoty gruntowe, widzac w nich forme prostej kooperacji na wsi i wdra-
zania rolnikéw do zespolowych form produkcji rolniczej, dlatego tez ustanowil przymus
powolania do zycia odpowiedniego organu, ktéry realizowalby ten cel’. Jego dazeniem byto
zatem stworzenie ram wspolnej dziatalnosci, rozwijania samorzadnosci oraz inicjatywy
zainteresowanych producentéw rolnych za posrednictwem specjalnie powotanych do tego
spolek zrzeszajacych uczestnikéw wspoélnot.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 ustawy osoby uprawnione do udzialu w wspoélnocie
gruntowej powinny utworzy¢ spotke do sprawowania zarzadu nad wspdlnota i do wtasci-
wego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad tej wspdlnoty. Spotka powinna byé
utworzona w terminie do 3 miesi¢cy od dnia ustalenia przez terenowy organ administra-
cji paristwowej stopnia podstawowego wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie®.
Jesli w sktad wspolnoty wchodza réwniez lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do
zalesienia, to do zagospodarowania takich gruntéw moze by¢ utworzona odrebna spéika.
Utworzenie spétki nastepuje w drodze uchwaly powzigtej wickszoscia gtoséw uprawnio-
nych do udziatu we wspdlnocie przy obecnosci przynajmniej ich potowy. Gdyby natomiast
uprawnieni do udziatu we wspdlnocie gruntowej w terminie 3 miesigcy od dnia ustale-
nia wykazu uprawnionych nie przedstawili do zatwierdzenia wlasciwemu woéjtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta) statutu spotki, wéwezas organ ten ma prawo utworzy¢ spotke
przymusowa, nadac jej statut oraz wyznaczy¢ organy spotki sposréd oséb uprawnionych do
udzialu we wspélnocie gruntowej (art. 25 ust. 1 ustawy).

Na gruncie wskazanych powyzej przepiséw zostal przyjety w pismiennictwie poglad
o podziale spotek na dobrowolne i przymusowe. Wydaje si¢ jednak, Ze nie znajduje on pod-
staw prawnych. Spoétka utworzona zaréwno z mocy art. 1, jak i art. 25 ustawy jest spotka
przymusows, ktéra okreslone osoby maja obowigzek powolaé do zycia. Rozne sa tylko
podmioty decydujace o jej utworzeniu — w okreslonych przez ustawe ramach sg one jed-
nak obowigzane spdtke utworzye. Uzycie w art. 14 ustawy wyrazenia ,,powinny” ozna-
cza w rzeczywistosci obowiazek zalozenia spotki, nie stanowi natomiast o dobrowolnosci
samej decyzji. Jezeli zatem spotka powolana zostaje w trybie art. 14 ustawy, to uchwale
w tym przedmiocie podejmuja sami uczestnicy wspoélnoty, a w wypadku utworzenia spotki
na mocy art. 25 decyzja nalezy do organu administracji paristwowej°.

3

M. Ptaszyk, Spdtki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych: sytuacja prawna, funksjonowanie, perspektywy, Kra-
kéw 1989, s. 41.

' Wydaje si¢ jednak, ze termin na utworzenie sp6lki jest krotszy, skoro w mysl art. 25 ust. 1 ustawy uczest-

nicy wspoélnoty gruntowej maja obowiazek w terminie 3 miesigcy od ustalenia wykazu uprawnionych do
udzialu we wspolnocie przedstawi¢ terenowemu organowi administracji panstwowej statut spotki, a wiec
tym samym sp6tka musi powstaé wezesniej. Zob. M. Ptaszyk, op. ciz., s. 40.

> M. Ptaszyk, op. dit., s. 42.

o Ibidem, s. 43.
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Spoétka do zagospodarowania wspdlnot gruntowych dziata na podstawie statutu, ktory
zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. powinien okreslaé:

1) nazwe i siedzibe sp6tki oraz przedmiot jej dzialalnosci,

2) prawa i obowiazki czlonkéw spotki,

3) organy spolki, sposéb ich powolywania i zakres dziatania,

4) warunki dopuszczenia do spo6tki posiadaczy gruntéw przyleglych do wspoélnoty
gruntowej,

5) warunki dopuszczenia do uzytkowania gruntéw i urzadzen spétki oséb nie bedacych
czlonkami sp6iki,

6) podzial dochodow i strat,

7) sposob rozwiazywania i likwidacji spotki.

Aby nie dopusci¢ do dowolnosci w uchwalaniu tresci statutow przez poszczegélne
spolki, co w przekonaniu wladz PRL byloby trudne do pogodzenia z zasada planowosci
gospodarki, wydane zostalo zarzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Lesnictwa 1 Przemystu
Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie ustalenia wzoru statutu spéiki dla zago-
spodarowania wspoélnoty gruntowej’. Poniewaz jednak wiele kwestii wymagato jednolitego
uregulowania, w art. 17 ustawy umieszczono wspomniane zasady, na podstawie ktérych
opracowano statut wzorcowy. Pozwala to na unormowanie przepiséw statutow w takim
zakresie, jaki zostanie uznany za niezbedny dla prawidlowej dziatalnosci spoétek, a réwno-
czednie na pozostawienie niezbednego marginesu dla inicjatywy samych uczestnikéw wspol-
noty i dostosowanie statutéw do konkretnych warunkéw miejscowych®.

W myél art. 18 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych statut spotki, jak
réwniez jego zmiany zatwierdza wlasciwy woéjt (burmistrz, prezydent miasta). Z chwilg
zatwierdzenia statutu spotka nabywa osobowos¢ prawna. O ile pierwsze zdanie przytoczo-
nego przepisu wydaje si¢ jasne, o tyle drugie nasuwa pewnie watpliwosci. Zgodnie z jego
literalnym brzmieniem momentem decydujacym dla nabycia przez spoéltke osobowosci
prawnej jest moment zatwierdzenia statutu przez terenowy organ administracji rzadowe;.
Oznacza to, iz powyzsza akceptacja ma charakter konstytutywny, gdyz tworzy nowy byt
W postaci osoby prawne;.

Tymczasem inny moment nabycia osobowosci prawnej przewiduje art. 15 ustawy, sta-
nowiac, ze spolka jest osoba prawna i dziala na podstawie statutu. Dostowne rozumie-
nie tego przepisu prowadzitoby do wniosku, iz spélka jest osoba prawna juz od chwili jej
powstania. Decydujacym w tym wzglednie miatby by¢ natomiast moment podjecia uchwaty
przez uczestnikéw wspolnoty na zebraniu zalozycielskim. Tym samym zatwierdzenie sta-
tutu miatoby charakter deklaratoryjny, poswiadczajacy istnienie w obrocie okreslonego pod-
miotu jako osoby prawnej’. Kolejnego argumentu za tym rozwiazaniem dostarcza brzmie-
nie § 1 statutu, ktory stwierdza, iz spotka posiada osobowo$¢ prawna i dziala na podstawie

7 MoP 1964 r. Nr 33, poz. 145.

#  Uwaza si¢, ze w statucie wzorcowym i tak pozostawiono zbyt maly margines w odniesieniu do mozli-

wosci dostosowania go do konkretnych warunkéw czy zwyczajow lokalnych. Por. np. S. Stonski, Podstawy
prawa espotowego zagospodarowania wspdlnot gruntowych, W 1965, z. 12, s. 145; |. Paliwoda, Przebudowa ustroju
rolnego, Warszawa 1964, s. 110.

? M. Ptaszyk, op. cit., s. 48.



SPOLKA DO ZAGOSPODAROWANIA WSPOLNOT GRUNTOWYCH JAKO FORMA... 129

niniejszego statutu. Skoro wigc statut, z jednej strony stwierdza wyraznie, iz spotka juz
posiada osobowo$¢ prawna, z drugiej za§ w zadnym ze swoich przepiséw nie wspomina
o nabyciu osobowosci prawnej w momencie jego zatwierdzenia — jak bylo w § 4 statutu
wzorcowego dla ztzeszenia lesnego' — tym samym moment nabycia tej osobowosci praw-
nej musial nastapic wezesniej, jeszcze przed uchwaleniem statutu''.

Wydaje sie jednak, ze powyzsze rozwazania moggq mie¢ charakter wylacznie teore-
tyczny. Spétka do zagospodarowania wspolnot gruntowych nie jest bowiem uprawniona do
dziatania bez zatwierdzonego przez wlasciwy organ administracji rzadowej statutu. Warto
zauwazyc¢, iz rowniez wpis spotki do ewidencji gruntéw prowadzonej przez terenowy organ
administracji rzadowej nie laczy sie z uzyskaniem przez niq osobowosci prawnej. Ma on
charakter deklaratoryjny i sluzy uzyskaniu niezbednego stopnia jawnosci czynnosci praw-
nych, zapewniajacego bezpieczenstwo obrotu oraz ochrone intereséw 0s6b trzecich. Nalezy
wiec przyjaé, ze prawodawca popelnil lapsus redakeyjny w art. 15 ustawy 1 ze wzgledow
praktycznych za moment nabycia przez spélke osobowosci prawnej trzeba uznaé chwile
przedmiotowego zatwierdzenia.

3. Podmioty bedace cztonkami spotki

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. czlonkami spotki sg osoby
uprawnione do udzialu we wspodlnocie gruntowej, natomiast osobami uprawnionymi do
udziatu we wspoélnocie sa wylacznie osoby wyszczegélnione w art. 6. Ustawa nie uzaleznia
przedmiotowego uprawnienia od posiadania odpowiednich dokumentéw, takich jak wypisy
z tabel likwidacyjnych czy odpisy wyrokéw lub aktéw notarialnych. Jedynym kryterium
jakim sie postuguje, to przynaleznos$¢ do grupy podmiotéw wskazanych powyzszym prze-
pisem. Ustawa rozréznia jednakze osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie rolnej oraz
osoby uprawnione do udzialu we wspoélnocie lesnej. W mysl art. 6 ust. 1 uprawnionymi do
udziatu we wspdlnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa
rolne, jezeli w ciagu ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzy-
staly z tej wspdlnoty.

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nie definiuje pojecia gospodar-
stwa rolnego, czyni to jednak dla celéw ustawy pismo okélne Ministerstwa Rolnictwa z dnia
21 wrzesnia 1963 r. Zgodnie z jego trescig za gospodarstwo rolne wedlug art. 6 ust. 1 ustawy
uwaza si¢ nieruchomosé, od posiadania ktérej wymierzany jest podatek gruntowy. Dekret
o podatku gruntowym z dnia 30 maja 1951 1."%, do ktérego odwoluje si¢ pismo minister-
stwa, stanowil natomiast, ze za gospodarstwo rolne uwaza si¢ ogélny obszar gruntéw, ktore
stanowiq wlasnos$¢ albo sa w samoistnym posiadaniu jednej lub wiecej oséb fizycznych
badz prawnych, jezeli sa objete ich wspdlna gospodarka. Za wspélna gospodarke uwazato

10" Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 24 maja 1962 r. w sprawie ustalenia

wzoru statutu zrzeszenia le§nego, MoP Nr 48, poz. 235. Paragraf 4 statutu stwierdzal: zrzeszenie lesne
posiadaczy laséw polozonych na terenie wsi (osiedla) nabywa osobowos¢ prawna przez zarejestrowanie
uchwaly i statutu we wlasciwym do spraw lesnictwa organie prezydium PRN (obecnie naczelnika gminy).
" Ptaszyk, op. cit., s. 49

2 Dz.U. 1966 t., Nr 2, poz. 12.
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si¢ taka gospodarke rolna, ktérej sposéb prowadzenia wskazywal na to, iz stanowila ona
jedna calosé¢ gospodarcza'®. Wydaje si¢ jednak, ze zaproponowana przez Ministerstwo Rol-
nictwa definicja nie odpowiada zalozeniom ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. W doktrynie
pojawialy sie inne rozwiazania, bardziej sprzyjajace celom przedmiotowej regulacji. Wedtug
L. Jastrzebskiego' za gospodarstwo rolne nalezatoby uznaé pewna calosé¢ gospodarcza,
przeznaczong do produkcji rolnej i hodowlanej, nie wylaczajac ogrodniczej, sadowniczej,
lesnej 1 rybnej, o obszarze co najmniej 0,2 ha. Tymczasem H. Swiatkowski'® proponuje
nowelizacje ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych pod katem mozliwosci sto-
sowania definicji gospodarstwa rolnego wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 czerwca 1964 1. o przenoszeniu wlasnosci nieruchomosci rolnych, o znoszeniu
wspotwlasnosci takich nieruchomosci i o dziedziczeniu gospodatstw rolnych'®. Przedmio-
towa definicja miataby przyja¢ nastepujace brzmienie: ,,Za gospodarstwo rolne uwaza sie
wszystkie nalezace do tej samej osoby (0s6b) nieruchomosci rolne, jezeli stanowia, lub moga
stanowi¢ zorganizowana calo$¢ gospodarcza, wraz z budynkami, urzadzeniami, inwenta-
rzem zywym 1 martwym, zapasami oraz prawami i obowiazkami zwigzanymi z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego”. Zdaniem autora niniejszej pracy powyzsza definicja bardziej
odpowiada problematyce zwigzanej z dziatalnoscia wspélnot gruntowych w praktyce. Ma
ona bowiem charakter s#cte cywilistyczny. Do takich wspélnot, z uwagi na ich charakter,
nalezy stosowaé odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o wspélwlasnosci.

Z mocy art. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. uprawnionym do udzialu we wspoélno-
cie gruntowej typu rolniczego jest osoba posiadajaca gospodatstwo rolne'”. Ustawa milczy
natomiast w kwestii jego polozenia. Prowadzi to do wniosku, ze przedmiotowe gospodar-
stwo moze znajdowac si¢ w dowolnym miejscu, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage sfor-
mulowanie ust. 2 art. 6 ustawy. Stanowl ono, iz uprawnione do udziatu we wspoélnocie grun-
towej, stanowiacej lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do zalesienia, moga by¢
takze osoby zamieszkujace lub majace siedzibe na terenie miejscowosci, w ktorej znajdujq
si¢ grunty stanowigce wspolnote lub osoby zamieszkujace na terenie innej miejscowosci,
a prowadzace gospodarstwo rolne. Ustawodawca $cisle okreslil zatem miejsce zamieszkania
osoby uprawnionej do udzialu we wspdlnocie lesnej, jak réwniez ponownie nie wskazal
miejsca polozenia gospodarstwa rolnego.

Y Wedlug aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. Nr 52,
poz. 268) za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, o tacznej po-
wierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wlasno$¢ lub znajdujacych si¢ w po-
siadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spolki nieposiadajacej osobo-
woscl prawnej.

" L. Jastrzebski, Nowe przepisy o wspdlnotach gruntowych, PUG 1964, z. 5, s. 125. Autor przyjmuje dla usta-
wy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych definicje gospodarstwa wynikajaca z wydanej w tym sa-
mym czasie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych (Dz.U. nr 28
poz. 168).

15 H. Swiatkowski, Prawo rolne, Warszawa 1966, s. 176; ibidem, s. 74; cho¢ nie uzasadnia tego stanowiska.
' Dz.U. Nr 37, poz. 332.

7 Ustawa nie méwi o koniecznosci bycia whascicielem gospodarstwa.
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Powyzszemu rozumowaniu przeczy jednakze brzmienie art. 9 ust. 2 ustawy, dotyczace
obliczania wielkosci udzialéw we wspdlnocie gruntowej, oraz art. 27 ust. 1 ustawy, ktora okre-
§la przestanki, jakie musi spetnia¢ nabywca udziatu we wspdlnocie. Pierwszy z przywolanych
przepisow stanowi, ze wielko$¢ udzialéw uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej
ustala si¢ w ten sposob, ze polowe wspolnoty dzieli si¢ pomigdzy uprawnionych w réwnych
czedciach, druga zas polowe — proporcjonalnie do obszardéw gruntéw posiadanych przez kaz-
dego z uprawnionych, a potozonych na obszarze tej samej lub graniczacej z nia gminy. Zgodnie
natomiast z drugim przepisem udzial we wspdlnocie gruntowej moze by¢ zbywany wylacznie
w calosci 1 tylko na rzecz osoby posiadajacej juz udzial w tej wspdlnocie oraz na rzecz oséb
posiadajacych gospodarstwa rolne w tej samej wsi lub we wsiach przylegajacych do wspdlnoty.

Jak wynika z powyzszego, problem miejsca polozenia gospodarstwa rolnego uprawnio-
nego do udzialu we wspélnocie gruntowej nie zostal w ustawie wyraznie rozstrzygniety. Wydaje
si¢ jednak, ze ze wzgledow praktycznych przedmiotowe gospodarstwo powinno znajdowaé si¢
na terenie gminy, w ktorej polozone s grunty wspoélnoty lub na terenie sasiednim. Przemawia za
tym wyktadnia funkcjonalna przytoczonych powyzej art. 9 1 27 ustawy, jak réwniez stanowisko
Ministerstwa Lesnictwa i Przemys$lu Drzewnego w pismie okélnym z dnia 30 stycznia 1969 r.'®.
Zgodnie z tym ostatnim udzialy we wspélnocie gruntowej sa przywiazane do gospodarstwa
rolnego w tej wsi, w ktorej znajduja sie grunty wspélnoty lub we wsi przyleglej.

Problematyka ustalania wielko$ci udzialéw oséb uprawnionych do korzystania ze
wspolnoty gruntowej zostala gruntownie omoéwiona w poprzednim numerze PPUW.
W tym miejscu nalezy przypomnied, iz zgodnie z brzmieniem art. 9 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r., udzialy okredla sie w idealnych (utamkowych) czesciach. Wielkoé¢ udzialéw upraw-
nionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej ustala si¢ w sposéb opisany juz powyze;.
Jesli zas chodzi o wspoélnote lesna, to wielko$¢ udziatéw ustala sie na podstawie dokumen-
téw, a w razie ich braku — wedlug stanu faktycznego. Udzialy oséb, ktére utracity uprawnie-
nia do korzystania ze wspoélnoty, dzieli si¢ pomiedzy uprawnionych w réwnych czesciach.

Art. 16 ustawy stanowi, iz oprécz uprawnionych do udzialéw we wspélnocie, czlon-
kami sp6tki moga by¢ réwniez posiadacze gruntow przyleglych do wspdlnoty na warun-
kach okreslonych w statucie. Natomiast proces przyjecia w poczet cztonkdw spotki reguluje
§ 6 ust. 3 statutu. Zgodnie z jego literalnym brzmieniem ogdlne zebranie czlonkéw spotki
moze uchwali¢ przyjecie do spotki posiadaczy gruntéw przylegtych do wspélnoty grunto-
wej pod warunkiem ze:

1) wyrazq na pisSmie cheé przystapienia do spotki,
2) wniosa do spotki, w celu wspodlnego zagospodarowania, grunty przylegajace do wspol-
noty o obszarze ustalonym przez ogélne zebranie czlonkéw; udzial w korzysciach

1 obowiazek uczestniczenia w kosztach wspolnego zagospodarowania okresla si¢ dla

tych cztonkéw proporcjonalnie do wniesionego obszaru gruntu.

'8 Pismo okolne Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 30 stycznia 1969 r. w sprawie
ustalenia 0s6b uprawnionych do wspoélnot lesnych, wielkosci przystugujacych im udzialéw oraz zagospo-
darowania wspdlnot i rozporzadzania nimi (Dz.U. MLiPD nr 3-4-5, poz. 52). Réwniez w uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (druk sejmowy
nr 142 z 1963 r.) znalazlo si¢ stwierdzenie, iz udzial we wspdlnocie gruntowej jest zwiazany z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego w danej miejscowosci i dlatego moze by¢ zbywany tylko na rzecz oséb prowa-
dzacych gospodarstwo rolne takze w danej miejscowosci.
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Uchwala o przyjeciu ma charakter konstytutywny, stwarzajac dla danej osoby nowa
sytuacje prawna. Wykaz czlonkéw spoétki oraz wielkosci ich udzialéw we wspdlnocie
zawiera zalacznik do statutu.

Statut spotki do zagospodarowania wspodlnoty gruntowej, stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwiet-
nia 1964 r., zawiera katalog praw i obowiazkéw czlonkéw spotki, wynikajacych z celow
i zadan, do jakich zostala ona powolana. Do uprawnien przystugujacych cztonkom spétki,
statut zalicza:

1) prawo uczestnictwa we wszystkich korzysciach osiaganych przez spotke,

2) prawo brania udzialu w obradach ogdlnych zebran czlonkéw spotki i wspdldecydowa-
nia w zarzadzaniu spéika,

3) bierne i czynne prawo wyborcze do organéw spotki.

Jesli natomiast chodzi o powinnosci czlonkéw spoltki, to zgodnie ze statutem sa one
nastepujace:

1) obowiazek uczestnictwa w ogélnych zebraniach cztonkéw spotki,

2) obowiazek podporzadkowania si¢ uchwatom ogoélnego zebrania czlonkéw spotki, jak
réwniez postanowieniom zarzadu spotki,

3) obowiazek wspolnego dokonywania prac zwiazanych z zagospodarowaniem 1 uzytko-
waniem gruntow spotki,

4) obowiazek swiadczenia we wlasciwych terminach robocizny, dostarczania materialéw
i $rodkéw transportowych w rozmiarze odpowiadajacym wielkosci udziatu, a w przy-
padku niemoznosci wykonania tych §wiadczen w naturze wplacania kwoty pienieznych
na pokrycie zastgpczego ich wykonania, jak réwniez uczestniczenia w kosztach zwig-
zanych z dziatalnoscig spotki.

Przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych oraz statutu stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego nie
zawierajg postanowien dotyczacych mozliwosci wystapienia okreslonej osoby ze spétki.
Nalezatoby rozrézni¢ na tym gruncie sytuacje prawng cztonkéw bedacych uprawnionymi
we wspolnocie i cztonkéw, ktérzy wniedli grunty przylegte do wspdlnoty.

W stosunku do tych pierwszych brak regulacji przyznajacych kompetencje do wysta-
pienia ze spolki jest zrozumialy. Istnieje bowiem przymus zatozenia spotki, ktéra trwa tak
dlugo, jak dlugo istnieje wspdlnota, a osoby uprawnione do udzialu sa 7pso iure jej czton-
kami". Tym samym o$wiadczenie cztonka spotki do zagospodarowania wspdlnoty grunto-
wej o wystapieniu ze spolki bytoby bezskuteczne na tle aktualnego stanu prawnego.

Inaczej natomiast wyglada sytuacja drugiej z wymienionych powyzej kategorii oséb.
Celem przystapienia tych podmiotéw do spotki jest osiagniecie okreslonych korzysci;
a zatem jesli z powoddw od nich niezaleznych nie zostana one osiagniete lub ich osiagniecie
okaze si¢ niemozliwe, to prawo do wystapienia ze spétki powinno byé zagwarantowane®.
Autor niniejszej pracy uwaza, ze w wyjatkowych sytuacjach posiadaczom gruntéw przyle-
glych do wspdlnoty przystugiwaé powinno uprawnienie do wystapienia ze spotki za rocz-
nym terminem wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego.

¥ M. Ptaszyk, op. ¢it., s. 66.
2 Thidem.
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Watpliwosci budzi¢ moze réwniez problematyka wykluczenia czlonka ze spéliki
z powodu niewywiazywania si¢ z obowiazkéw nalozonych przez ustawe i statut. Wydaje sie
jednak — analogicznie do powyzszych rozwazan — ze i w tym przypadku bedzie to niemoz-
liwe. W sytuacji naruszania obowigzkéw ustawowych lub statutowych przez cztonka spotki
nalezy zarzadzi¢ wykonanie zastgpcze na jego koszt. Ewentualne nalezno$ci z tym zwigzane
moga by¢ $ciagniete w trybie postepowania egzekucyjnego w administracii*'.

4. Organy spotki

Jak juz zostalo wspomniane, spétka do zagospodarowania wspolnoty gruntowej jest
osoba prawna, ktéra dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i w opar-
tym na niej statucie (art. 38 k.c.). Do powziecia 1 oswiadczenia woli, ktérg nalezatoby przy-
pisa¢ osobie prawnej, powolane sa osoby fizyczne, bedace organem lub wchodzace w sklad
organu tej osoby prawnej. Wobec tego z prawnego punktu widzenia postepowanie osoby
lub 0s6b fizycznych w charakterze organu osoby prawnej jest dziataniem tej osoby, a wola
tych organéw jest wolg osoby prawnej. Przepisami regulujacymi ustrdj spotki do zago-
spodarowania wspélnot gruntowych jest ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. oraz zarzadzenie
Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r.
W mysl § 9 statutu, organami spotki sa:

1) Ogolne zebranie czlonkow,
2) Zarzad,
3) Komisja Rewizyjna.

4.1. Ogolne zebranie cztonkéow

Zgodnie z literalnym brzmieniem § 10 statutu ogélne zebranie czlonkéw jest najwyz-
szym organem spotki 1 moze przyjaé charakter zwyczajny lub nadzwyczajny. Dalsza czesé
przepisu stanowl, ze zwyczajne ogoélne zebranie czlonkéw spotki zwoluje zarzad spotki
przynajmniej raz do roku w terminie jesiennym, najpézniej do kofca listopada. Nadzwy-
czajne ogoblne zebranie czlonkéw spotki zwoluje natomiast zarzad spolki w miare potrzeby
z wlasnej inicjatywy, na zadanie komisji rewizyjnej, wydziatu rolnictwa ile$nictwa prezydium
powiatowej rady narodowej lub na wniosek '/, czlonkéw spotki. Nadzwyczajne ogdlne
zebranie cztonkdw spoétki powinno byé zwolane najpdzniej w ciagu 2 tygodni od daty zto-
zenia wniosku w tym przedmiocie.

Kompetencje ogdlnego zebrania cztonkéw zostaly uregulowane w § 12 statutu. Sta-
nowl on, iz do zakresu dzialania ogélnego zebrania nalezy w szczegélnosci:

1) uchwalanie statutu spétki oraz jego zmian,
2) wybor przewodniczacego i pozostalych czlonkéw zarzadu i ich zastepcdw, komisji
rewizyjnej oraz ich odwolywanie,

2 Thidem.

2 S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlney, Warszawa 1985, s. 192; A. Woltet, Prawo cywilne. Zarys
ezesei ogdlnej, Warszawa 1977, s. 364.
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3)

4

D)

0)

7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)

18)

przyjmowanie do spotki posiadaczy gruntdéw przyleglych do wspdlnoty gruntowej oraz
okreslanie obszaréw gruntéw, jakie majq oni wnies¢ do spotki w celu zagospodarowa-
nia tego gruntu lacznie z gruntami wspolnoty,

uchwalanie przedstawianego przez zarzad spotki wieloletniego planu zagospodarowa-
nia uzytkéw rolnych spoétki i rocznych planéw prac gospodarczych,

podejmowanie uchwal w sprawie sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia
gospodarstwa lesnego oraz decydowanie na wniosek zarzadu w sprawach dotycza-
cych zatrudnienia fachowego personelu administracyjnego w lasach nalezacych do
wspolnoty,

decydowanie na wniosek zarzadu spotki w sprawie sposobu wykorzystywania pozyt-
kéw osiaganych ze wspélnoty oraz w sprawie podziatu tych pozytkéw pomiedzy
poszczegdlnych cztonkdw spotki,

uchwalanie przedstawionego przez zarzad planu finansowego,

ustalanie rodzaju 1 rozmiaru $wiadczen rzeczowych 1 robocizny oraz wysokosci
wplat pieni¢znych potrzebnych do wykonania zadad przewidzianych w planie prac
gospodarczych,

rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdan rachunkowych oraz udzielanie
zarzadowi absolutorium z dziatalnosci,

ustalanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakie zarzad spétki moze zaciagnaé, oraz decy-
dowanie o przeznaczeniu pozyczek, na ktérych zaciagniecie wyrazit zgode wydzial rol-
nictwa i le$nictwa prezydium powiatowej rady narodowej,

ustalanie rodzaju i rozmiaru inwestycji potrzebnych do osiagniecia celéw spotki oraz
uchwalanie niezbednych na ten cel srodkdw,

uchwalanie regulaminu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki przez jej cztonkow,
ustalanie warunkéw uzytkowania gruntéw i urzadzen spolki przez osoby niebedace
czlonkami spolki,

zatwierdzanie przedstawionego przez zarzad spotki podziatu nadwyzek i strat,
ustanawianie wysokosci wynagrodzen i diet dla pracownikéw spotki oraz diet dla
cztonkow zarzadu 1 komisji rewizyjnej,

podejmowanie uchwal w sprawie przeznaczania czeSci dochodéw spotki na cele
gospodarcze, spoleczne i kulturalne,

podejmowanie uchwal w sprawie zbycia, zamiany, jak réwniez przeznaczenia na cele
publiczne lub spoleczne wspdlnot gruntowych lub ich czedci,

podejmowanie uchwaly w sprawie rozwiazania i likwidacji spotki, gdy istnienie jej sta-
nie si¢ bezprzedmiotowe.

Niektére z uchwal ogélnego zebrania wymagaja zatwierdzenia terenowego organu

administraciji pafstwowej.

W mysl § 11 statutu cztonkowie spotki moga bra¢ udzial w obradach ogélnego zebra-

nia cztonkéw osobiscie lub dziataé przez pelnomocnikéw, natomiast w imieniu oséb nie-

zdolnych do czynnodci prawnych wystepuja ich przedstawiciele ustawowi. Kazdy cztonek

sp6tki ma prawo do jednego glosu bez wzgledu na wielko$¢ posiadanego udziatu. Uchwaty
ogodlnego zebrania cztonkéw zapadaja zwykla wickszoscia gloséw przy obecnosci przynaj-

mniej potowy czltonkéw. W przypadku réwnosci gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego
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zebrania. Jezeli na zebraniu jest obecnych mniej niz polowa wszystkich cztonkéw, to zebra-
nie zwoluje sie po raz drugi z tym samym porzadkiem obrad w terminie od 7 do 14 dni
od dnia pierwszego zebrania. Uchwaly ogdlnego zebrania cztonkéw zwotanego w drugim
terminie zapadaja wowczas zwykla wigkszoscia gloséw bez wzgledu na liczbe obecnych na
zebraniu. Statut nie rozstrzyga jednak kwestii, co bedzie w sytuaciji, w ktérej nawet w drugim
terminie nikt z czlonkéw nie przybedzie na zebranie. Biorac pod uwage liczne przypadki
bezczynnosci uczestnikow wspoélnot, nalezy de lege ferenda wysunaé postulat nowelizacji
ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. w tej sprawie™.

Protokét obrad ogdlnego zebrania cztonkéw spotki wraz z powzigtymi na zebraniu
uchwalami wpisuje si¢ do ksiegi protokotéw. Protokél podpisuja przewodniczacy zebrania
i protokolant.

4.2, Zarzad spotki

Zarzad spolki jest jej organem wykonawczym i sklada si¢ z przewodniczacego, sekre-
tarza i skarbnika. Ogolne zebranie cztonkéw, w zaleznosci od rozmiaru dzialalnosci gospo-
darczej spo6tki, moze ponadto powolaé w sklad zarzadu zastepce przewodniczacego oraz
potrzebna liczbe cztonkéw zarzadu. Jedli ogélne zebranie czlonkéw nie powota zastepcy
przewodniczacego, to przewodniczacego zarzadu spotki zastepuje sekretarz. Czlonkéw
zarzadu z ustaleniem ich funkcji wybiera ogdlne zebranie cztonkéw spotki sposrod siebie na
okres 3 lat. Wyboru dokonuje si¢ zwykla wickszoscia gloséw przy obecnosci przynajmniej
potowy wszystkich cztonkéw, jezeli zas dwoch lub wiecej kandydatdw otrzyma réwna liczbe
gloséw, o wyborze rozstrzyga glos przewodniczacego zebrania.

Czlonkowie zarzadu w zakresie swojej dzialalnosci powinni przestrzegaé $cisle obo-
wiazujacych przepiséw oraz przepiséw niniejszego statutu, jak rowniez zarzadzen i decyzji
wydanych przez organy sprawujace nadzor nad zagospodarowaniem wspélnoty gruntowe;.
Nie otrzymuja oni wynagrodzenia za swoje czynnosci, maja jednak prawo do zwrotu kosz-
tow podroézy i diet w wysokosci ustalonej przez ogélne zebranie cztonkéw spotki.

W mysl § 15 statutu do zakresu dziatania zarzadu spolki naleza wszystkie sprawy nie
zastrzezone do kompetencji ogdlnego zebrania lub komisji rewizyjnej. Jego kompetencje
obejmuja w szczegdlnosci:

1) reprezentowanie spotki,

2) wykonywanie uchwatl ogélnego zebrania czlonkéw spotki,

3) opracowywanie projektu wieloletniego planu zagospodarowania uzytkéw rolnych oraz
rocznych planéw prac gospodatrczych w tym zakresie,

4) opracowywanie projektu regulaminu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki,

5) przedstawianie wydzialowi rolnictwa i lesnictwa prezydium powiatowej rady narodowe;j
do zatwierdzenia uchwalonego przez ogdlne zebranie czlonkéw spotki planu zagospo-
darowania uzytkéw rolnych oraz regulaminu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki
w terminie jednego miesiaca od dnia powziecia uchwaly,

6) opracowywanie i przedstawianie zebraniu ogblnemu do zatwierdzenia planu finansowego,

% Pot. M. Ptaszyk, gp. cit., s. 71.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)

18)
19)

20)
21)
22)

23)

organizowanie 1 przeprowadzanie zamierzonych prac zgodnie z uchwalonymi przez
ogolne zebranie cztonkéw 1 zatwierdzonymi planami prac,

nadzér nad wykonywaniem robét i nalezytym utrzymaniem urzadzen spotki oraz racjo-
nalnym uzytkowaniem gruntéw i urzadzen spotki zgodnie z uchwalonym 1 zatwierdzo-
nym regulaminem,

opracowywanie wnioskéw w sprawie sporzadzenia uproszczonego planu urzadze-
nia gospodarstwa lesnego, zlecanie sporzadzenia tego planu oraz przedstawianie go
wydzialowi rolnictwa 1 le$nictwa prezydium wojewddzkiej rady narodowej (rady naro-
dowej miasta wylaczonego z wojewddztwa) w celu zatwierdzenia,

wystepowanie do wlasciwych organéw administracji z wnioskami w sprawie zmiany
uprawy le$nej na inny rodzaj uzytkowania, uzyskania zezwolenia na wyrab drzew
w lesie, w sprawie podzialu lasu, zalesienia gruntéw rolnych oraz udzielania pomocy
Padstwa w zakresie zagospodarowania laséw spotki,

organizowanie czynnosci gospodarczych w lasach i na gruntach le$nych, zarzadzonych
przez wlasciwe organy nadzoru nad lasami niepadstwowymi,

przygotowywanie wnioskéw dotyczacych rocznego uzytkowania lasu 1 prac hodowlanych,
przygotowywanie wnioskéw w sprawie zatrudnienia fachowego personelu administra-
cyjnego w lasach nalezacych do wspdlnoty,

podzial obowiazkéw w zakresie wykonywania robocizny oraz §wiadczen rzeczowych
1 pienieznych, zwiazanych z zagospodarowaniem gruntdw, jak réwniez budowa i kon-
serwacja urzadzen spotki w granicach uchwalonych przez zebranie ogdlne,

zawieranie umow na dostawe sprzetu i materialéw niezbednych do wykonania zadan spotki,
regulowanie rachunkéw, prowadzenie kasy i ksiegowosci

przedstawianie ksiag rachunkowych, uméw itp. do kontroli wlasciwym organom nad-
zorczym 1 komisji rewizyjnej spotki oraz prowadzenie sprawozdawczosci z wykonania
planu prac 1 planu finansowego,

przygotowywanie materialéw i wnioskdéw na ogélne zebranie cztonkéw spoiki,
zwolywanie zwyczajnych 1 nadzwyczajnych ogdlnych zebran czlonkéw spétki oraz
zawiadamianie wlasciwego do spraw rolnych i lesnych organu gromadzkiej rady naro-
dowej (rady narodowej miasta, osiedla) oraz wydzialu rolnictwa i lesnictwa prezydium
powiatowej rady narodowej o terminie, miejscu i porzadku obrad zebrania ogélnego
czlonkéw spotki,

zarzadzanie zastepczego wykonania §wiadczenl rzeczowych i robocizny nie wykona-
nych w terminie przez czlonkéw spotki,

wystepowanie do wlasciwych organéw o Sciggniecie w trybie egzekucii administracyj-
nej §wiadczen pienieznych naleznosci spotki nie uiszczonych w terminie platnosci,
opracowywanie wnioskéw w sprawie podziatu pozytkéw uzyskiwanych z gruntéw rol-
nych i laséw pomiedzy poszczegdlnych cztonkéw spotki,

przedstawianie wydzialowi rolnictwa i lesnictwa prezydium powiatowej rady narodo-
wej zmian statutu uchwalonych przez ogélne zebranie cztonkéw spotki, jak réowniez
zglaszanie do ewidencji gruntéw zatwierdzonych zmian statutu oraz zmian w obszarze
wspolnoty gruntowej, w wykazie oséb uprawnionych, w skladzie osobowym zarzadu
i komisji rewizyjnej,
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24) zaciaganie zobowiazan i pozyczek do wysokosci ustalonej przez ogdlne zebranie czton-
kéw spotki, na ktére wyrazit zgode wydzial rolnictwa 1 lesnictwa prezydium powiato-
wej rady narodowej,

25) przedstawianie zebraniu ogélnemu wnioskéw w sprawie zbycia, zamiany, jak réwniez
przeznaczenia na cele publiczne lub spoleczne wspdlnot gruntowych lub ich czesci.
Praca zarzadu spotki kieruje przewodniczacy, ktory zwotuje zebrania zarzadu, zawiada-

miajac pozostalych cztonkéw o terminie i przedmiocie obrad przynajmniej na jeden dzief
przed zebraniem. Zastepcy czlonkéw zarzadu moga bra¢ udzial w obradach z glosem
doradczym, a jezeli zastgpuja nieobecnych cztonkéw, to przystuguje im na réwni z innymi
czlonkami zarzadu glos decydujacy. Obrady zarzadu spoltki s protokotowane, a uchwaly
zapisywane w przeznaczonej do tego celu ksigdze i kazdorazowo podpisywane przez prze-
wodniczacego i sekretarza. Jesli sekretarz zastepuje przewodniczacego zarzadu, to uchwaly
wymagaja podpisow zardwno sekretarza, jak i jednego z cztonkéw zarzadu.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ tez o funkcji ksiegowego, niewymienionego, co
prawda, wsrdd organdw spolki, jednakze odgrywajacego istotna role w spélce do zago-
spodarowania wspolnoty gruntowej. Ksiegowy prowadzi rachunkowo$¢ spotki, podpisuje,
obok przewodniczacego zarzadu, wszelkie zobowiazania spéiki oraz dokonuje w ramach
planu finansowego zakupu potrzebnych materialéw, zawiera umowy w imieniu spotki,
a takze podpisuje dokumenty wymagane do podjecia srodkéw pienieznych z rachunku ban-
kowego?. Na mocy § 22 statutu, za zgoda ogélnego zebrania cztonkéw spotki, zarzad moze
zatrudni¢ pracownika o odpowiednich kwalifikacjach w celu prowadzenia rachunkowosci
spotki. Nalezy przypuszczad, ze mimo postuzenia si¢ przez ustawodawce sformutowaniem
»powinien zatrudni¢”, w przypadku pozytywnej uchwaly zebrania, zarzad ma obowiazek
postapi¢ zgodnie z uchwata®™.

4.3. Komisja rewizyjna

Komisja rewizyjna jest organem powolanym do przeprowadzania kontroli dzialalnosci
spotki. Sklada si¢ z 3 do 5 0s6b wybranych sposréd czlonkéw spoétki przez ogdlne zebranie
czlonkow zwykla wiekszoscia gloséw na okres 3 lat. W sklad komisji nie moga wchodzi¢
czlonkowie zarzadu spétki. Przewodniczacego komisji rewizyjnej i jego zastepce wybierajg
jej cztonkowie sposréd siebie. Czlonkowie komisji nie otrzymuja wynagrodzenia za swoje
czynnosci, maja jednak prawo do zwrotu kosztéw podrézy i diet w wysokosci ustalone;j
przez ogodlne zebranie cztonkdw spolki.

Do zakresu dzialalnosci komisji rewizyjnej nalezy kontrola dzialalnosci spdiki. Jest
ona przeprowadzana z urzedu lub na wniosek. Komisja jest o przede wszystkim zobowia-
zana przynajmniej raz do roku skontrolowaé cala dziatalnosé zarzadu i ztozy¢ sprawozda-
nie ze swych czynnosci na dorocznym ogdlnym zebraniu cztonkéw spotki. W szezegolno-
$ci komisja rewizyjna ma obowigzek kontrolowaé dzialalnosé gospodarczg zarzadu oraz
gospodarke finansowa, zwlaszcza w zakresie prawidtowos$ci wykonania planu finansowego,

2 Tbidem, s. T4=T5.
» Niektore spotki zatrudniaja takze jako czlonka zarzadu radce prawnego, np. spotka wspélnoty lesnej

osmiu uprawnionych wsi w Witowie k. Zakopanego.
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prowadzenia ksiag rachunkowych i dochodéw kasowych. Ponadto niezaleznie od opisanych
powyzej obowiazkéw komisja obowiazana jest dokonac czynnosci kontrolnych na zadanie
terenowego organu administracji paistwowej albo '/ 5 cztonkéw spotki. O dostrzezonych
podczas kontroli nieprawidfowosciach komisja rewizyjna powinna zawiadomié¢ niezwlocz-
nie zarzad spolki, a o naduzyciach — zarzad oraz terenowy organ administracji pafistwowe;.
Do zbadania bilansu spétki komisja moze powola¢ na koszt spélki rzeczoznawce z dzie-
dziny ksiggowosci.

Analiza struktury wewnetrznej spotki do zagospodarowania wspélnot gruntowych
wskazuje, ze nie odbiega ona w zasadzie od organizacji innych oséb prawnych tego typu.
Naczelnym organem spélki jest ogdlne zebranie jej czlonkéw posiadajace kompeten-
cje uchwalodawcze, z kolei funkcje reprezentacyjne oraz wykonawcze naleza do zarzadu
spotki, natomiast wewnetrznym organem kontrolnym jest komisja rewizyjna. W zwiazku
z powyzszym, z organizacyjnego punktu widzenia, wydaje si¢, iz spétka do zagospodaro-
wania wspoélnoty gruntowej dysponuje mozliwosciami, by w sposéb samorzadny i sprawny
decydowac o sprawach wspolnoty i prawidlowo nia zarzadzac®.

5. Majatek spotki

Przechodzac do oméwienia problematyki zwigzanej z majatkiem sp6tki do zagospoda-
rowania wspolnoty gruntowej nalezy pierwszej kolejnosci zaznaczyé, iz nie jest on tozsamy
z majatkiem samej wspolnoty gruntowej. W sktad majatku tej ostatniej wchodzi wlasnosé
gruntdéw stanowiacych wspdlnote, ewentualnie prawo uzytkowania gruntéw wspolnoty™.
Do tak rozumianego majatku mozliwe jest odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu
cywilnego dotyczacych wspdlwlasnosci w czesciach utamkowych.

Jednakze, ani postanowienia ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r., ani zarzadzenie Mini-
stréw Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemyslu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. nie
precyzuja, co nalezy rozumieé pod pojeciem majatku spotki®®. Drugi z przywotanych aktow
normatywnych wskazuje jedynie na zrédla, z jakich powstaja fundusze spotki. Sq nimi
$rodki wlasne spolki, a w szczegdlnosci fundusze pochodzace z:

1) wplat dokonywanych przez czlonkéw na pokrycie kosztow wykonania zdan spotki,
2) dzialalnosci gospodarczej i dochodéw z majatku spotki,

3) pozyczek,

4) wplywéw ze sprzedazy lub zamiany majatku spoiki,

5) darowizn i zapisow.

Ponadto z brzmienia art. 21 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
wynika, iz w skfad §rodkéw pienieznych wchodzg takze oplaty statutowe, wnoszone przez

% M. Ptaszyk, op. cit., s. 76.
# W wypadku mienia gminnego.
% Mobwiae o majatki spotki, ustawa i statut uzywaja tego okreslenia w nastepujacych sformutowaniach:
,»(zysk) z dzialalnosci gospodarczej i dochody z majatku spo6tki”, | sprzedaz lub zamiana majatku sp6tki”,
,.fozporzadzanie skladnikami majatku spotki”, czy wreszcie ,,spotka odpowiada za zobowiazania calym

swoim majatkiem”; zob. M. Ptaszyk, op. cit., s. 77.
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czlonkéw w okreslonych terminach, oraz wierzytelnosci z tytutu zastepczego wykonania
$wiadczen przewidzianych w statucie.

Dokonujac analizy fragmentarycznych postanowien przywolanej ustawy oraz zarza-
dzenia, M. Ptaszyk® wskazal pozostale elementy sktadowe majatku spotki do zagospoda-
rowania wspoélnot gruntowych. Zdaniem autora sa nimi wlasnos¢ i inne prawa majatkowe,
uzyskane dla spotki w czasie jej trwania, $rodki pieniezne 1 prawa nabyte w drodze surogacji
oraz wszelkie wierzytelnosci. W szczegdlnosci wskazuje on na:

1) srodki pieniezne spotki — zaréwno te wniesione przez czlonkéw z tytulu réznych
oplat w momencie powstania spolki, jak 1 uzyskane w czasie jej istnienia z dziatalnosci
spotki,

2) ruchomosci stanowiace wlasnosé spotki lub inne urzadzenia niezbedne w dziatalnosci
gospodarczej spotki, nabyte ze srodkdéw whasnych,

3) prawa i obowiazki spéiki jako osoby prawnej, wynikajace m.in. z zawartych w ramach
dzialalnoéci spotki uméw z podmiotami zewnetrznymi badz uczestnikami wspolnoty,
jak np. wierzytelnosci z tytulu zastepczego wykonania $wiadczenq,

4) nieruchomosci gruntowe, niebedace gruntami wspélnoty.

Jak si¢ wydaje, przepisy ustawy i statutu, postugujac si¢ okresleniem ,,majatek spotki”,
moéwig o majatku jako o sumie aktywow, nie wliczajac do majatku spotki pasywow. Jest to
Scislejsze, wezsze pojecie majatku, powszechnie stosowane w naszym systemie prawnym?.

6. Odpowiedzialnos¢ za zobowiagzania spotki

Spotka do zagospodarowania wspélnot gruntowych, majac zdolnosé¢ do czynnosci
prawnych, uprawniona jest do zaciagania okreslonych zobowigzan zwiazanych z prowa-
dzona przez nig dzialalnoscia. Taki stan rzeczy implikuje pytanie o zakres odpowiedzialno-
$ci zardwno spolki, jak 1 jej cztonkéw za te zobowiazania.

Zgodnie z dyspozycja § 24 statutu za zobowiazania spotki odpowiada ona calym swym
majatkiem, natomiast cztonkowie odpowiadaja za zobowigzania spétki proporcjonalnie do
wielko$ci udziatéw w gruntach spélkii tylko do wysokosci warto$ci swych udzialéw w grun-
tach spoltki. W spétkach do zagospodarowania gruntéw stanowiacych mienie gromadzkie
odpowiedzialno$¢ ksztaltuje si¢ do wysokosci udziatu w korzysciach osiaganych z tych
gruntéw. Norma ta stanowi uszczegdlowienie art. 20 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.,
w my$l ktérego cztonkowie spétki odpowiadaja za zobowiazania spélki tylko do wysokosci
warto$cl ich udzialéw w tej wspodlnocie, jesli jednak chodzi o zobowiazania spotki utwo-
rzonej do zagospodarowania gruntéw okreslonych w art. 1 ust. 2 — odpowiednio do wyso-
kosci udzialu w korzysciach osiaganych z tych gruntéw. Z przytoczonych powyzej prze-
pisow wynika, ze wierzyciel spotki moze dochodzi¢ swoich roszczen zaréwno z majatku
spotki, jak 1 osobistego majatku kazdego z czltonkéw. Nie daja one jednak odpowiedzi na
pytanie o charakter odpowiedzialnosci wskazanych dtuznikéw. Zdaniem J. Selwy’' czton-
kowie wspoélnoty odpowiadaja za zobowigzania spotki zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci

# M. Ptaszyk, op. dit., s. 80.
3 S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czesé 2, Warszawa 1974, s. 812.
1 . Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Watrszawa 1970, s. 245.
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wspotdtuznikow (art. 379 k.c.). Nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem M. Ptaszyk®, twierdzac,
ze zasada ta moglaby mie¢ zastosowanie dopiero po wyczerpaniu majatku spétki jako osoby
prawnej, co w praktyce jest chyba niemozliwe. Autor wskazuje réwniez, Zze postanowienia
ustawy 1 statutu nie upowazniaja do stosowania art. 864 k.c., zgodnie z ktérym za zobo-
wiazania spotki cywilnej wspoélnicy odpowiadaja solidarnie. Tym samym wierzycielowi nie
bedzie przystugiwaé swoboda wyboru majatku, z ktoérego chee si¢ zaspokoi¢. Ma to wynikaé
z charakteru prawnego zaréwno ustawy z dnia 29 czerwca 1963 ., jak 1 zarzadzenia Mini-
stréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. Literalne
brzmienie art. 20 ustawy sytuuje bowiem na pierwszym miejscu odpowiedzialno$¢ spétki za
jej zobowigzania, dopiero w ustepie drugim wskazujac mienie jej cztonkéw, gdyby egzekucja
z majatku sp6tki jako osoby prawnej okazala si¢ bezskuteczna.

Zaspokojenie wierzyciela z majatku spotki, jakkolwiek zmniejsza stan aktywow
spolki, nie stanowi przyczyny do rozliczent pomigdzy spotka a cztonkami®. Inaczej jed-
nak, przedstawialaby sie hipotetyczna sytuacja, w ktérej po wyczerpaniu majatku spotki,
jeden z cztonkéw zaspokoil wierzyciela z majatku osobistego. Wowezas zastosowanie zna-
laztby art. 376 k.c. dotyczacy roszczen regresowych. Zgodnie z jego trescia, jezeli jeden
z dtuznikéw solidarnych spetnit §wiadczenie, to tres¢ istniejacego migdzy wspdtdiuznikami
stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich czeSciach moze on zada¢ zwrotu od
wspotdiuznikéw. Jezeli z tresci tego stosunku nie wynika nic innego, dtuznik, ktéry swiad-
czenie spetnil, moze zada¢ zwrotu w czesciach réwnych. Nie bedzie natomiast — obok
regresu wobec innych cztonkéw — przystugiwaé mu de facto roszczenie zwrotne w stosunku
do majatku spo6tki. W przypadku bowiem wyczerpania siec majatku spotki w zwiazku z egze-
kucja dtugdw, spotka jako zrzeszenie pozbawione podstaw majatkowych swojej egzystencii
powinna przestaé istnie¢™.

7. Rozwiazanie i likwidacja spotki

Przez rozwiazanie spotki nalezy rozumieé wszelkie zdarzenia, wskutek ktérych sto-
sunek cztonkostwa w spolce ustaje wzgledem wszystkich wspdlnikow?™. W ustawie z dnia
29 czerwca 1963 1. brakuje postanowien odnoszacych sie do rozwiazania i likwidacji spotki
do zagospodarowania wspolnoty gruntowej, przepisy takie zawiera natomiast zarzadzenie
Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa 1 Przemyslu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r.
W mysl § 26 statutu rozwigzanie spotki nastepuje, gdy na skutek catkowitego zbycia grun-
tow istnienie jej staje sie bezprzedmiotowe. Dalsza cze$¢ przepisu stanowi, iz wyznaczenie
likwidatoréw spolki i zadysponowanie majatkiem ruchomym spo6tki nastepuje na ogélnym
zebraniu czlonkéw spotki. Jezeli natomiast zebranie ogélne nie wyznaczy likwidatordw, to
terenowy organ administracji pafstwowej wyznaczy ich z urzedu.

Z brzmienia przytoczonych regulacji wynika, iz statut reguluje tylko jeden ze sposobéw
rozwigzania spotki w poréwnaniu rozwiazaniami Kodeksu cywilnego. Jest nim catkowite

2 M. Ptaszyk, gp. cit., s. 86.
3 Tbidem.
3 Ibidem.

35

S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czesé 3, Warszawa 1974, s. 834.
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zbycie gruntéw wspoélnoty. Gdy wspdlnota gruntowa w sensie fizycznym przestaje istnied,
ipso nre nastepuje rozwiazanie spotki, ktorej powstanie 1 istnienie bylo zwigzane wiadnie
z istnieniem tej wspolnoty™. Momentem takim bedzie zatem dojscie do skutku transakeji,
na mocy ktérej nastepuje zbycie ostatniej czesci wspolnoty. Brakuje natomiast postano-
wiet okreslajacych czynnosci, ktére nalezy wykona¢ w toku likwidacji spotki. W ich miej-
sce nalezaloby tym samym stosowa¢ normy Kodeksu cywilnego z zakresu spo6tki cywilnej,
w szczegblnosci art. 875 ust. 1 k.c. Stanowi on, iz od chwili rozwiazania spétki stosuje sig
odpowiednio do wspdlnego majatku wspolnikow przepisy o wspotwlasnosci w czesciach
ulamkowych.

Likwidacja sp6tki (a tym samym wspélnoty gruntowej) wywoluje zasadnicze skutki
w stosunkach majatkowych miedzy czlonkami. W tym momencie przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. przestaja obowiazywac, a niepodzielny dotychczas majatek przeksztatca
si¢ we wspotwlasnosé w czesciach idealnych. Jak zostalo juz wspomniane, dla majatku bylej
spotki zastosowanie znajda w pelnym zakresie przepisy Kodeksu cywilnego o wspélwla-
snosci w cze$ciach utamkowych. Czlonkowie beda mogli zatem swobodnie rozporzadzaé
swolmi udziatami w spolce, ustalonymi na podstawie wielkosci udzialéw w gruntach wspél-
noty w ostatnim okresie przed likwidacja.

8. Miejsce spétki do zagospodarowania wspolnoty gruntowej w systemie
prawa polskiego

W zwiazku dotychczasowymi stwierdzeniami, rodzi si¢ pytanie, czy spétke do zago-
spodarowania wspolnot gruntowych mozna utozsamiac z innymi, znanymi polskiemu pra-
wodawstwu spétkami, czy tez stanowi oddzielny, samodzielny twor uregulowany ustawa
z dnia 29 czerwca 1963 1. oraz zarzadzeniem Ministrow Rolnictwa oraz Lesnictwa 1 Przemy-
stu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 .

Zdaniem J. Selwy”” spétki do zagospodarowania wspélnot gruntowych tworza — obok
spotki wodnej — zrzeszenia lesnego oraz rolniczych zrzeszen branzowych, oddzielng kate-
gorie spotek rolniczych. Autor uwaza, ze wskazane instytucje wykazuja szereg cech wspol-
nych, pozwalajacych traktowac je w ramach jednej grupy. Nalezaloby wiec w tym miejscu
poddac je krotkiej analizie poréwnawczej.

Spotki wodne, podobnie jak spélki do zagospodarowania wspdlnoty gruntowej, sa
osobami prawnymi dzielacymi na podstawie statutu zatwierdzonego przez wiadciwy organ.
Nadzo6r nad obiema sprawuje wlasciwy organ administracji padstwowej, one same za$ sg
wyposazone we wladztwo administracyjne w stosunku do swoich cztonkéw. Czlonkostwo
w spotkach mogg uzyskac tak osoby fizyczne, jak i prawne i wigze si¢ ono z obowigzkiem
wykonywania okreslonych §wiadczen na rzecz sp6tki. Obok wskazanych podobienstw ist-
nieje takze wiele réznic pomiedzy tymi instytucjami, przede wszystkim w zakresie czasu
trwania 1 sposobu likwidacji. Jak juz zostalo wykazane, spétka do zagospodarowania
wspolnot gruntowych ulega rozwiazaniu ipso iure z chwila, gdy wspélnota gruntowa w sen-
sie fizycznym przestaje istnie¢. Spotka wodna moze by¢ natomiast rozwiazana uchwalg

% M. Ptaszyk, op. dit., s. 90.
7 ]. Selwa, A. Stelmachowski, gp. ¢iz., s. 241.
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walnego zgromadzenia czlonkéw, gdy cel jej powolania zostal osiggnicty albo uptynat
okres, na jaki zostala utworzona. Wedlug L. Jastrzebskiego sp6tka wodna moglaby swoim
zasiegiem objaé zagospodarowanie wspélnoty gruntowej, ale pod warunkiem, iz na grun-
tach nalezacych do wspélnoty zostatyby zalozone urzadzenia melioracji wodnych?.

Zaréwno zrzeszenia lesne, jak 1 spotki do zagospodarowania wspdlnoty gruntowej,
powolane zostaly dla realizacji okre§lonego celu — prowadzenia racjonalnych zabiegow
gospodarczych na okreslonym terenie®. Obie naleza do kategotii oséb prawnych, jak réw-
niez obie dzialaja na podstawie statutu zatwierdzonego przez terenowy organ administracji
pafistwowej. Z drugiej strony, o ile spétka do zagospodarowania wspdlnot jest instytucja
przymusowa, o tyle zrzeszenie leSne moze powsta¢ w drodze dobrowolnej umowy stron.
Co wigcej, celem spotki jest wspolne, kolektywne zagospodarowanie gruntéw wspolnoty,
zrzeszenie natomiast nie dazy do zespolowego uzytkowania lasu. Przynalezno$¢ do zrzesze-
nia nie pozbawia zatem posiadacza lasu prawa do indywidualnego pozytku.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze spotki do zagospodarowania wspolnot nie mozna
poréwnywac z rolniczymi zrzeszeniami branzowymi. Czlonkami spétki sa osoby fizyczne
lub prawne uprawnione do udzialu we wspdlnocie gruntowej. Ustawa uzaleznia cztonko-
stwo w spolce jedynie od przynaleznosci do grup podmiotéw wskazanych art. 6 ustawy,
lecz nie zawiera postanowien zobowiazujacych do prowadzenia produkcji rolnej. Zrzesze-
nia branzowe jednocza natomiast producentéw rolnych specjalizujacych si¢ w okreslonych
dzialach wytwoérczosci rolnej, np. uprawie roélin okopowych, oleistych, tytoniu, hodowli
trzody, drobiu itd. Wyklucza to mozliwo$¢ zakwalifikowania powyzszych instytucji do jedne;j
grupy. Nie trudno réwniez odrézni¢ konstrukceje spotek utworzonych na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych od spoétek znanych
polskiemu prawu handlowemu®.

Handlowe sp6tki osobowe!! sg jednostkami organizacyjnymi niebedacymi osobami
prawnymi, co stanowi odejscie od dychotomicznego podzialu podmiotéw prawa na osoby
fizyczne i osoby prawne. Naleza one do odrebnej kategorii podmiotéw, poniewaz usta-
wodawca nie nadal im osobowosci prawnej. Ich cecha jest dazenie do wspdlnego celu
majatkowego poprzez osobiste dziatanie (wspéldziatanie) wspélnikéw. Handlowe spotki
osobowe sa ponadto przedsicbiorcami. O ich statusie jako przedsiebiorcy rozstrzyga
zaréwno art. 43! k.c., uznajacy za przedsigbiorcow jednostki organizacyjne o ktérych mowa
w art. 33" k.c., prowadzace we wlasnym imieniu dzialalno$é¢ gospodatcza lub zawodowa,
jak i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.
Wydaje sie zatem, ze trudno traktowac spotke do zagospodarowania wspélnoty gruntowe;
jako jedng z handlowych spétek osobowych. Nie tylko bowiem rézni si¢ podmiotowoscia

# L. Jastrzebski, gp. ait., s. 171.

¥ M. Praszyk, op. cit., s. 92.

% Uregulowanych ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 ., Nt 94,
poz. 1037).

1 Tj. spotka jawna, spétka partnerska, spoltka komandytowa i spétka komandytowo-akeyijna.

2 Dz.U. 2004 ., Nt 173, poz. 1807. Mozna w tym miejscu abstrahowa¢ od r6znicy w definicji, m.in. w za-
kresie ,,dziatalnosci zawodowej”, ktéra skadinad wyraza si¢ zawsze takze dzialalnoscia gospodarcza. Zob.
J. Okolski, M. Modrzejewska (red.), Prawo handlowe, Warszawa 2012, s. 136.
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prawna, ale przede wszystkim celem dzialalnosci, jakim jest zarzadzanie i zagospodarowanie
wspolnoty.

Roéwniez spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz spoétki akeyjne — pomimo
posiadania przez nie osobowosci prawnej — wykazuja szereg cech, ktérych nie znajdujemy
w spélce utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. Nalezg do nich przy-
ktadowo: wylaczenie odpowiedzialnosci wspolnika (akcjonariusza) za zobowiazania spotki
(art. 151 § 4 1 art. 301 § 5 k.s.h.), mozliwo$¢ utworzenia spétki w kazdym celu prawnie
dopuszczalnym — a wiec niekoniecznie celem tym musi by¢ zagospodarowanie okreslo-
nych gruntéw®, czy tez posiadanie kapitatu zakladowego (art. 154 § 1 i art. 308 § 1 k.s.h.).
Ponadto art. 4 § 1 pkt 3 k.s.h. przewiduje mozliwos¢ utworzenia jednoosobowej spotki
kapitalowej, w ktorej wszystkie udzialy naleza do jednego wspdlnika. W spélce do zagospo-
darowania wspoélnoty gruntowej jest to oczywiscie niemozliwe.

Pozostaje zatem dokonaé poréwnania spétki do zagospodarowania wspoélnoty grun-
towej ze spotka cywilna uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Na pierwszy rzut
oka wida¢, ze wskazane instytucje fundamentalnie réznia si¢ zalozeniami konstrukcyjnymi.
O ile spoétka uregulowana ustawsa z dnia 29 czerwca 1963 r. jest osobg prawna o charakte-
rze przymusowym, o tyle spotka cywilna powstaje na zasadzie dobrowolnej umowy czton-
kéw 1 nie posiada osobowosci prawnej. Niemniej jednak, jak juz zostalo zauwazone, akty
normatywne regulujace ustrdj i dziatalnos¢ spétki do zagospodarowania wspélnoty grun-
towej zawierajq wiele luk prawnych. W ich miejsce znajdq jednak odpowiednie zastoso-
wanie wybrane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace spétki cywilnej. Poza art. 875 k.c.,
o ktérym byla juz mowa powyzej, mozna wskazac¢ np. art. 860 § 1, 863 § 2 czy 865 § 3 k.c.
Zgodnie z ich brzmieniem wspélnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagniccia wspélnego celu
gospodarczego, jakim jest zagospodarowanie gruntéw wspolnych, przez dziatanie w spo-
$6b oznaczony i przez wniesienie wkladéw*. W czasie istnienia spotki wspolnik nie moze
domagac¢ si¢ podziatu wspdlnego majatku, co wynika z samej istoty jej konstrukeji. Kazdy
ze wspolnikdw moze natomiast, bez uprzedniej uchwaly organéw spétki, wykonaé czyn-
nos¢ nagla, ktérej zaniechanie mogloby narazi¢ spélke na niepowetowane straty. Jak widaé,
niektére z rozwigzan przyjetych przez ustawodawce dla spétki cywilnej powinny znalezé
odpowiednie zastosowanie przy rozwiazywaniu probleméw spolki uregulowanej w ustawie
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych. Wydaje si¢ jednak, iz utozsamianie tych dwéch
rodzajow ztrzeszen idzie zbyt daleko®.

Podejmujac prébe odpowiedzi na pytanie o miejsce spolki do zagospodarowa-
nia wspolnoty gruntowej w systemie prawa polskiego, nalezaloby siegna¢ do definicji

# Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., IIT CZP 122/2005, (OSNC 2006, nr 12,
poz. 200).

# Takim wkladem bedzie np. wniesienie przez cztonkéw na rzecz spotki prawa obligacyjnego umozliwia-

jacego jej korzystanie z gruntéw wspolnoty. Zob. M. Ptaszyk, op. cit., s. 95.

# TInaczej J. Paliwoda, ktéry uwaza omawiang spotke za spotke cywilng w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
ale posiadajaca cechy szczegdlne, jak np. mozliwos¢ przymusowego jej utworzenia i administracyjnej egze-
kucji $wiadczen pieni¢znych od cztonkéw na rzecz spotki. Zob. J. Paliwoda, Kierowanie rolnictwem przez Rady
narodowe. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 1967, s. 109.
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zaproponowanej przez wielokrotnie cytowanego juz M. Ptaszyka®. Jego zdaniem spotka
do zagospodarowania wspolnoty gruntowej stanowi samodzielng instytucje prawna o for-
mie przymusowego zrzeszenia oséb uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej,
uregulowang wylacznie w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych i opartym na niej statucie.

9. Uwagi koncowe

Jak wynika z powyzszych rozwazan, spéltka do zagospodarowania wspdlnot grun-
towych stanowi swoista forme prawna, wykazujaca posrednie cechy miedzy korpora-
cja a wspolwlasnoscia. Jej regulacja powstata w okresie PRL jako jednostka gospodarki
uspolecznionej, gdy wlasnos¢ pojmowano w sposéb odmienny niz w obecnym systemie
rynkowym. Jednak w ciagu 51 lat obowigzywania ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych oraz zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
w sprawie ustalenia wzoru statutu spétki do zagospodarowania wspélnoty gruntowej zna-
czaco zmienily sie zalozenia systemowe oraz warunki zagospodarowania.

Wedtug najnowszych danych, przywotanych przez Ministerstwo Rolnictwa w zaloze-
niach do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych®’, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje okoto 107 000 ha gruntéw, ktére wpisane
zostaly do ewidencji gruntéw i budynkéw jako 5100 wspélnot gruntowych. Powolane przez
udzialowcow spotki zarzadzaja 1080 wspélnotami, z tym ze wlasciwe organy powotano
w 1073 spotkach. Statuty przyjety 1064 spotki, przy czym statuty zostaly zatwierdzone przez
wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) zaledwie w 1014 przypadkach. Dodatkowo, wta-
$ciwe organy utworzono w 54 spélkach przymusowych.

Obecnie utworzenie i reaktywowanie tych ostatnich jest prawie niemozliwe, ponie-
waz w wyniku dziedziczenia liczba uprawnionych siega juz setek oséb, zamieszkatych
przewaznie z dala od danego gruntu. Czgsto osoby te nie przejawiaja zainteresowania
kwestia regulacji wspolnot gruntowych — zdarza sie, ze nie potrafig wskazad, ktére grunty
naleza do spélki. Istnieje zatem potrzeba glebszego przeanalizowania tematyki w celu
dopasowania przepisow z zakresu spélek wspolnoty gruntowej do obecnej sytuacii
gospodarczej. Nowa regulacja powinna czerpaé réwniez z rozwigzan przepiséw ustawy
z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspdlnot gruntowych®, oraz wprowadza¢ moz-
liwo$¢ cedowania na soltysa i Rade Sotecka zarzadu nad wspélnota — wtedy, gdy nie jest
powolana sp6tka®.

M. Ptaszyk, op. cit., s. 92.
7 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zalogenia do projektn ustawy o mianie ustawy o agospodarowaniu
wspdlnot gruntowych, Warszawa 2010, www.bip.minrol.gov.pl. Projekt zostal przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 6 listopada 2012 r.
*# Dz.U. Nr 33, poz.290.

¥ http://www.wspolnotagruntowa.pl/index1.html?http%3A%2F%2Fwww.wspolnotagruntowa.

pl%62Fspolka.htm, 29.05.2014 r.
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Company for the development of Common Lands as a form of
cooperation of agricultural producers

Summary

Companies for the development of Common Lands ate unique institutions appointed to
exercise management, development and representation of the Commons Lands in civil and
administrative proceedings. Their basic assumptions have been settled in the Common Lands
Act, whereas detailed operational rules are regulated in the Ordinance of Ministers of Agricul-
ture and Forestry and Wood Industry, both dating back to 1963. The Company was established
as a unit of socialized economy in the communist period. It exhibits features of a corporation
and ownership alike.
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