Janusz Roszkiewic

Z.ADANIA PrEZESA URzZEDU REGULAC]T ENERGETYKI
A POLITYKA ENERGETYCZNA PANSTWA

1. Wprowadzenie

Pytanie o zadania polskiego regulatora w kontekscie polityki energetycznej pafstwa nie
nalezy do fatwych. Jedni bowiem postrzegaja go jako wykonawce tej polityki, inni widza go
wreez w roli jej ,,wspotkreatora™. Jezeli jednak przyjmiemy za Arystotelesem i Tomaszem
z Akwinu, ze polityka to sztuka realizacji dobra wspélnego poprzez roztropne rzady (pruden-
tia regnativa), wydawanie odpowiednich praw (prudentia legislativa) 1 zapewnianie wlasciwego
sposobu ich wykonywania (prudentia architectonica), Yatwiej bedzie nam znalez¢ odpowiedz na
to pytanie’. W niniejszej pracy sprobuje wiec w $wietle tej definicji opisac i ocenié relacje
miedzy zadaniami Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki a priorytetami ,,Polityki energetycz-
nej Polski do 2030 1. na rzecz efektywnosci, bezpieczeristwa, odnawialnych zrédet energii
oraz ochrony konkurencii i liberalizacji rynku.

2. Pozycja ustrojowa Prezesa URE

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, a wigc obejmuje swa
wlasciwoscia obszar calego kraju, podlega organom naczelnym?, ale nie wchodzi w sklad
rzadu. Jego pozycja zostala w duzym stopniu uksztaltowana przez 111 pakiet liberaliza-
cyjny’ implementowany do polskiego porzadku prawnego przez liczne nowelizacje ustawy

*  Autor jest studentem III roku Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Artykut
ten stanowi zmodyfikowang wersje eseju, ktory zostal wyrézniony w Ogodlnopolskim Konkursie Prawa
Energetycznego 2014.

' A. Fornalczyk, Naturalni spriymierzesicy, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 1998, nr 2, s. 31.

2 Zob. szetzej: Powszechna Encyklopedia Filozofii, Lublin 2007, s. 340-345.

> Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Zalacznik do uchwaly Rady Ministrtéw nr 157/2010 z dnia
29 wrzesnia 2010 t., dalej: ,,PEP”, http:/ /www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Po-
lityka+energetyczna, 23.12.2013.

* Zgodnie z art. 21 ustawy — Prawo energetyczne (zob. przyp. 6), Prezesa URE powoluje i odwotuje

Prezes Rady Ministréw. Raporty i sprawozdania Prezes URE sktada za$ ministrowi wlasciwemu ds. gospo-
darki. Przepisy nie okreslaja wiec jednoznacznie, kto sprawuje nadzor nad regulatorem — tak tez M. Swora,
Z. Muras (red.), Prawo energetyezne. Komentarg, Warszawa 2010, s. 965.

> Na III pakiet liberalizacyjny sktada si¢ 5 aktéw prawa pochodnego — dyrektywa Nr 2009/72/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe Nr 2003/54/WE (Dz.U. UE L 09.211.55); dyrektywa
Nr 2009/73/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 t. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe Nr 2003/55/WE (Dz.U. UE L 09.211.94);
rozporzadzenie Nr 715/2009 Patlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1775/2005
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— Prawo energetyczne’. Zgodnie z nim w r¢kach Prezesa URE koncentruja si¢ funkcje regu-
lacyjne w stosunku do energetyki (i), ma on zapewniong niezaleznos$¢ personalna, organi-
zacyjna i finansowsy (ii)” oraz uczestniczy we ,,wspdlnej administracji” razem z regulatorami
innych paristw cztonkowskich UE (iii)®. Dzi¢ki stosunkowo silnej pozycji ustrojowej URE
nalezy do najbardziej efektywnych urzedéw w panistwie (zob. tab. 1), wyraznie wylamu-
jac si¢ spod prawa Parkinsona, zgodnie z ktérym wzrost liczby pracownikéw administracji
publicznej ma irracjonalny charakter, poniewaz zalezy nie od ilosci nalozonych na nich
zadan, ale wylacznie od uplywu czasu’.

Tabela 1.
Rok Liczba zadan URE Liczba pracownikow
1998 10 248
2007 54 286
2008 66 293
2009 71 302
2010 103 300
2011 111 311

Zrddfo: opracowanie wiasne.

Caloksztalt zadan regulatora opisuje art. 23 ust. 1 u.p.e., wedlug ktérego reguluje on
,»dziatalnos¢ przedsicbiorstw zgodnie z ustawg i zalozeniami polityki energetycznej pan-
stwa, zmierzajac do rownowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii”. Warto mie¢ na uwadze, ze zgodno$¢ z ustawa i zatozeniami polityki energe-
tycznej stanowia w zwiazku z tym kryteria prawidlowosci wszelkich dziatan Prezesa URE.
Niezgodnos$¢ rozstrzygniecia regulatora z zalozeniami polityki energetycznej moze wigc

stanowi¢ samodzielng przestanke odwolania do whasciwego sadu'’.

(Dz.U. UE L 09.211.36); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia
13 lipca 2009 1. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003 (Dz.U. UE L 09.211.15).

¢ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U 2012 r., poz. 1059
ze zm.), dalej: u.p.c.

7 Obecnie Prezes URE funkcjonuje jako jednostka budzetowa sektora finanséw publicznych. Niekt6rzy
autorzy uwazajq to za drastyczne ograniczenie niezaleznosci regulatora — zob. np. M. Sobczuk, Status prawny
Prezesa Urzedn Regulagi Energetyki, [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), Nowe prawo energetyczne, Lublin 2013,
s. 295.

8 Zob. szerzej o sieciowym charakterze krajowych regulatoréw — M. Swora, Krajowe organy regulacyjne w trze-

cim pakiecie liberalizacyinym, [w] Lbidem, s. 100—104.

? C.N. Parkinson, Prawo Parkinsona, cxyli w pogoni 3a postgpens, Warszawa 2001, s. 1-15.

1" Dzis jest nim Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dawniej Sad Wojewodzki w Warszawie — tak
A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Prawo energetyczne. Komentarg, Warszawa 1999, s. 83—84.
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Niestety, liczne nowelizacje u.p.e. oraz uchwalanie wielu zupelnie nowych regulacji
W sposob sprzeczny z zasadami przyzwoitej legislacji doprowadzily do zatarcia granicy mie-
dzy zadaniami a kompetencjami Prezesa URE. Mimo to w dalszych rozwazaniach bede
staral si¢ trzymacd tego rozrdznienia na tyle, na ile pozwalajq na to obowiazujace przepisy.

3. Efektywnos$¢ energetyczna

3.1. Rys prawny

Dyrektywa 2006/32 w sprawie efektywnosci koicowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych zobowiazala wszystkie panstwa cztonkowskie UE, w tym Polske, do uzy-
skania 9 proc. oszczednosci w dziewiatym roku jej stosowania w poréwnaniu z rokiem 2008.
W celu implementacji prawa unijnego polski prawodawca uchwalil ustawe o efektywnosci
energetycznej'!, ktora moca art. 12 nalozyla na przedsigbiorstwa obracajace energia elek-
tryczna, gazem i cieplem, odbiorcéw konicowych (czyli nabywcdw energii na gietdzie dla
potrzeb wlasnych) oraz dzialajace w ich imieniu na gieldzie towarowej domy maklerskie
oraz towarowe domy maklerskie obowiazek inwestowania w oszczedzanie energii w ramach
systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. bialych certyfikatéw). Przedsigbior-
stwa obrotu moga spelni¢ ten obowiazek na trzy sposobye:

1) inwestujac w oszczednos$é energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych oraz wygry-
wajac w przetargu na najlepsze przedsiewzigcia efektywnosciowe'? organizowane
przez Prezesa URE (co jest réwnoznaczne z uzyskaniem §wiadectwa efektywnosci
energetycznej);

2) nabywajac prawa majatkowe ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej na Towa-
rowej Gieldzie Energii, przy czym jedno prawo odpowiada 0,001 toe (tony oleju
ekwiwalentnego);

3) uiszczajac oplate zastgpcza na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w wysokosci ustalonej przez Prezesa URE.
Roéwniez odbiorca kofncowy, dom maklerski lub towarowy dom maklerski moze spet-

ni¢ ten obowiazek w trojaki sposéb:

1) inwestujac w zwigkszenie oszczednosci energli oraz wygrywajac w przetargu organi-
zowanym przez Prezesa URE na najlepsze efektywnos$ciowe przedsiewziecia (co jest
réwnoznaczne z uzyskaniem $wiadectwa efektywnosci energetycznej);

2) nabywajac prawa majatkowe ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej na Towarowej
Gieldzie Energii (ew. na rynku pozagieldowym — OTC);

3) uiszczajac oplate zastepeza na konto NFOSIGW w wysokosci ustalonej przez Prezesa
URE.

""" Ustawa z 15 kwietnia 2011 1. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. Nr 94, poz. 551 ze zm.), dalej: u.c.c.

2 Wyliczenie takich przedsiewzigé zawiera obwieszczenie Ministra Gospodatki z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie szczegétowego wykazu przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
(Dz.U. 2013 1., poz.15).
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Schemat Systemu Bialych Certyfikatow

Inwestor Automatyczna rejestracja ==
—> Przygotowanie
inwestycji “
* Zgtoszenie do obrotu
Zgtoszenie do przetargu Gielda oTC
* Kupno
Wynik
przetargu +
| — Sprzedaz
Umorzenie

Rys. 1. System bialych certyfikatéw (2rédto: Krzysztof Zmijewski, Biafe Certyfikaty
— Instrukega Obstugi Systemu, http:/ /e-czytelnia.abrys.pl, 23.12.2013)

Nalezy jednak pamietad, ze obowiazek jest uwazany za spetniony dopiero po umorze-
niu przez Prezesa URE $wiadectwa efektywnosci lub uiszczenia oplaty do 31 marca kaz-
dego roku®. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze rowniez operatorzy systemu przesylowego
oraz operatorzy systemu dystrybucyjnego moga, ale nie musza uczestniczy¢ w przetargu
organizowanym przez Prezesa URE na najlepsze przedsigwzigcia zmniejszenia strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu w przesyle badZ dystrybucji.

Ustawa wyposaza Prezesa URE w instrumenty egzekwowania obowiazku oszczedzania
energii przez przedsi¢biorstwa, odbiorcéw koficowych, domy maklerskie i towarowe domy
maklerskie. Po pierwsze, powolujac si¢ na art. 14 u.c.e., moze on zada¢ od kazdego z nich
udostepnienia dokumentdw i informacji niezbednych do oceny wykonania tego obowiazku.
Ta kompetencja wpisuje si¢ w szersze prawo wgladu Prezesa URE do ksiag rachunkowych
i dokumentacji przedsi¢biorstwa w ramach kontroli dziatalnosci gospodarczej, o ktérym
bedzie jeszcze mowa w czgsci poswieconej ochronie konkurencji. Po drugie, zgodnie
z art. 23 ust. 1 u.e.e. dokonuje on wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energe-
tycznej oraz zgodnosci oszczednosci energii osiagnietej w wyniku realizacji przedsiewzigcia
z iloscia zadeklarowana we wspomnianym przetargu. Po trzecie, Prezes URE naktada na
przedsi¢cbiorstwa kare pienigzng do wysokosci 10 proc. rocznego przychodu lub do 2 mln
euro na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 2 u.e.c.

3.2. Cele polityki panstwa na rzecz efektywnosci energetycznej

Do gtéwnych celow polityki pafstwa w tym obszarze zaliczono dazenie do utrzy-
mania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki nastegpujacego

B Przedsigbiorstwo powinno zlozy¢ wniosek z odpowiednim wyptzedzeniem — termin 31 marca jest bowiem
ustanowiony przez ustawodawce dla Prezesa URE na wydanie decyzji administracyjnej, do ktérego to terminu
nie znajduja zastosowania art. 57 § 5 oraz art. 58 § 1 i n. ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. 2013 1., poz. 267 ze zm.) — tak: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 6 wrzesnia 2012 1., VI ACa 442/12, dostepny na http://orzeczenia.waw.sa.gov.pl/.
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bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng oraz konsekwentne zmniejszanie enet-
gochtonnodci polskiej gospodarki do poziomu UE-15. Ponadto wyznaczono pie¢ celow
szczegotowych, z ktérych zaden nie méwi wprost o zadaniach regulatora. Nie oznacza to
jednak, ze nie odgrywa on zadnej roli przy ich osiaganiu.

3.3. Rola Prezesa URE we wspieraniu poprawy efektywnosci energetycznej

Dobrym miernikiem poziomu efektywnosci energetycznej jest energochlonnosé,
tzn. stosunek zuzywanej energii pierwotnej do Produktu Krajowego Brutto. W latach 2000~
-2011 energochtonnos¢ PKB spadlia o 25 proc., a mimo to pozostala kilkukrotnie wyzsza
niz w przypadku panstw UE-15. W latach 2011-2012, a wi¢c w pierwszym roku obowiazy-
wania ustawy o efektywnosci energetycznej spadek wynidst ok. 0,5 proc.'. Weiaz brakuje
danych za 2013 1. Zapotrzebowania na energi¢ w 2011 1. osiagneto za$ poziom, ktéry prze-
widywano dopiero dla 2015 ..

Poprawie efektywnosci energetycznej stuzy¢ ma funkcjonujacy od 2013 r. system bia-
tych certyfikatéw, ktérym zarzadza Prezes URE. Jego gléwne zadanie polega na wydawa-
niu i umarzaniu $wiadectw efektywnosci oraz karaniu przedsi¢biorcow niewywigzujacych
si¢ z obowiazkéw. W ramach tej funkcji organizuje przetargi majace na celu wylonienie
najlepszych przedsiewzieé efektywnosciowych. Przedsiewzigcia te moga polega¢ m.in. na
modernizacji izolacji termicznej rurociagdw, ocieplaniu $cian, a takze zastapieniu zrédet cie-
pla opalanych weglem odnawialnymi zrédlami energii czy cieplem wytwarzanym w koge-
neracji. Wygrywaja ci oferenci, ktérzy za dana wielko§¢ osiagnietych oszczednosci chcieli
uzyskaé¢ najmniejsze wartosci certyfikatéw:. Po faktycznym zrealizowaniu przedsiewzigcia
nastepuje materializacja praw majatkowych wynikajacych z otrzymanego certyfikatu, co
umozliwia zwyci¢zcom przedstawienie ich do umorzenia Prezesowi URE lub wystawienie
ich na sprzedaz na Towarowej Gieldzie Energii, co daje §rodki na inwestycje.

W pierwszym przetargu wplyneto 212 ofert przetargowych, z czego 107 odrzucono,
a 102 przyjeto's
teru czynno$ci mechanicznej, ale wiaze si¢ z surowa ocena formalng i merytoryczna zlo-

. Wydawanie $wiadectw efektywnosci energetycznej nie ma wiec charak-

zonych deklaracji przetargowych i zalgczonych do nich audytéw efektywnosci energetycz-
nej. O atrakcyjnosci przetargu $wiadczy udzial podmiotéw niezobowigzanych do uzyskania
bialych certyfikatow np. Polskich Sieci Elektroenergetycznych. Szef PSE zapowiedzial, Ze
uzyskany bialy certyfikat nr 1 zostanie sprzedany na TGE, a $rodki uzyskane ze sprzedazy
spotka przeznaczy na energooszczedno$ciowe inwestycje'”.

1 PEP”,s. 6-7.

5 Polska Agencja Informacii i Inwestycji Zagranicznych S.A., Sektor energetyezny w Polsce, s. 2.

' Protokot Nr 1/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 1. z przebiegu przeprowadzonego przetargu wraz z zatacz-

nikami.
17 Zob. wywiad z Henrykiem Majchrzakiem, Prezesem PSE — http://enetgetykon.pl/pse-uzyskaly-bialy-
certyfikat-nr-1,29047.html, 25.12.2013.
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4, Bezpieczenstwo energetyczne

4.1. Rys prawny

Art. 3 pkt 16 u.p.e. definiuje bezpieczeistwo energetyczne jako stan gospodarki umoz-
liwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony §rodowiska. Definicja ta w duzym stopniu pokrywa si¢ z czteroelementows koncep-
cja dominujaca w doktrynie prawa unijnego, bedacego notabene cz¢icia krajowego porzadku
prawnego 1 majacego pierwszefistwo przed ustawami. Zgodnie z nig pojecie bezpieczenstwa
energetycznego nalezy rozumie¢ jako zapewnienie odpowiedniego poziomu dostaw paliw
1 energii (i) za rozsadng cene (i) z uwzglednieniem wymogdw ochrony srodowiska (iii) oraz
zdolnosci paristwa do realizacji celow (iv)'®.

Oproécz u.p.e. (zwlaszcza art. 16 ust. 13) znaczenie dla krajowego bezpieczenstwa ener-
getycznego maja takze ustawa o zapasach ropy naftowej”” oraz rozporzadzenie 994/2010
w sprawie §rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (tzw. Security of
Supply, rozporzadzenie SOS).

Zgodnie z u.z. przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalnosé gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego utrzymuje zapasy gazu ziemnego na poziomie odpo-
wiadajacemu co najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi tego gazu®.
Doktadny poziom zapaséw obowiazkowych okresla Prezes URE w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Do niego nalezy tez weryfikacja (art. 25 ust. 3), kontrola (art. 30 ust. 1) oraz
— w sytuaciji wykrycia uchybien — karanie przedsi¢biorstw (art. 64 ust. 1).

Bezposrednio stosowalne rozporzadzenie SOS naklada na regulatora m.in. zadanie
wspoldecydowania razem z organami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich w spra-
wie podziatu kosztéw zwiazanych z realizacja inwestycjl.

4.2. Cele polityki paistwa na rzecz bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne wyraznie stoi w centrum ,,PEP” —jej gléwne cele réznia
si¢ w zaleznosci od podsektora energetyki, ktérego dotycza. W przypadku wegla sprowadzaja

8 P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskie, Warszawa 2011, s. 190-192;
A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Sochacka, Co 7o jest begpieczerishwo energetyczne paiistwa?, ,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2002, nr 103, s. 708.

14 lutego 2014 r. Rada Ministréw skierowata do Sejmu projekt nowelizacji ustawy z dnia 16 lutego
2007 1. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego pafistwa i zaklécen na rynku naftowym (tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2012 1., poz. 1190 ze zm., dalej: u.z.), ktéra ma implementowaé dyrektywe 2009/119. Projekt nie
przewiduje znaczacych zmian z punktu widzenia zadan Prezesa URE. Warto jedynie wspomnie¢ o wpro-
wadzeniu trzyletniego okresu przedawnienia w przypadku niektérych naruszen ustawy przez przedsie-
biorcéw oraz wprowadzenie w sprawach kar pieni¢znych odestania do Ordynacji podatkowej w zakresie
nieuregulowanym ustawa.

%7 zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwo, ktére w ciagu roku przywozi nie wigcej niz 100 mln metréw
szesciennych gazu, a liczba jego odbiorcéw nie przekracza 100 tys., moze wystapi¢ do Ministra Gospodarki
o zwolnienie z tego wymogu.
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si¢ one do racjonalnego i efektywnego gospodarowania ztozami; gazu — dywersyfikacji
zrédet 1 kierunkéw dostaw; ropy naftowej — dywersyfikacji kierunkéw dostaw i budowy
magazyndw; energii elektrycznej i ciepta — zapewnienia pokrycia zapotrzebowania przy
uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobéw oraz techno-
logii przyjaznych $rodowisku. W tym ostatnim przypadku uwypuklono role regulatora jako
podmiotu majacego wplyw na ceny energii. Dla realizacji celéw bezpieczenstwa w zakresie
energii elektrycznej i ciepta zaplanowano:

— wprowadzenie do taryf przesylowych i dystrybucyjnych elementu jako$ciowego
przystugujacego operatorom systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych za
obnizenie wskaznikéw awaryjnosci 1 utrzymywanie ich na poziomach okreslonych przez
Prezesa URE dla danego typu sieci;

— zmiane mechanizméw regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztaltowania cen
ciepta z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcéw stuzacych optymalizacji kosztéw
zaopatrzenia w ciepto.

4.3. Rola Prezesa URE w zapewnieniu bezpieczennstwa energetycznego

W zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego zaangazowanych jest wiele orga-
néw wladzy publicznej — poczynajac od Ministra Gospodarki (por. art. 12 u.p.e.), przez
Ministra Skarbu Panstwa, wykonujacego uprawnienia wlascicielskie w stosunku do spoétek
o kluczowym znaczeniu dla polityki energetycznej, takich jak PGNIG S.A. czy PGE S.A,,
koniczac na Prezesie Rady Ministréw odpowiedzialnym za caloksztalt polityki rzadu. Prze-
strzenl dziatania Urzedu Regulacji Energetyki jest wige dos¢ ograniczona — zauwazyl juz to
pierwszy Prezes URE, méwiac o ,,stabym uzbrojeniu” w narzedzia zapewniania bezpie-
czeistwa energetycznego?.

W $wietle obowiazujacych przepiséw mozna przyjaé, ze Prezes URE dazy do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego na trzech szczeblach — lokalnym, ogélnopolskim
1 ogdlnoeuropejskim. Na szczeblu lokalnym oddzialuje na przedsigbiorstwa energetyczne
poprzez uzgadnianie ich planéw rozwoju oraz karanie za dzialania niezgodne z planami
zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i gaz, przyjetymi przez gminy. Na szczeblu ogol-
nopolskim wigksze znaczenie maja tzw. twarde narzedzia regulacji, czyli przede wszystkim
koncesje i zatwierdzanie taryf. Na szczeblu ogélnoeuropejskim rola URE sprowadza sie
do czlonkostwa w Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) i — co
zostanie wskazane ponizej — pozostaje w istotnym zwiazku z dzialaniami na szczeblu
ogdlnopolskim.

W pierwszym przypadku wplyw Prezesa URE na przedsicbiorstwa energetyczne ma
iluzoryczny charakter. Norma sankcjonujaca (art. 56 ust. 1 pkt 31) nie gwarantuje bowiem,
ze przedsiebiorstwo powaznie potraktuje obowiazek sporzadzenia planu rozwoju (czyli
norme sankcjonowana z art. 16 ust. 2). Po pierwsze, aby unikna¢ kary, musi ono jedynie
przedstawi¢ Prezesowi URE do uzgodnienia plan rozwoju spelniajacy wymogi formalne
okreslone w ustawie. Po drugie, regulator nie moze zmieni¢ niczego w przedstawionym mu

1 Zob. wywiad z Leszkiem Juchniewiczem, Prezesem URE w latach 1997-2007, http://www.ure.gov.pl/
pl/urzad/informacje-ogolne/ure-w-mediach/953,Dylematy-bezpieczenstwa.html, 25.12.2013.
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planie*. Jego ewentualne uwagi maja raczej charakter wskazéwek, a nie wiazacych wytycz-
nych. Po trzecie, plan nie determinuje kierunkéw rozwoju przedsicbiorstwa, wiec nawet za
podejmowanie dziatan z nim sprzecznych nie groza mu zadne konsekwencje prawne. Bez
wiekszego znaczenia pozostaje réwniez prawo Prezesa URE do wymierzania kary pieniez-
nej za realizowanie dzialan niezgodnych z czg¢$cig planu zaopatrzenia wskazang przez rade
gminy — a to dlatego, ze przepis wyraznie nie przewiduje sankcji za brak realizacji jakich-
kolwiek dziatan.

W zwiazku z powyzszym obowiazek uzgadniania planéw rozwoju z Prezesem URE
oraz sprawozdania przedsi¢biorstw z ich realizacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 18 u.p.e,,
moga stanowi¢ w najlepszym razie ,,zrédlo informacji na temat tego, w jakim zakresie
polityka panstwa jest, badZ nie jest, realizowana przez poszczegdlne przedsigbiorstwa”>.
A zatem tylko w pewnym stopniu do przyjecia jest opinia Macieja Bando, ze Urzad Regulacji
Energetyki ,,stoi na strazy bezpieczedstwa” konsumentéw energii, poniewaz dba o ,,facho-
wos¢ kadr, ktdre zajmuja si¢ instalacjami elektrycznymi”*. URE prowadzi dogl¢bny moni-
toring biezacego funkcjonowania i rozwoju operatordéw przesylowych i dystrybucyjnych,
wiec rzeczywiscie dysponuje wiedzq pozwalajaca oceni¢ ich mozliwosci oraz profesjonalizm
zasobéw kadrowych. Moze zatem w pore ostrzec np. przed grozba przerw w dostawach, ale
nie jest w stanie im zapobiec bez zaangazowania naczelnych organdw panstwa.

W drugim przypadku rola Prezesa URE jest znacznie bardziej doniosta. Jako organ
wlasciwy do wydawania koncesji decyduje, ktére podmioty odpowiadajaq za wytwarzanie,
przesyl oraz dystrybucje energii elektrycznej, ciepla i gazu, a takze magazynowanie paliw
gazowych®. Na marginesie tych rozwazaid pozostawiam kwestie, czy decyzja koncesyjna
ma charakter zwigzany czy uznaniowy — nie ulega jednak watpliwosci, ze przepisy u.p.e.
oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej® pozostawiaja Prezesowi URE pewien
margines dyskrecjonalnos$ci. Dzigki temu moze on przykladowo — kierujac si¢ ,,wzgledami
ochrony §rodowiska” — odméwic¢ udzielenia koncesji na obrét paliwami z powodu przekro-
czenia dopuszczalnej przepisami odrebnymi zawarto$ci siarki, a wigc niespelnienia prze-
stanki ,,rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalno$ci”, o ktérej mowa w art. 50 pkt 2
ws.d.g?.

Z kolei jako regulator Prezes URE dba, aby koncesjonariusze zapewniali te ustugi
za ,rozsadng cene”, ktéra — jak bylo wspomniane wyzej — nalezy do czgsci sktadowych

2 Tak M. Bedkowski-Koziol, Planowanie rozmwoju sieci energetyeznych i gazomych — ocena dotychegasowych regulacji
7 zamierzonych Zmian, [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), op.cit., s. 116.

# K. M. Ziemski, Planowanie energetyezne. Skutecnosé obecnych regulowarn, [w:] K. M. Ziemski (red.), Energetyka
a samorzad. Prawne wwarunkowania rozwoju energetyki lokalnej 1w Polsce, Poznan 2012, s. 39.

2 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Gospodarki z dnia 22 listopada 2013 ., http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=GOS-80.

» Nie bez znaczenia z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw ma tez kompetencja Prezesa URE do
nakazania kontynuacji prowadzenia dziatalnosci pomimo wygasniecia koncesji na podstawie art. 40 u.p.c.
% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. 2013 t.,
poz. 672 ze zm.), dalej: uw.s.d.g.

# Zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 24 lipca 2008 r., XVII AmE 200/07,
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki: http://bip.ure.gov.pl/.
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bezpieczenstwa energetycznego. W tym miejscu warto wspomnie¢ o realizacji zapowiedzi
z ,,PEP”, czyli uproszczeniu zasad regulacji cen ciepla 1 ,,elemencie jako$ciowym” taryf.
Od 2010 1. w odniesieniu do zrédel ciepta wytwarzanego z kogeneraciji przedsi¢biorstwo
energetyczne moze zastosowac kalkulacje cen i stawek oplat opartq na tzw. cenie referen-
cyjnej, obliczanej przez Prezesa URE. Skomplikowana formule kosztowa zastapil model
bodzcowy, ktéry mial premiowaé przedsiebiorstwa oferujace najtansze cieplo. Trudno
jednak uzna¢ t¢ zmiang za majaca istotne znaczenie dla bezpieczeistwa energetycznego
paristwa®. Réwniez wprowadzenie ,,elementu jakosciowego” do taryf nie odbilo si¢ szcze-
gdlnie na ich wysokosci. Najlepiej wida¢ to na przykladzie STOEN-u (dzis: RWE Polska).
Spotka zainwestowala kilkaset milionéw ztotych w sie¢ elektroenergetyczna, co spotkato
si¢ z uznaniem Agencji ds. Rynku Energii, ktora uznala jq za jedna z najbardziej niezawod-
nych w kraju. Co wiecej, inwestycje zostaly zrealizowane zgodnie z planem rozwoju uzgod-
nionym z Prezesem URE. Mimo to regulator odméwil zatwierdzenia taryfy ,,z powodu
zawyzenia kosztow uzasadnionych”, a kilka miesiecy pdzniej jego decyzje potwierdzil Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?.

W trzecim przypadku chodzi o zadania wykonywane przez Prezesa URE w ramach
ACER. W 2010 . w zalaczniku IV do rozporzadzenia SOS znalazta si¢ bezposrednia zacheta
do wspolpracy m.in. miedzy Polska a Litwa, co uznano woéwczas za wyrazng aluzje do pro-
jektu polaczenia gazowego GIPL. Stusznie zauwazyl wtedy P. Turowski, ze ,,sfinansowanie
takiej inwestycji przez spélke prawa handlowego kierujaca sie zasadami rynkowymi moze

okaza¢ si¢ trudne lub niemozliwe do przeprowadzenia™

. W $wietle tego rozporzadzenia
ukazala sie rola polskiego regulatora jako cztonka Agencji opiniujacej energetyczne projekty
inwestycyjne — moze on posrednio wplywaé na Komisje przy przyznawaniu dofinansowa-
nia. W ten sposéb w 2013 1., po uwzglednieniu opinii Agencji, projekt GIPL zostal wcia-
gniety na liste projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, zataczona do
rozporzadzenia delegowanego Komisji C (2013) 6766 final.

5. Odnawialne zrodta energii

5.1. Rys prawny

Poczatkowo URE mial ograniczona role w promocji odnawialnych Zrédel energii.
Pierwotna wersja u.p.e. przewidywala jedynie, ze Minister Gospodarki moze nalozy¢ na
przedsicbiorstwa obrotu obowiazek zakupu energii elektrycznej i ciepla ze zrédel niekon-
wencjonalnych. Zadania Prezesa URE ograniczaly si¢ wiadciwie do wydawania koncesji na
jej wytwarzanie (szczegélowe wymogi regulowalto stosowne rozporzadzenie ministra) oraz
publikowania w branzowym biuletynie wykladni doktrynalnej obowiazujacych przepisdw.

% Zob. jeszcze krytyczne uwagi Pawla Bogustawskiego: http://www.rynek-ciepla.cire.pl/pliki/2/refe-
rencciepla.pdf, 25.12.2013.

# Zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 4 grudnia 2006 r., XVII AmE 31/06,
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki.

0 P. Turowski, Nowe prawo Unii Europejskiej a bezpieczeristwo energetyezne Polski, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”
2011, nr 17, 5. 91.
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Potem dyrektywa 2009/28, stanowiaca jeden z najwazniejszych aktéw pakietu enet-
getyczno-klimatycznego®, zobowiazala Polske do zwigkszenia do 15 proc. udzialu OZE
w zuzyciu energii kodcowej do 2020 r. w poréwnaniu z 2005 r. W celu realizacji tego zobo-
wiazania ustawodawca nowelizacjq u.p.e. powolal do zycia polski system wsparcia OZE
odnoszacy si¢ do dwdch grup podmiotéw. Pierwsza grupa to sprzedawcy z urzedu, na kté-
rych natozono obowiazek zakupu calosci energii elektrycznej od wytwércow OZE (oczy-
wiscie od tych, ktérzy posiadaja odpowiednia koncesj¢). Druga grupa to przedsigbiorstwa
energetyczne (wytwarzajace lub obracajace energia elektryczna), ktére moga spelni¢ usta-
wowy obowigzek na trzy sposoby:

1) stopniowo wycofujac sie z tradycyjnych zrédel energii 1 inwestujac w odnawialne,
dzi¢ki czemu moga wystapi¢ do Prezesa URE o wydanie §wiadectw pochodzenia (tzw.
zielonych certyfikatéw)*, ktére poswiadczaja wytworzenie (lub zakup) OZE na wyma-
ganym poziomie;

2) nabywajac prawa majatkowe ze §wiadectw pochodzenia na Towarowej Gieldzie Ener-
gli, przy czym jedno prawo odpowiada 1 kWh energii elektrycznej;

3) wplacajac oplate zastepcza okreslang przez Prezesa URE na konto NFOSIGW.

W celu oceny wykonania tego obowiazku Prezes URE moze zada¢ od przedsigbior-
stwa, odbiorcy konicowego, towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego przed-
stawienia dokumentéw i informacji. Jezeli okaze sie, ze ktéry$ z tych podmiotéw zaniedbat
obowiazek uzyskania i otrzymania umorzenia odpowiedniej liczby $wiadectw pochodzenia
do 31 marca kazdego roku®, Prezes URE moze go ukara¢ kara pieni¢zna do 15 proc. rocz-
nego przychodu. Dodatkowo moze nalozy¢ kare na samego kierownika przedsiebiorstwa
w wysokosci do 300 proc. miesiecznego wynagrodzenia.

5.2. Cele polityki energetycznej w zakresie odnawialnych zrodet energii

Gléwnym celem polityki w tym obszarze jest osiagniecie przez Polske 15-procento-
wego udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii do 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach dostepnych. ,,PEP” nie wspomina o roli regulatora w realizacji tego przedsiewzie-
cia, ale z cala pewnoscia jest ona znaczaca.

5.3. Rola Prezesa URE w promocji OZE

Zgodnie z motywem (25) preambuly dyrektywy 2009/28 jednym z waznych srodkéw
realizacji celu dyrektywy jest zagwarantowanie wlasciwego funkcjonowania krajowych sys-
teméw wsparcia, ktére wynikaja z dyrektywy 2001/77. Przez ,krajowe systemy wsparcia”

' Pakiet obejmuje siedem aktéw prawa pochodnego, z czego najistotniejsze znaczenie z petspektywy

omawianej tematyki ma dyrektywa 2009/28 ws. promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych.
2 System zielonych certyfikatéw jest efektem implementacji dyrektywy 2001/77/WE, przy czym w punk-
cie (11) preambuly prawodawca méwi o ,,wyraznym odréznieniu gwarancji pochodzenia od wymienialnych
zielonych certyfikatow”. W praktyce jednak czesto wszystkie pojecia — gwarancje pochodzenia, §wiadectwa
pochodzenia i zielone certyfikaty — traktuje si¢ jak synonimy.

% Zob. przyp. 13.
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nalezy rozumie¢ systemy certyfikacji (kwotowe) albo systemy feed in tfariff (system cen
sztywnych).

W Polsce obowiazuje system zielonych certyfikatéw: Zadanie Prezesa URE polegajace
na zarzadzaniu nim — nalezy przyzna¢ — przebiega bardzo sprawnie. Z informaciji NIK
wynika, ze w latach 2008-2011 regulator wydal ponad 30 tys. swiadectw pochodzenia,
z czego jedynie niecate 3 proc. po uplywie 14-dniowego terminu ustawowego®. Dzigki
sprawnosci regulatora wytwoércy energii elektrycznej z OZE mogli by¢ pewni stabilnych
przychodéw — ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia
oraz sprzedazy energii elektrycznej sprzedawcom z urzedu.

Cena i wolumen obrotu zielonymi swiadectwamina TGE w 2013
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Rys. 2. Niestabilnos¢ cen certyfikatéw na przykladzie z 2013 1.
(Zielone certyfikaty taniejq, http:/ /biogazownierolnicze.pl, 15.02.2013)

System jednak ma pewne wady, poniewaz finansuje w takim samym stopniu wspolspa-
lanie biomasy i zamortyzowane elektrownie wodne, co pozostale odnawialne zrédia ener-
gii. Tym samym mozna méwic o wystapieniu znamion pomocy publicznej zakazanej przez
art. 107 TFUE®. Ponadto doswiadczenia z 2013 1. pokazuja, ze ceny $wiadectw bywaja
niestabilne, a wéwczas zysk z ich sprzedazy jest niepewny. W tym kontekscie wart rozwa-
zenia wydaje si¢ postulat Spolecznej Rady Narodowego Programu Redukeji Emisji Gazdw
Cieplarnianych, by system certyfikaciji zastapi¢ systemem feed in tariff, ktory opiera si¢ na
stosowaniu preferencyjnych cen zakupu energii z OZE ustalanych przez regulatora™.

6. Ochrona konkurencji i liberalizacja

6.1. Rys prawny

Konkurencja jest ,,procesem, w trakcie ktérego producenci, dazac do realizacji swych
interesow, probuja przedstawi¢ korzystniejsze od innych oferty pod wzgledem ceny,

* Informacja o wynikach kontroli, s. 10 — http://www.nik.gov.pl/plik/id,4068,vp,5176.pdf, 25.12.2013.
% Dz.Urz. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r., C 326.01.
3 Zielona Ksigga Narodowego Programn Redukgi Emisji Gazow Cieplarnianych, Warszawa 2010, s. 48.
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jako$ci lub innych charakterystyk wplywajacych na decyzje zawatcia transakeji”. W $ci-
stym zwiazku z ochrona konkurencji pozostaje proces liberalizacji polegajacy na demono-
polizacji, deregulacji i prywatyzacji, a takze reregulacji na rynku.

Juz w ogloszonej wersji u.p.e. z 1997 r. do zadan Prezesa URE zaliczono wspéldzia-
tanie z wlasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym na rynku
energetycznym, przede wszystkim z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Jednak o ile UOKIK dysponuje cala paleta instrumentéw pozwalajacych na podjecie bez-
posredniej walki z antykonkurencyjnymi praktykami (poczynajac od wymierzania kar za
naduzycie pozycji dominujacej, przez rozwiazywanie porozumienl na zakazach koncentracji
konczac), o tyle URE dysponuje wlasciwie tylko dwoma — decyzja o zatwierdzeniu lub
odmowie zatwierdzenia taryf przedstawionych przez przedsi¢biorstwa energetyczne oraz
prawem rozstrzygania sporow o przylaczenie do sieci.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 u.p.e. Prezes URE zatwierdza taryfe, ktora okresla cennik ustug
danego przedsiebiorstwa. Jezeli w jego uznaniu bedzie ona naruszala przepisy art. 44—40,
to odmoéwi jej zatwierdzenia, a przedsigbiorstwo pozostanie przy dotychczasowej taryfie
lub bedzie zmuszone przedstawi¢ nowa. Szczegéltowe zasady ksztaltowania taryf okresla
tzw. rozporzadzenie taryfowe”. Artykul 49 ust. 1 u.p.e. pozwala Prezesowi URE na zwol-
nienie przedsiebiorstwa z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzania, jezeli stwierdzi,
ze dziala ono w warunkach konkurencji. Art. 8 ust. 1 u.p.c. uznaje Prezesa URE za organ
wlasciwy do rozstrzygania sporéw dotyczacych m.in. odmowy zawarcia umowy o przyla-
czenie do sieci (czyli naruszenie zasady Third Party Access).

Ze wzgledu na wielkq zlozono$¢ zagadnienia regulacii taryf, a takze jego kontrower-
syjnos¢ z perspektywy celéw polityki energetycznej pafistwa, w tej czesci skupie sie przede
wszystkim na tej kwestii. Ograniczone ramy tego opracowania nie pozwalaja bowiem na
dtuzsze oméwienie problematyki sporéw o TPA.

6.2. Cele polityki energetycznej w zakresie ochrony konkurencji

»PEP” za gléwny cel w tej dziedzinie uznalo zapewnienie niezakiéconego funkcjo-
nowania rynkéw paliw 1 energii, a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu wzrostowi cen.
Ponadto wyznacza sobie dziewigé celow szczegdtowych, z ktorych niektére zwiazane sg
z zadaniami Prezesa URE. Chodzi m.in. o:

— regulacje rynkéw paliw 1 energii w obszarach noszacych cechy monopolu naturalnego

W sposob zapewniajacy réwnowazenie interesow wszystkich uczestnikdw tych rynkow;

— ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija si¢ rynek konkurencyjny;
— zmiane mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencje na rynku gazu i wprowa-
dzenie rynkowych metod ksztaltowania cen gazu.

3 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdafsk 1992, s. 47.

38

Wprowadzenie, [w:] A.T. Szablewski (red.), Liberalizaga sektora energetycznego i telekomunikacyjnego, Warszawa
1998, s. 7.

¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 . w sprawie szczeg6lowych zasad ksztal-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna (Dz.U. Nr 189, poz. 1126 ze zm.).
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6.3. Rola Prezesa URE w realizacji polityki ochrony konkurencji

Koncepcja organu regulacyjnego, jakim jest Prezes URE, znajduje si¢ w rozdarciu
miedzy strzezeniem intereséw odbiorcdw energii a powolna, ale konsekwentna liberalizacjq
sektora energetycznego. Z jednej bowiem strony panstwo (lub jego emanacja w postaci
jednostek samorzadu terytorialnego), rezygnujac z regulacji wlascicielskich i nadzorczych
wobec przedsigbiorstw energetycznych, pragnie z wykorzystaniem zuperinm gwarantowaé
skuteczne §rodki interwencyjne, ktére zabezpiecza ich $wiadczenie na powszechnie akcep-
towanych warunkach. Z drugiej strony w zwiazku z czlonkostwem Polski w UE sektor
energetyczny musi powoli przyzwyczaja¢ si¢ do utraty statusu ,,enklawy gospodarki ryn-
kowej”*, poniewaz I1I pakiet liberalizacyjny stawia przed nim konkretne wymagania, ktdre
maja zapewni¢ prawdziwie wolna konkurencje. Do wazniejszych z nich nalezy poddanie cen
energii prawom podazy 1 popytu.

Jak zostalo juz wyzej wspomniane, gléwnym narzedziem Prezesa URE stuzacym
ochronie konkurencji jest sprawowanie pieczy nad taryfowaniem sektora energetycznego.
Zgodnie z ustawowq definicja taryfa jest zbiorem cen i stawek oplat oraz warunkéw ich
stosowania, opracowanym przez przedsigbiorstwo i wprowadzonym jako obowiazujacy dla
okreslonych w nim odbiorcéw. Powinna ona uwzglednia¢ pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa energetycznego, w tym takze kosztéw uzasad-
nionych, ktére ponoszone sa przez operatoréow systeméw przesylowych 1 dystrybucyjnych
oraz ochrong intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat*!.
Prezes URE ma mozliwo$¢ zweryfikowania kosztéw przyjmowanych przez przedsigbior-
stwa energetyczne za uzasadnione, korzystajac z prawa wgladu do ksiag rachunkowych,
sprawozdan finansowych i plandéw rzeczowo-finansowych oraz zadajac informacji na temat
ich dzialalnos$ci gospodarczej.

O ogromnym znaczeniu taryfowania sektora z punktu widzenia polityki panistwa swiad-
czq wydarzenia z 2007 r. Adam Szafraniski, 6wezesny Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
podjal wtedy decyzje o zwolnieniu przedsigbiorstw obrotu z obowiazku przedstawiania mu
do zatwierdzania taryf energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Decyzja wywolata
takie kontrowersje, ze 6wczesny premier odwotal Szafrafskiego, a powolany w jego miej-
sce Mariusz Swora ja cofnal, twierdzac, ze nie zaistnialy jeszcze ,,warunki konkurencii”,
o ktérych mowa w art. 49 u.p.e. Po uplywie pieciu lat wciaz reguluje si¢ ceny energii elek-
trycznej dla gospodarstw domowych (zwolnienie dla grupy taryfowej przemystu nastapito
w 2008 r.), a takze ceny gazu dla gospodarstw domowych oraz — cz¢$ciowo — dla odbiorcow
przemystowych. Obecny Wiceprezes URE Maciej Bando nie widzi mozliwosci catkowi-
tego uwolnienia cen pradu i gazu®. Taka postawa dziwi, zwlaszcza ze warunki wydaja si¢

0 A.'T. Szablewski, Promowanie konkurengi i mwarnnkowania wyboru metody regulacji cen energii ¢ paliw [w:] idem

(red.), op.cit., s. 13.

1 Zgodnie z art. 45 ust. 2-3 u.p.c. taryfa moze tez uwzgledniaé koszty wspotfinansowania przedsigwzied

efektywnosciowych podjetych w celu uniknigcia budowy nowych Zrédel energii i sieci, a takze koszty na
rozwoj OZE.

* Jego zdaniem przed uwolnieniem cen konieczne jest ,,zamknigcie procedury ochrony odbiorcy wraz-
liwego” — zob. cala wypowiedZ w materiale wideo: http://wwwbiznes.newsetia.pl/news/ure_zostal_je-
den_warunek,p2119110968, 25.12.2013.
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jeszcze bardziej sprzyjajace niz siedem lat temu. Znacznie wzrosta bowiem §wiadomosé
prawa zmiany sprzedawcy, a 1 stycznia 2014 r. weszla w zycie nowelizacja u.p.e. przewidu-
jaca dodatek energetyczny dla odbiorcéw wrazliwych.

W tym miejscu warto rozwazy¢, czy rzeczywiscie dotad nie zaistnialy warunki konku-
rencji w sektorze energetycznym. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze w art. 49 u.p.e.
kryje sie sui generis przeciwienstwo logiczne. Z jednej strony dopiero zaistnienie warunkow
konkurencji pozwala Prezesowi URE na uwolnienie cen energii, z drugiej — pafstwowa
regulacja taryfowania ogranicza wolny rynek i przez to znacznie utrudnia ich powstanie.
Obligo gazowe, tzn. obowiazek sprzedazy przez przedsigbiorstwo energetyczne okreslone;j
lodci gazu na Towarowej Gieldzie Energii po cenach rynkowych, mialo wesprze¢ proces
rozwoju konkurencji w sektorze. W praktyce okazalo si¢ jednak, ze ceny rynkowe znacznie
przewyzszaja te okreslone w taryfach, wiec odbiorcy preferowali kupno blekitnego paliwa
w drodze kontraktéw dwustronnych. Z tego powodu w 2013 r. PGNIG sprzedalo na giet-
dzie zaledwie 1,4 proc. zamiast wymaganych 30 proc. swoich zasobéw. W warunkach kon-
kurencji nieskr¢powanej regulacja URE wzrostoby znaczenie TGE, a wraz z nia — rézno-
rodnoéc i atrakcyjno$¢ cen sprzedawanej na niej energii.

Drugim argumentem o niebagatelnym znaczeniu jest struktura wlascicielska polskiego
sektora energetycznego. Dominuja w nim spotki z wiekszo$ciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa, a te ze wzgledu na kontrole Ministra Skarbu Pafistwa oraz — w przypadku operatoréw
systemu przesylowego — Ministra Gospodarki (por. art. 12a u.p.e.) musza liczy¢ sie z prio-
rytetami polskiej polityki energetycznej, do ktérych nalezy przeciwdzialanie nadmiernemu
wzrostowi cen.

Wreszcie po trzecie, w zadaniu ochrony konkurencji Prezes URE wspoéldziata z Preze-
sem UOKIK, gléwnie poprzez przekazywanie informacji na temat praktyk przedsiebiorstw
energetycznych. Nawet jesli doszloby do uwolnienia cen energii, to przedsigbiorstwa nadal
musialyby sie liczy¢ z interesami odbiorcow, aby ich polityka taryfowa nie przybrata zna-
mion naduzycia pozycji dominujacej albo antykonkurencyjnego porozumienia. W innym
przypadku Prezes UOKIK wyciggnie wobec nich dotkliwe konsekwencje przewidziane
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw — w postaci natozenia kary pieni¢znej
w wysokosci do 10 proc. przychodu lub rozwiazania porozumienia.

7. Zakonczenie

W $wietle powyzszych rozwazan trudno nie postawi zunctim pomiedzy zadaniami
Prezesa URE a polityka energetyczng panstwa. Wszystkie jego rozstrzygniecia musza by¢
zgodne z zalozeniami tej polityki, a panstwo musi uwzglednia¢ role niezaleznego — z mocy
prawa unijnego — regulatora w swoich planach dotyczacych energetyki. Jednak to nadal par-
lament 1 rzad, realizujac w mniejszym lub wickszym stopniu prudentia legislativa, wyznaczaja
Prezesowi URE zadania, a on decyduje jedynie o sposobie ich wykonania. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze znaczenie Prezesa URE sprowadza si¢ wlasciwie do zapewnienia prudentia
architectonica polityki energetycznej.
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The President of ERO and Polish energy policy
Summary

The President of Energy Regulatory Office is a central body of governmental administra-
tion, which is formed on the basis of the Energy Law and Third Liberalisation Package. His
competences and tasks has been considerably extended from 10 in 1997 to 111 in 2011. Today
he, inter alia, issues Energy Efficiency Certificates and Renewable Energy Certificates, stands on
the guard over energy security by licensing generation and transmission of electricity, heat and
gas, confirms scale of charges for households and (partly) industry.

There is a connection between tasks of ERO and Polish energy policy, because the regula-
tor share responsibility with state organs for its realisation. But still the parliament and govern-
ment appoint tasks of ERO in energy sector, and his role is limited to follow their guidelines.
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