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SzANOWNI CZYTELNICY,

Z przyjemnosciag oddajemy w Panstwa rece kolejny numer ,,Przegladu
Prawniczego Uniwersytetu Warszawskiego”. Jest to kolejny numer dostepny
takze w wersji elektronicznej. Podazajac z duchem czasu, nie zapominamy, jak
wazna jest kultura czytania ,,wielkich ksiag” 1 udostepniamy ,,Przeglad” takze
W wersji papierowe;.

W niniejszym numerze staraliSmy si¢ ukaza¢ rzeczywisto$¢ w odniesieniu
do réznych dziedzin prawa; w szczegdlny sposéb chcieliby$my polecié¢ artykul
K. Dobrowolskiej pt. Krytyka normatywizmn Hansa Kelsena w polskies mysli prawnej
dwundziestolecia miedzywojennego.

Czytelnik moze poczug, ze teksty sa wynikiem syzyfowych badan rozkladaja-
cych si¢ niekiedy na lata. Nawet jesli tak jest, to nie nalezy sadzi¢, ze WSZYSTKO
zostalo juz napisane. W tym miejscu pragniemy zaprosi¢ autorow do dzielenia si¢
— na famach naszego czasopisma — swoimi badaniami.

Zyczymy przyjemnej lektury!

Wojciech Gatanon
Redaktor Naczelny

Kolegium Redakcyjne



DEAR READERS,

It is our great pleasure to present the latest edition of Warsaw University
Law Review. It is yet another issue also available in a digital edition. Following
the spirit of the times, we care not to forget how important the habit of reading
books in their paper version is, so we have published Warsaw University Law
Review in this version as well.

In this issue we have tried to provide a glimpse of reality related to different
branches of law and based on a vast amount of research. The present edition
is essentially focused on civil law. We would like to particularly recommend an
article by K. Dobrowolska “Critical remarks about Hans Kelsen’s pure theory
of law made by polish mid-war legal thinkers”. The reader may feel that all the
articles encapsulate the results of years of patient investigation. Even if that is
a fact, it should not be supposed that all has been told. Hereby we would like to
invite authors with brilliant ideas to publish in the following editions.

As always we wish you, near and far, pleasant reading]

Wojciech Gatamon
Editor in chief

The Editors
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Karolina Dobrowolska*

KRYTYKA NORMATYWIZMU HANSA KELSENA W POLSKIE] MYSLI
PRAWNE] DWUDZIESTOLECIA MIEDZYWOJENNEGO

1. Wstep

Dwudziestolecie mi¢dzywojenne to okres dynamicznego rozwoju polskiej mysli praw-
nej. W ramach prawniczych refleksji sformutowanych zostato wiele donosnych koncepcji
z punktu widzenia teorii i filozofii prawa'. Na ten czas przypada réwniez rozkwit normaty-
wistycznej teorii prawa Hansa Kelsena, ktora szybko zyskala sobie popularno$é wéréd euro-
pejskich uczonych, uderzajac — przynajmniej na pierwszy rzut oka — logicznoscia wywodu
1 spojnoscia konstrukeji. Analiza prawa wylacznie w kategoriach formalnych, hierarchiczny
i dynamiczny system norm czy wreszcie zdecydowane odrzucenie zwiazkéw prawa z moral-
noscia zdawaly si¢ doskonalym i prostym rozwiazaniem probleméw zwiazanych z interpre-
tacjq i stosowaniem prawa. Mimo sukcesu Cyyste feorii prawa za granica, polscy filozofowie
i teotetycy prawa w wigkszosci zachowali wobec niej znaczng powsciagliwo$é”. Koncep-
cja ta poddawana byla licznym polemikom na famach periodykéw naukowych, w esejach
czy monografiach. Nieliczni zwolennicy tej teorii (tacy jak S. Druks’, S. Rundnstein* czy
W. L. Jaworski®) réwniez nie przyjmowali jej bezkrytycznie, w mniejszym lub wickszym
stopniu modyfikujac jej zalozenia®.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie krytyki normatywistycznej mysli Hansa
Kelsena na podstawie polemik trzech polskich myslicieli — Czestawa Znamierowskiego,
Antoniego Peretiatkowicza oraz Czestawa Martyniaka. Kazdy z tych uczonych, wychodzac
z r6znych zalozen swiatopogladowych, podawal w watpliwos$¢ najwazniejsze zalozenia tej
koncepcji. Przemyslenia wymienionych autoréw stanowia cenny, cho¢ nieco zapomniany
glos, w ogélnej refleksji nad istota prawa i nauki o prawie. Cho¢ czysta teoria prawa Kelsena

*  Autorka jest studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
! Na temat dziejéw polskiej miedzywojennej mysli prawnej szerzej por. A. Stepkowski, Polska mys! prawna
i prawnicza, [w:] T. Guz, ]. Gtuchowski, M. R. Patubska (red.), Synteza prawa polskiego 1918—1939, Warszawa

2013, s. 51-75.
2 A. Bosiacki, Witep, [w:] H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014, s. 32.

> Stanistaw Druks przeciwny byl pomijaniu aspektéw celowosciowych w badaniu prawa — por. wypo-

wiedZ S. Druksa w ramach krakowskich ,,Narad nad teoria prawa” (W. L Jaworski, Prace  dziedziny Teorii
Prawa, Krakéw 1925, s. 20-45).

* Por. A. Bosiacki, Wi#p, [w:] H. Kelsen, Cyysta teoria prawa, op. cit., s. 33-36; 'T. Guz, Normatywistyena
teoria pogytywizmu prawniczego Szymona Rundsteina i Wladystawa 1. Jaworskiego orag, Stanistawa Druksa, Antoniego
Peretiatkowicza i Wiktora Sukiennickiego, [w:] T. Guz, J. Gluchowski, M. R. Patubska (red.), op. cit. , s. 42—45.

> Wihadystaw L. Jaworski akceptowal normatywizm w aspekcie formalnym, jednakze postulowal opatcie
g0 o wartosci absolutne — moralnos¢ Chrystusowa, por. M. Jaskoski, Migdzy normatywizmen i uniwersalizmen::
mysl prawno-polityczna Wiadystawa 1. Jaworskiego, Wroctaw 1988.

6
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nie zyskala w Polsce licznych entuzjastow, wiele jej zatozen przenikneto do polskiej mysli
o prawie. Szczegblnie widoczne staje si¢ to po analizie kondycji polskiej filozofii i teorii
prawa. Wcigz dominuje wsrdd polskich prawnikéw podejscie formalistyczno-dogmatyczne,
prymat wykladni literalnej oraz umniejszanie roli filozofii prawa w ksztalceniu. Jak twierdzi
T. Stawecki, jest to reminiscencja czaséw PRL-owskich, za ktérych postawa taka dawata
prawnikom pewna doze niezaleznosci od komunistycznej ideologii’. Problem ten w ostat-
nich latach zaczal by¢ dostrzegany i wiele uwagi poswigca si¢ zagranicznym teoriom argu-
mentacji i hermeneutyki prawniczej®. Warto jednak nie zapominaé przy tym o dokonaniach
miedzywojennych polskich uczonych, ktérych argumenty réwniez moga postuzy¢ w dysku-
sji nad prawoznawstwem.

2. Krytyka Czystej teorii prawa dokonana przez Czestawa Znamierowskiego

Czeslaw Znamierowski urodzil siec w 1888 r. w Warszawie. W 1905 z powodu
strajkéw szkolnych i likwidacji szkél w Krélestwie Polskim zmuszony byl wyjechaé¢ do
Rosji. W latach 1906-1907 studiowal filozofie i historie na uniwersytecie w Petersburgu.
W 1907 1. wyjechat do Lipska, gdzie obok filozofii studiowal w latach 1907-1908 mate-
matyke 1 fizyke, w 1909 rozpoczal studia psychologiczne w Berlinie. W 1912 1. powrdcit
do Warszawy, gdzie po kilku latach zainteresowal si¢ problematykq teorii prawa i pod-
jal studia prawnicze na nowo powstalym Uniwersytecie Poznanskim. W 1922 r. obronit
dysertacje doktorska pt. Psychologistyezna teoria prawa, w ktorej polemizowal z koncepcjami
Leona Petrazyckiego’.

Czeslaw Znamierowski byl autorem teorii ,,zyczliwosci powszechnej”, ktora zawarl
w Rogwazaniach wstgpnych do nanki o moralnosci i prawie. Istotne znaczenie maja réwniez jego
koncepcje teoretycznoprawne dotyczace norm (normy aksjologiczne i tetyczne)', uktadu
prawnego oraz rozwazania o panstwie i demokracji. Uczony ten postulowal takze wlaczenie
w tok studiéw prawniczych nauk psychologicznych, socjologicznych; byt bowiem zdania, ze
studenci wspolczesnych mu czaséw maja zbyt waska wiedze 1 nie konicza studiéw prawni-
czych na poziomie, ktérego powinno si¢ oczekiwaé od prawnika''.

Czeslaw Znamierowski swoja krytyke normatywizmu Hansa Kelsena zawarl przede
wszystkim w dwoch recenzjach jego dziel, tj. recenziji Der sogiologische und der juristische Sta-
atsbergiff z 1923' 1. oraz recenzji polskiego wydania Cgyste/ teorii prawa z 1935 1.1°, zawartych

T 'T. Stawecki, Instrumentalne traktowanie prawa — rigne perspektywy, [w:] G. Polkowska (red.) Prawo i tad spolecz-
ny. Ksigga Jubileuszomwa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 38-56.
¢ . Stelmach, Wipdtezesna filogofia interpretacji prawniczej, Krakow 1999, s. 49-85.

9

S. Czepita, Koncepgje teoretycznoprawne Cestawa Znamierowskiego, Poznan 1988, s. 9-10.
Y Thidem, s. 37-53.

" Cz. Znamierowski, O pogiomie studiow prawniczych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, r. 5,

Poznan 1925, s. 1021-1028.

12 Idem, Kelsen Flans: Der sogiologische und der juristische Staatsbergift (recenzja), ,Ruch Prawniczy i Ekonomicz-
ny”, r. 3, Poznan 1923, s. 65-67.

Y Idem, Kelsen Hans: Czysta teorja prawa (recenzja), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1. 15,
t. I, Poznan 1935, s. 4-6.
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w ,,Ruchu Prawniczym i Ekonomicznym” (po 1925 r. nazwa zmieniona na ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”).

Juz w pierwszej wskazanej powyzej recenzji Czestaw Znamierowski bardzo krytycz-
nie odnosi sie do tez Kelsena. Podkresla, ze cho¢ Kelsen zastuguje na uznanie 1 wyrdznia
si¢ na tle innych profesoréw niemieckiego kregu kulturowego, to nie osiagnat on jeszcze
takiej jasnosci poje¢, jaka powinna cechowa¢ naukowca. Wskazuje rowniez, ze w recenzo-
wanym dziele Kelsen stara si¢ skonstruowaé swoja teori¢ poprzez krytyke innych myslicieli,
co budzi watpliwosci Znamierowskiego'. Przede wszystkim jednak gléwne zastrzezenia
Znamierowskiego budzi kategoryczne rozdzielenie prawa od innych nauk i umieszczenie go
w sferze powinnosci, a takze teza o tozsamosci pafstwa i prawa.

Zdaniem Czestawa Znamierowskiego proby te sa nieuzasadnione i nieprzystajace do
rzeczywisto$ci. Aby to wykazaé, Znamierowski rozwaza pojecie obowiazywania. Autor nie
zgadza si¢ ze znaczeniem, jakie Kelsen przypisuje temu pojeciu. Wedtug Znamierowskiego
obowiazywanie nie moze by¢ bezczasowe w prawie, poniewaz nie mozna byloby wow-
czas odrozni¢ nowelizacji od obowigzujacej ustawy. Przyjmujac znaczenie, jakie przypisat
obowiazywaniu Kelsen, nie moze by¢ ono réwniez czasowe, poniewaz wtedy nalezaloby
je uzalezni¢ od warunku czasu, a tu juz oznaczaloby zwigzanie go z jakims czasowo wyzna-
czonym faktem — skoro tak, warunek czystosci prawa w tym wypadku nie zostalby spel-
niony. Kelsen bowiem stanowczo wzbrania si¢ przed powiazaniem prawa, lezacego w sferze
powinnoéci, z jakimkolwiek faktem (nalezacym do sfery bytu), czyli w tym przypadku cza-
sem. Znamierowski zatem, podaje w watpliwos¢ ten radykalny rozdzial na sfere Sein i Sollen,
lezacy u podstaw teorii prawa Kelsena'.

W dalszej czesci recenzji doprowadza to autora réwniez do zakwestionowania utozsa-
mienia padstwa z systemem norm, ktérego dokonuje Kelsen i ktére wynika z jego konse-
kwentnego trzymania si¢ rozdziatu na sfer¢ bytu i powinnos$ci. Znamierowski komentuje to
w nastepujacy sposob: ,, I tu bowiem [Kelsen — przyp. K. D.] nie przypuszcza nawet, aby
patstwo moglo by¢ caloscia, sktadajaca si¢ z ludzi pozostajacych w pewnym stosunku do
ukladu prawnego: bylaby to przeciez calos¢ ulozona z bytéw psycho-fizycznych i przed-
miotéw nalezacych do sfetry tego, co by¢ powinno™"*.

Dla Znamierowskiego utozsamienie to pozbawione jest sensu, jak bowiem mozna
przyjac te tez¢ 1 méwic bez popadania w absurd o obowiazkach panstwa — czy system norm
moze miec jakie§ obowiazki, wykonywaé czynnosci, sadzié¢, karac?

Zdaniem autora uproszczenia 1 utozsamienia, ktérych dokonuje Kelsen, zamiast wpro-
wadzac spéjnosé i prostote konstrukeji, prowadza tylko do pomieszania pojeciowego'”.

W drugiej omawianej przeze mnie recenzji Znamierowski poddaje tezy Kelsena
znacznie bardziej stanowczej krytyce. Na samym wstepie bardzo niechetnie odnosi sie do
calego prawoznawstwa niemieckiego kregu kulturowego, ktére, jego zdaniem, przedsta-
wia niski poziom logiczny, zawilos$¢ i niejasnos§¢ konstrukeji, a wrecz przejawia ,,zepsu-
cie smaku, znajdujace wyraz w potwornej niejednokrotnie szacie stownej wywodow

" Cz. Znamierowski, Kelsen Hans. .., op. cit., s. 65.

Y Tbidem, s. 66.
S Thidem, s. 66—67.
7 Thidem.
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prawoznawczych”'®

. Znamierowski wyraza réwniez niezrozumienie dla popularnosci
tego nurtu myslowego w Polsce: ,, Prawoznawca polski zbyt silnie jest zwiazany z naukq
niemiecka, uwaza, ze prawoznawstwo niemieckie jest szczytowym wytworem ludzkiego
geniuszu (...) Ta literatura ma dlai nie tylko moc autorytetu, lecz posiada réwniez czar
wspomnient. Przypomina mu dobre, jakze dobre, czasy kiedy byl »we Wiedniu« postem,
albo radca dworu”"’.

Dalej, odnoszac si¢ juz do Kelsena, Znamierowski przyznaje, ze jest on autorytetem
w prawoznawstwie niemieckiego kregu kulturowego, a jego poglady cieszq si¢ duza popu-
larnoscia 1 sa szeroko omawiane w literaturze. Przyznaje réwniez, ze w jego mysli mozna
odnalez¢ kilka trafnych tez, jednakze sa one ,kruszcem szlachetnym rozsianym w rudzie
bardzo niskoprocentowej”. Zdaniem autora recenzji najbardziej stuszna z postawionych
przez Kelsena tez w Czyste/ teorii prawa jest ta, ze nie nalezy miesza¢ rozwazan socjologicz-
nych z dogmatyka prawa, ale sama teoria prawa, badajaca poczucie powinno$ci, musi w jakis
spos6b opiera¢ si¢ na badaniach socjologicznych®.

Autor w do$¢ zlodliwym i ironicznym tonie stwierdza, ze w catym dziele Kelsena roi
si¢ od nonsenséw, czego najlepszym przykladem jest pojecie osoby prawnej skonstruowane
na gruncie czystej teorii prawa, zakladajace, ze osoba fizyczna nie jest czlowickiem, lecz
uosobieniem norm regulujacych zachowanie czlowieka?'.

Dla Znamierowskiego tezy te sa niedorzeczne, co wyraza w podsumowaniu swojej
recenzji, piszac: ,,Analize logiczna czystej teorii prawa mozna by prowadzi¢ pedantycznie,
krok za krokiem wykrywajac niejasnosci i niedorzecznosci (...). Mysle jednak, ze nalezy
raczej zyczy¢ ksiazce shusznego zapomnienia”*.

Omawiane recenzje jasno pokazuja stosunek tego mysliciela do normatywistycznych
teorii Hansa Kelsena. Znamierowski, cho¢ szanuje stanowisko Kelsena, nie zgadza si¢ z jego
tezami, przede wszystkim negujac kategoryczne rozdzielenie bytu od powinnosci i unieza-
leznienie prawoznawstwa od innych galezi nauki. Jak wskazuje S. Czepita, nalezy jednak
zauwazy¢, ze Znamierowski czesto sprowadza tezy Kelsena do absurdu, a wrecz odmawia
im wartosci naukowej®.

3. Krytyka Czystej teorii prawa dokonana przez Antoniego Peretiatkowicza

Antoni Peretiatkowicz urodzil sie w 1884 r. Byl prawnikiem i ekonomista. Studiowat
w Berlinie, nastepnie na Uniwersytecie Lwowskim, by ostatecznie ukoniczy¢ studia na Uni-
wersytecie Jagiellonskim, gdzie uzyskal stopien doktora nauk prawnych. Edukacje swoja
kontynuowal na studiach uzupelniajacych w Paryzu, Genewie i Heidelbergu. Po powro-
cie do Krakowa w 1914 r. habilitowal si¢, w 1919 r. zostal mianowany profesorem zwy-
czajnym i dziekanem Wydzialu Prawnego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. W tym

8 Thidem, s. 4.

" Ibidem.

20 Ibidem, s. 5-6.

2L Ibidem, s. 6.

2 Thiden.

» S. Czepita, op. ait.,s. 157.
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samym roku zostal zaproszony do organizowania Uniwersytetu Poznafniskiego, na ktérym
zostal pierwszym dziekanem Wydzialu Prawa. Byl réwniez zalozycielem i redaktorem
poznaniskiego periodyku naukowego ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” (po 1925 r. tytut
zmieniono na ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’.)

Trudno jest zakwalifikowa¢ Antoniego Peretiatkowicza do jakiegos okreslonego
nurtu mysli prawnej. Jego rozwazania obejmowatly bardzo szerokie spektrum zagadnien.
Niektérzy autorzy, tacy jak J. R. Blachnio uznaja go za przedstawiciela prawa natury
o zmiennej tredci. Peretiatkowicz uwazal, ze wyobrazenia dotyczace prawa idealnego sa
zalezne od miejsca i czasu. Jego obowiazywanie opiera si¢ na poczuciu prawnym, istnie-
jacym w sferze spotecznej mentalnosci. Tylko na tej podstawie mozna uzasadni¢ obiek-
tywnos$¢é obowiazywania prawa natury*’. Krytykowal on tym samym tradycyjny jusnatu-
ralizm wraz z jego przywigzaniem do trwalych, niezmiennych i obiektywnych wartosci.
Inni autorzy, tacy jak S. Czepita, uznaja Antoniego Peretiatkowicza za przedstawiciela
pozytywizmu prawniczego. Czepita wskazywal, ze Peretiatkowicz bronil koncepcji prawa
jako wyplywajacego z woli pafdstwowej, jako norm spolecznych uznanych przez panstwo
za obowiazujace. Czepita jednoczesnie zwracal uwage na doniostos¢ rozwazan o prawie
naturalnym w koncepcjach Peretiatkowicza®. Sam Peretiatkowicz jednak deklarowal si¢
jako pozytywista — co wiecej, byl zdania, ze teorie prawa natury o zmiennej tresci sq wia-
$ciwie teoriami blizszymi pozytywizmowi.

Antoni Peretiatkowicz gléwne swoje zarzuty pod adresem teorii Hansa Kelsena
umieszcza w eseju Teoria prawa i paiistwa H. Kelsena®®. 'Ten liczacy 70 stron tekst autor
dzieli na dwie czedci — w pierwszej stara sie on w miare najwierniej ukaza¢ gléwne zato-
zenia teoretyczne mysli Hansa Kelsena, natomiast w drugiej poddaje je punkt po punkcie
krytyce.

Autor tej polemiki we wstepie staje na stanowisku, ze spotykane w literaturze euro-
pejskiej krytyki Kelsenowskiego normatywizmu sq jednostronne i niewystarczajace — nie
starajg si¢ one bowiem wglebi¢ w podstawy tej konstrukeji, stad ambicjg jego dzieta ma by¢
zmierzenie si¢ z gléwnymi tezami autora Cgystef teorii prawd” .

Krytyczna analiza mysli Kelsena podzielona jest na kilka czgsci. Najpierw Antoni
Peretiatkowicz decyduje sie na rozprawienie si¢ z podstawowym zalozeniem Cgyste teorii
prawa, czyli z rozdzialem bytu i powinnosci. W dalszej czesci poddaje krytyce koncepcje
zdania prawnego, ktorg Kelsen zarysowuje w swoich rozwazaniach. Kolejnym punktem
polemiki jest teza o tozsamosci padstwa i prawa i zalozenie normy podstawowej. Peretiat-
kowicz poswieca rowniez w swoim tekscie uwage zagadnieniu prawa miedzynarodowego
w mysli Kelsena (postulujacego monizm), jednakze ze wzgledu na rozmiary niniejszej pracy
problematyka ta pozostanie poza zakresem artykutu®.

Zdaniem Antoniego Peretiatkowicza sam rozdzial na sfere bytu i powinnosci nie
powinien budzi¢ wigkszych zastrzezen — cho¢ bowiem miedzy tymi dwiema sferami istnieje

. R. Blachnio, Historia filozofii paristwa i prawa, Bydgoszcz, , S — .
2 ]. R. Blachnio, Historia filozofii p b Bydg 2005, s. 145-146
» 8. Czepita, op. cit. , s. 89-90.

% A. Peretiatkowicz, Teoria prawa i paristwa H. Kelsena [w:) idem, Studia prawnicze, Poznag, 1938, s. 3-78.
2 Ibidem, s. 5.

2 Thiden, s. 57—69.
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zwiazek, to nie ma watpliwosci, ze punkt widzenia w kazdej z nich jest odrebny?. Watpliwo-
$ci budzi jednak kategoryczne rozdzielenie tych sfer, ktére wrecz, jak pisze Kelsen, logicz-
nie si¢ wykluczajq. Zdaniem Peretiatkowicza: ,,Sa to sformulowania zbyt skrajne. Gdyby
byt 1 powinno$¢ byly przeciwienstwem, to zadna powinnos$¢ nie mogtlaby by¢ jednoczesnie
bytem. Norma »nie kradnij« nie moglaby obowiazywaé w spoteczenistwie, ktére w rzeczy-
wisto$ci nie kradnie”. Niemozliwe byloby wéwczas istnienie prawa zwyczajowego, w kt6-
rym zwiazek prawa z faktami wystepuje bardzo wyraznie, niemozliwa bylaby réwniez sama
histotia prawa, bedaca historia faktéw prawnych’'. Rozdzielenie tych sfer jest zatem przy-
datne czy wrecz konieczne ze wzgledéw metodycznych, jednakze nie moze przybieraé¢ ono
tak skrajnej postaci.

Wicksze watpliwosci autora tej polemiki budzi umiejscowienie prawa w sferze powin-
nosci i zanegowanie jego zwiazku z rzeczywisto$cia. Dla poparcia swoich argumentéw autor
wskazuje na rézne rozumienie pojecia ,,prawa pozytywnego”, konstatujac, ze wspélne tym
wszystkim rozumieniom jest przyjecie argumentu, ze prawo pozytywne to prawo zwigzane
z rzeczywistoscia, faktami, i w tej sferze (czyli wlasnie w sferze bytu) powinno leze¢ jego
uzasadnienie®. Zgodnie z czysta teotig prawa prawem okresli¢ mozna tylko prawo pozy-
tywne (przy czym Hans Kelsen mial tu na mysli nie tylko prawo stanowione, ale takze zwy-
czajowe czy uksztaltowane w drodze precedensu), a jego ostatecznego zrédla doszukiwac
si¢ nalezy w normie podstawowej.

Kolejnym podejmowanym przez Peretiatkowicza zalozeniem mysli Kelsena jest kon-
cepcja zdania prawnego, ktéra w opinii polskiego autora jest koncepcja niejasng, skom-
plikowana, nienadajaca si¢ do zastosowania w prawie prywatnym i publicznym. Jest to,
zdaniem Peretiatkowicza, powdd, dla ktérego kwestia ta nie byla rozwijana w bogatej lite-
raturze dotyczacej austriackiego myséliciela, nie byta réwniez rozwijana przez samego jej
autora®. Najwicksza jej staboscia jest bowiem zbyt silne zalozenie, Ze norma prawna musi
by¢ podparta przymusem panstwowym, a przeciez istnieja normy niezwiazane z przymu-
sem 1 sgdami. Peretiatkowicz podaje tu przyklad prawa miedzynarodowego oraz polskiej
konstytucji (Konstytucji Kwietniowej), w ktérej formalnie Prezydent, pozbawiony odpo-
wiedzialnosci, gdyby przyja¢ koncepcje Kelsena, nie bylby wyposazony w zadne obowiazki
prawne™. Podsumowujac, zdaniem Peretiatkowicza Kelsenowska teotia zdania prawnego
jest sztuczna i niewystarczajaca dla prawoznawstwa. Dodatkowo, teoria ta jest skompliko-
wana, niejasna i nie moze by¢ zastosowana do wszystkich dzialéw prawa®.

Wiele watpliwosci budzi réwniez u autora omawianej rozprawy utozsamienie przez
Kelsena panstwa i prawa. Konsekwencja tego utozsamienia jest niemozno$¢ zbadania

2 Ibidem, s. 36.

30 Thidem.

N Ihidem, 5. 38-39.
32 Thidem, s. 38—40.
3 Ibidem. s. 42.

3 Thidem, s. 43—45.
3 Thidem, s. 42—43.
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panistwa z punktu widzenia spolecznego™

. Zdaniem Peretiatkowicza przyjecie, ze pafstwo
jest systemem norm, powoduje powstanie pytania: jakich norm? Kelsen, rzecz jasna, postu-
guje si¢ tu koncepcja normy podstawowej. W opinii polskiego uczonego uznanie, ze norma
podstawowa nie ma oparcia w rzeczywisto$ci, upodabnia system Kelsena do systemu prawa
naturalnego?.

W dalszej czesci rozwazan nad norma podstawowsq 1 pafistwem Peretiatkowicz docho-
dzi do konstatacji, ze cho¢ Kelsen zaktada rozdzial sfer bytu i powinnosci, to jednak nie
oddala si¢ od stanowiska empirycznego, co stanowi niekonsekwencje w jego teorii. Zdaniem
Peretiatkowicza mozna powiedzied, ze system prawny Kelsena ,,wisi w §rodku pomiedzy
prawem pozytywnym a prawem naturalnym, nie bedac ani jednym ani drugim”*. Norma
podstawowa ma zatem charakter ,,mglisty i nicokre§lony” oraz subicktywny — bedacy
wytworem ludzkiej pracy umystowej. Skoro tak, to caly system Kelsena wydaje sie syste-
mem subiektywnym?®. Jak wi¢c uzasadnié utozsamienie padstwa i prawa, skoro padstwo
ma charakter obiektywny? Przyjmujac takie zalozenia, uzasadnienie teorii Kelsena jest nie-
mozliwe. Mozna jedynie zgodzi¢ si¢ z tym, ze jednym z elementéw pojecia pafistwa jest
system norm prawnych, lecz nie jest elementem jedynym i wylacznym. System norm musi
by¢ oparty, zdaniem Peretiatkowicza, na faktycznej najwyzszej wladzy panistwowej i dopiero
woéwczas mozemy moéwic o prawie pozytywnym®.

Ostatnim poruszanym przez Peretiatkowicza zagadnieniem jest zagadnienie celowosci
prawa. Kelsen stara si¢ zupelnie wyeliminowa¢ momenty celowosci ze swoich rozwazan for-
malno-prawnych, co jest zdaniem polskiego autora niestuszne*'. Kelsen postuluje ogranicze-
nie badan nad normami do ich formy, bez wnikania w ich tres¢ 1 cel, nazywajac juryspruden-
cje ,,geometria zjawiska prawnego”?. Dodatkowo twierdzi, ze tylko jurysprudencja twotzy
pojecia prawne. Peretiatkowicz nie zgadza si¢ z zadna z tych tez. Po pierwsze, zdaniem
polskiego uczonego nieprawdziwa jest teza o tworzeniu pojeé prawnych przez juryspruden-
cje — jak bowiem wyjasni¢ fakt tworzenia poje¢ prawnych przez same ustawy, np. poprzez
definicje legalne®? Po drugie, wykluczenie momentéw celowosciowych z jurysprudencii jest
nieuzasadnione, poniewaz celowo$¢ odgrywa ogromna role przy tworzeniu poje¢ prawnych.
Operowanie pojeciami prawnymi z pominigciem aspektow celowosci mogloby prowadzi¢
do absurdalnych sytuacji, szczegdlnie w tych przypadkach, w ktorych sprawa jest nieja-
sna. Interpretujac wowcezas prawo nalezy odwolac si¢ do celu ustawy i celu prawa w ogdle
(Peretiatkowicz jako ,,cel prawa w ogéle” wymienia: dobro powszechne, sprawiedliwosc¢,
bezpieczenstwo prawne)*. Kelsen jednak nie uznaje powyzszych pogladéw, jak réwniez nie

3 Ihidem, s. 47.

3T Thidem, s. 48.

3 Ibiden, s. 50-51.

3 Ibidem, s. 51.

O Ihidem, s. 54.

Y Thidem, s. 1.

2 H. Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtsiebre, s. 93, [cyt. za: | A. Peretiatkowicz, op. cit., s. 71.
# A Peretiatkowicz, p. cit., s. T1.

W Thidem, s. 74.
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uznaje luk w prawie. Uwaza on, ze luki stuza do wmieszania w stosowanie norm wlasnej
ideologii. Zdaniem polskiego uczonego wskazuje to tylko na to, ze Kelsen nie mial zbyt
wiele do czynienia z prawem cywilnym oraz, ze nie rozumie tego, iz istotna rola prawnika
jest poszukiwanie sensu prawa 1 nadawanie prawu tego sensu nawet wtedy, gdy literalna
interpretacja ustawy prowadzilaby do absurdalnych wnioskdw™®.

4, Czestaw Martyniak

Czeslaw Martyniak urodzil si¢ 24 maja 1906 r. w Lublinie. Swoja karier¢ naukows
zwiazal z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim. W 1925 roku zostal przyjety w poczet
studentow Wydzialu Prawa i Nauk Spoleczno-Ekonomicznych KUL. Studia ukodczyt
w ciagu trzech lat. Réwnoczesnie studiowal filozofie na Wydziale Nauk Humanistycznych.
W 1928 1. uzyskal stypendium rzadu francuskiego i zapisal si¢ na Uniwersytet Paryski.
Tytul doktora uzyskal w 1931 1. za rozprawe Le fondement objectif du droit d’apres Saint Thomas
d’Aquin napisang pod kierunkiem Jacquesa Maritaina. Po powrocie do Polski Martyniak
zostal starszym asystentem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa 1 rozwijal swoje zaintereso-
wania badawcze. Jego blyskotliwa katiera naukowa zostala przerwana w tragicznych oko-
licznosciach. W wieku 33 lat zostal rozstrzelany przez Niemcow.

Czeslaw Martyniak podejmuje si¢ krytyki teorii Hansa Kelsena z pozycji prawnona-
turalnych. Jako tomista, Martyniak nie moze w zadnej mierze zgodzi¢ si¢ z postulowa-
nymi przez Kelsena tezami, przede wszystkim za$ z oddzieleniem prawa od moralnosci
wynikajacym z uznania, ze moralne warto$ci nie majq absolutnego charakteru 1 nie da si¢
naukowo okresli¢ tego, co w kazdych warunkach jest dobre i sprawiedliwe. W swoim wykla-
dzie habilitacyjnym Moc obowiqzujaca prawa a teoria Hansa Kelsena*® dokonuje on syntezy mysli
austriackiego uczonego*’ i krytyki (ktdra nazywa immamentna®) niektorych jego tez. Nalezy
zauwazy¢, ze Martyniak — chcac dokona¢ jak najbardziej wnikliwej polemiki — ogranicza sie
wylacznie do kwestii mocy obowiazujacej prawa®. Znamienne jest, ze autor stawia tezg, iz
Kelsen, §wiadomie lub nie, na swéj sposéb rozstrzyga ten problem, cho¢ przeciez staral sie
tego uniknac®. Celem pracy habilitacyjnej Martyniaka ma by¢ wykazanie, ze sformutowany
przez Kelsena poglad jest nie do utrzymania oraz, ze tworca ,,czystej nauki prawa” niestusz-
nie stara si¢ uniezalezni¢ moc obowiazujaca prawa od prawa naturalnego®'.

Teoria normy podstawowej, ktéra ma by¢ ukoronowaniem systemu Kelsena, stanowi
jednoczesnie jego pigte achillesowa®. Podobnie jak Peretiatkowicz, Martyniak wskazuje,
ze okreslenie jej mocy obowiazujacej jest niezwykle trudne i prowadzi do sprzecznosci

B Thidem, s. 75-76.

¥ CZ. Martyniak, Moc obowiqznjaca prawa a teoria Hansa Kelsena, [w:] idem, Dziela, (red.) R. Charzynski,
M. Wéjcik, Lublin 2006.

T Thidem, s. 187-259.
S Ibidem, s. 182.
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U Thidem, s. 184.

2 Ibidem, s. 293.
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wewnetrznej w teorii Hansa Kelsena. Jak bowiem uargumentowac jej obiektywna moc obo-
wiazujaca, skoro nie odnosi si¢ ona ani do moralnoéci, ani do zjawisk ze sfery bytu? Gdzie
wobec tego lezy jej zroédto obowiazywania®? W mysl zalozed czystej teorii prawa jej pod-
stawa moze by¢ tylko 1 wylacznie inna powinno$¢, co prowadzi do tego, ze caly system
prawa Kelsena nabiera cech wzglednosci 1 hipotetycznosci. Jak wskazuje Martyniak, pod-
kresla to relatywizm mysli Kelsena — norma podstawowa moze by¢ bowiem kazda norma,
ktora za taka uznamy. Oznacza to zatem, ze cho¢ pojecie to jest fundamentalnym zaltoze-
niem Kelsenowskiej teotii, to ma ono charakter wzgledny™. Jest to wigc postulat zalezny
od subiektywnej aprobaty. Norma podstawowa jest twierdzeniem warunkowym, a jak pisze
Martyniak, twierdzenia warunkowe moga stac sie kategoryczne dopiero wtedy, gdy podsta-
wowa hipoteza zostanie udowodniona®. Teoria normy podstawowej staje si¢ negacija catego
systemu Kelsena. Nie da si¢ bowiem oprzec jej obowiazywania na niczym innym jak na
rzeczywistej sile 1 poparciu, czyli na faktach. Dochodzi tu do pomieszania tak kategorycznie
rozdzielanych przez Kelsena sfer powinnosci 1 bytu, czego konsekwencja jest uznanie, ze
powinno$¢ ksztaltuje si¢ pod wplywem rzeczywistosci®. Ostatecznie, rezultatem przyjetych
przez Kelsena zalozen jest oparcie prawa na sile, czego tak bardzo chcial uniknaé: ,,Logika
systemu jest nieublagalna i niezmiennie prowadzi do jednakowych wnioskéw, nieprzyjem-
nych zdaje sie nawet dla pozytywistycznego umystu Kelsena, skoro tak niechetnie 1 zawile
je wypowiada. Krytyczny pozytywizm, tak jak kazdy pozytywizm, ktéry jest logiczny, mimo
calego kunsztownego rusztowania metodologii naukowej jest niczym innym jak uznaniem,
ze prawo to sifa””. Przyjecie hipotezy o obowiazywaniu normy podstawowej wedtug teorii
Kelsena jest konieczne, jednakze usitowanie jej okreslenia w sposoéb prawniczy jest, jak
twierdzi Martyniak, ,,réwnoznaczne z checia wdrapania si¢ na swoje wlasne ramiona lub
podobne do usilowania zwierzatka z bajki, ktére chcialo sie wyciagna¢ z bagna za swdj
ogon”*. Norma podstawowa ma charakter niepozytywny, co stawia pod znakiem zapytania
spojnosé teotii Kelsena, ktorej celem jest przeciez badanie norm prawa pozytywnego™.

Od rozwazad nad normg podstawowa Martyniak przechodzi do analizy postulatu
o kategorycznym rozdzieleniu sfer Sezn 1 Sollen, ktéry to rozdzial z metodologicznego
i logicznego punktu widzenia jest dobry, cho¢ umiejscawianie prawa wylacznie w sferze
powinnoéci jest bledne, gdyz nie moze ono w zaden sposéb funkcjonowaé w oderwaniu
od faktéw, tak jak zostalo to juz wykazane w przypadku normy podstawowej, stanowiacej
trzon systemu Kelsena.

Nad problemem zalezno$ci miedzy sfera ,,powinnosci” i ,,bytu” Martyniak pochyla
sic w dalszej czedci swojej rozprawy. Nie ma watpliwosci, ze prawo zwykle ma zwiazek
z okreslonymi faktami. Zdaniem Kelsena zwiazek ten istnieje dlatego, ze uznaje si¢ norme

3 Ihidem, s. 267, 278.

S Tbidem, s. 267, 280-281.
> Ibidem, s. 285.

¢ Ibiden, s. 302.

7 Ibidem. s. 311-312.

8 Ibidem, s. 268.

9 Lbidem, s. 267, 277.
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mowiaca: ,,nalezy sig liczy¢ z tego rodzaju faktami”®

. W opinii Martyniaka Kelsen nie
zauwaza tego, ze powyzsze stwierdzenie musi by¢ uznawane przez wszystkich, aby unikna¢
»catkowitej dowolnosci w stanowieniu powinnosci”'. Prawda jest, zdaniem Martyniaka, ze
niemozliwe jest przeskoczenie a priori z dziedziny powinnosci do dziedziny bytu oraz a priori
wnioskowanie na podstawie tego, ze cos jest, tego, ze cos istnie¢ powinno®. Mozliwe jest
jednak dowiedzenie tych zwiazkdéw poprzez rozumowanie a posteriori. Fakt istnienia rzeczy-
wisto$ci doprowadza do koniecznosci uznania powinnosci, lecz warunkiem jest uznanie, ze
istniejaca rzeczywisto$¢ ma nadal istnie¢®. Warunek ten Martyniak okresla mianem normy
podstawowej. Powinnosé musi by¢ zwiazana z rzeczywistoscia, gdyz powinno$¢ dla samej
powinnosci nie mialaby sensu i tylko w stosunku do rzeczywistoéci jest mozliwe jej zrozu-
mienie®. Ma ona zastosowanie wowczas, kiedy jej celem jest zreformowanie tzeczywisto-
$ci. Wynika to stad, ze czlowiek uznaje potencjalny charakter rzeczywistosci, jej skfonnosé¢
»ku pewnemu celowi, ktory stanowi dobro”®. Ten potencjalny charakter rzeczywistosci nie
wynika z niczyjej arbitralnej woli, ale z jej ,,ontycznej wlasciwosci”, czyli z natury. Poten-
cjalna cecha rzeczywistosci jest przyczynkiem do ustanowienia powinnosci: ,,(...) jezeli co$
istnieje iz actu, to dlatego, ze to cos istnieje obecnie i potentia”. W tym zakresie fakt, ze
norma nie jest skuteczna, nie wyltacza jej obowigzywania. Innymi stowy, daznos¢ rzeczywi-
sto$ci ku dobru, jej potencjalny charakter, jej natura sa podstawa obowiazywania®.

Jak juz wskazano, Kelsen postuluje usunigcie z nauki o prawie wszelkich badan dotycza-
cych jego celowosci. Martyniak natomiast stusznie zauwaza, ze bez uwzglednienia celu nie
mozna okresli¢ istoty zjawiska; pisze: ,,Jesli ktos chce ograniczy¢ swe badania do opisu i kla-
syfikacji zewnetrznych cech zjawisk, to ma prawo to uczyni¢, pod warunkiem, ze nie bedzie
pretendowat do wyczerpujacego poznania ich istoty i ze nie bedzie wykluczat w swych okre-
Sleniach istnienia tych cech, ktére z zalozenia pozostawia poza zasiggiem swoich badan”®".
Celem Kelsena nie jest za$ opis 1 klasyfikacja, lecz okreslenie istoty prawa pozytywnego.

Podobnie Martyniak nie uznaje $cislego rozdzialu formy i tresci, ktére prowadzi
do autonomizacji sfery formalnej, na co, jego zdaniem, nie mozna si¢ zgodzi¢ — prawo
bowiem zawsze musi zawierac jaka$ tre$¢®. Stad tres¢ taka musi zawiera¢ réwniez norma
podstawowa, ktéra oprocz delegowania powinna dawaé gwarancje, ze to, co jest w ten spo-
so6b ustanowione, nie bedzie pozbawione sensu. Zdaniem Martyniaka postulat ,,sensow-
nego, tj. pozbawionego sprzecznosci porzadku prawa przekracza granice czystego pozy-
tywizmu”?. Konkludujac, Martyniak stwierdza, Ze norma podstawowa stanowi niezbedne

0 Thidem, s. 358.

U Thidem, s. 169.

2 Tbidem, s. 359.

8 Thidem, s. 360.

% Thidem, s. 360-361.
9 Thidem, s. 361.

5 Thidem.

7 Thidem, s. 357.

8 Thidem, s. 293.

9 Ibidem, s. 294.
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minimum prawnonaturalne dla nauki prawa i jest ,,kapitulacja zalozent Kelsena” o rozdziale
formy i tresci™.

Wedtug Martyniaka, gdyby normatywizm pozostal jedynie sposobem na metodo-
logiczne zakreslenie granic badawczych, nie mozna byloby mu nic zarzucic¢”. W tym
celu Kelsen powinien konsekwentnie odciaé si¢ od poszukiwan tego, co poprzedzalo
powstanie porzadku prawnego. Poprzez takie dzialanie mozna zauwazy¢, ze Kelsen
zaczyna wkracza¢ na grunt nauk eksplikatywnych, co prowadzi do dysharmonizaciji jego
systemu.

Martyniak, jako tomista, decyduje si¢ w dalszej czesci swojej pracy dokonad, jak
pisze: ,krytyki Kelsenowskiej krytyki prawa naturalnego”. Kelsen w zasadzie unice-
stwia pojecie prawa naturalnego, sprowadzajac je do mrzonki i fikcji, jedynym bowiem
prawem jest prawo pozytywne, bedace wytworem czlowieka 1 nawet rzekome prawo
naturalne poprzez jego indywidualizacj¢ okazuje si¢ w istocie prawem pozytywnym’2
Poprzez proces konkretyzacji i realizacji norm prawa naturalnego prawo naturalne
znika, poniewaz samo ze swojej natury musi stanowi¢ porzadek transcendentny wzgle-
dem ludzi”. Zdaniem Martyniaka te twierdzenia sa nieporozumieniem. Mozna bowiem
uznadl, ze w sensie formalnym czlowiek poprzez akt poznania wytwarza to prawo, jako
ze nie istniejq gotowe formuly tego prawa. Czlowiek w akcie poznania musi reguly te
sformutowac i w pewnym sensie wytworzy¢ poprzez prace swojego umystu’™. Wynika
to istnienia tego, co jest ,,dane” 1 czego czlowiek nie tworzy treSciowo, lecz tylko kon-
statuje. Czlowiek nie tworzy wigc prawa naturalnego w sensie materialnym. Jesli jednak
pozytywizacja prawa naturalnego ma charakter zaréwno formalny, jak 1 materialny, czyli
jesli prawo naturalne zostaje zastapione przez sprzeczne z nim prawo pozytywne, to jest
to wynik omytki lub ztej woli™.

Kelsen uwaza réwniez, ze paradoksem mysli ludzkiej jest to, ze sprawiedliwym porzad-
kiem nazywa si¢ porzadek naturalny — ,,najwyzsza wartoscia najwyzsza rzeczywisto$¢”.
Odrzuca on tym samym tradycje¢ bedaca spuscizna mysli Tomasza z Akwinu 1 Arystotelesa
1 stanowiaca, ze dobro, powinnosé¢, warto$¢ majq ontyczny zwiazek z bytem. Martyniak
zadaje pytanie, czy nie nalezaloby raczej w tym fakcie doszukiwac si¢ wskazdwki zdrowego
rozsadku ludzkosci, ktéry przeciwstawia sie rozdzielaniu dziedzin wartoscl i rzeczywisto-
$ci’”? Martyniak rowniez w bardzo mocnych stowach krytykuje Kelsenowskie konstatacje
dotyczace sprawiedliwosci 1 zasady prawa naturalnego polegajacej na tym, ze nalezy czy-
ni¢ dobro, a unikaé zla. Zdaniem Kelsena twierdzenie to jest tautologia oznaczajaca, ze
nalezy czyni¢ to, co nalezy czynié, pozbawione jest ono zatem konkretnej tresci. W opinii

0 Ibidem, s. 295.

" A. Bosiacki, gp. ¢it., s. 35.

2 Cz. Martyniak, gp. cit., s. 332, 344.
. Ibidem, s. 345.

™ Ibidem, s. 335.

> Tbiden.

" Ibidem, s. 358.

T Ibidem, s. 359.



24 PRZEGLAD PRAWNICZY

Martyniaka takiego zdania moze by¢ tylko ten, kto w ogdle neguje mozliwo$é poznania,
wyznawca ,,skrajnego subiektywizmu posunietego az do solipsyzmu i catkowitego amorali-
zmu”"®, Gdyby byta to tautologia, to kazdy czyn mozna byloby uznac za dobty. To, co jest
dobre, nie jest tym, co uzna si¢ za dobre, lecz tym, co istnieje — jest to ,,czynem zgodnym
z celem czlowieka, ktéry odeyfrowaé mozna z jego natury””. Jeszcze raz Martyniak kryty-
kuje wiec sposéb, w jaki rozumie prawo naturalne Kelsen, ktéry ogranicza je do subiektyw-
nego iautonomicznego poczucia stusznosci, nieuzasadniajacego koniecznosci zastosowania

przymusu®

. Martyniak pisze, ze zgodnie z tomistyczno-arystotelesowska doktryna prawo
naturalne jest oparte na ogdlnym rozumieniu natury ludzkiej, ktore ,,nie jest jakim$ poje-
ciem apriorycznym wyciagnietym z glowy samotnego spacerowicza w rodzaju Jana Jakuba
Rousseau™'. Podkresla, ze bazuje ono na dlugotrwatych, wiclowickowych obserwacjach,
ktorych skutkiem jest ustalenie tego, co jest dobrem dla kazdego cztowieka™. Podaje jako
przyklad wyliczenie §w. Tomasza z Akwinu, ktéry jako dobro wymienia: zachowanie Zycia,
posiadanie i wychowanie potomstwa oraz unikanie ignorancji i zycie w spoleczenstwie.
Wszystko to przektada si¢ na normatywne sformulowania: zachowuj zycie, a unikaj tego, co
moze zagrazac zyciu, zawieraj zwiazki, a unikaj tego, co moze zagrazaé, poznawaj prawde,
a unikaj ignorancji®.

Dla Kelsena jednak kazda tre$¢ moze by¢ prawem, poniewaz o tym, co jest prawem,
decyduje forma. Oznacza to, ze Kelsen jest przedstawicielem dogmatyzmu formy i relaty-
wizmu tresci, co stol w sprzecznosci z prawnonaturalnym dogmatyzmem treéci 1 relatywi-
zmem formy*. Wielokrotnie Martyniak nazywa Kelsena ,,apostotem formalizmu”, ktérego
rozumienie prawa naturalnego jest powierzchowne.

Przy omawianiu krytyki dokonanej przez Czestawa Martyniaka raz jeszcze nalezy pod-
kresli¢ zatem jej charakter — jest to bowiem krytyka wyplywajaca konsekwentnie z pozycji,
jaka Martyniak przyjmuje, ktora jest pozycja prawnonaturalistyczna. Nie da si¢ jednak zaprze-
czy¢, ze wykazujac wiele sprzecznodci w systemie skonstruowanym przez Hansa Kelsena,
Martyniak nie tylko pokazuje niemozliwo$¢ pogodzenia tych dwoch swiatopogladéw, ale
takze wiele logicznych niespdjnosci w tym systemie, a przede wszystkim niezrozumienie
przez Kelsena istoty doktryny prawa naturalnego. Powyzszy opis krytyki czystej teorii Hansa
Kelsena dokonanej przez Czestawa Martyniaka stanowi jedynie pobiezna probe wskazania
pogladéw tego autora. W swojej rozprawie habilitacyjnej Martyniak bowiem bardzo wni-
kliwie analizuje zalozenia koncepcji Kelsena, poruszajac wiele watkéw, wskazujac rowniez
ich podtoze filozoficzne. Ze wzgledu na rozmiar niniejszej pracy niemozliwe bytoby petne

8 Ibidem, s. 363.

Y Thidem, . 363

80 Thidem, s. 364.

8L Ibidem, s. 365.

82 Thidem, s. 365-367.
8 Ibidem.

8 Ibidem, s. 176.
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ich przedstawienie, stad celem niniejszego wywodu jest jedynie zasygnalizowanie pogladéw
tego polskiego uczonego™.

5. Podsumowanie

Zamiarem tej pracy bylo ukazanie odbioru, z jakim spotkata sie¢ koncepcja stworzona
przez Hansa Kelsena wérdd polskich uczonych czasu miedzywojnia. Na podstawie analizy
polemik dokonanych przez wybranych autoréw mozna wyodrebni¢ gléwne watki krytyki
normatywistycznej mys$li Hansa Kelsena sa to: teza o rozdziale bytu i powinnosci, niezalez-
no$¢ nauki prawa od innych nauk, koncepcja normy podstawowej, formalizm oraz wyklu-
czenie momentéw teleologicznych z badan nad prawem. Rozwazania wskazanych przeze
mnie uczonych, niezaleznie od ich punktu wyjscia, prowadzq do podobnych wnioskéw.
Postulat absolutnej czystosci prawa jest postulatem niemozliwym do zrealizowania, prowa-
dzacym do sprzecznosci w obrebie koncepcji Kelsena. Juz fundamentalna teza o katego-
rycznym rozdziale bytu i powinnosci oraz umiejscowieniu prawa w tej drugiej sferze okazuje
si¢ nie do obronienia, poniewaz obowiazywanie prawa oparte jest na faktach. Tymi faktami
moga by¢ sila, czas, spoteczne poczucie lub wreszcie prawo naturalne, wszystkie nalezace do
sfery bytu. Stuszne wydaje si¢ réwniez spostrzezenie Czestawa Martyniaka dotyczace poten-
cjalnego charakteru rzeczywistosci, ktéry rzutuje na sfere tego, co by¢ powinno. Charakter
ten wskazuje nie tylko na zwiazki sfer bytu i powinnodci, ale takze na konieczno$¢ bada-
nia aspektow celowosciowych przy analizie prawa. Koncepcja normy podstawowej, beda-
cej warunkowsa hipoteza, nie wydaje si¢ wystarczajaca do wyjasnienia mocy obowiazywania
prawa, wrecz pokazuje stabosé teorii Kelsena jako catosci, i jawi si¢ jako jego ostateczna
porazka. Niewatpliwie proponowana przez Kelsena metoda moze by¢ przydatna, szczegol-
nie przy systematyzowaniu i porzadkowaniu przepiséw prawnych, nie przystaje ona jednak
do miana teorii wyjasniajacej calo$¢ zjawiska, jakim jest prawo. Niestety, Czysta teoria prawa
pretenduje do roli teorii uniwersalnej 1 niezawodnej, co wigcej, mimo zapewniefl autora o jej
neutralnosci, nacechowana jest silnym zabarwieniem ideologicznym — jej fundamentem jest
bowiem relatywizm, negujacy mozliwo$¢ poznania obiektywnych wartosci.

Z punktu widzenia wspolczesnosci wydaje sie wiec, ze Cgysta teoria prawa Hansa Kelsena
jest koncepcja stuszna — jak pisal Martyniak — tylko z metodologicznego i logicznego punktu
widzenia. Doswiadczenia II wojny §wiatowej oraz rezimy totalitarne na calym $wiecie dowo-
dza bowiem, ze prawo powinno by¢ wyposazone w minimum tresci. Jego gléwnym zadaniem
powinna by¢ ochrona spoteczenstwa zaréwno w relacjach horyzontalnych, jak 1 wertykalnych.
Dodatkowo, prawnik analizujacy prawo powinien by¢ §wiadomy jego zwiazkéw z okreslonym
$wiatopogladem wladzy. Nie mozna zaprzeczy¢, ze prawo czesto uzywane jest jako narzedzie
inzynierii spolecznej i jego celem jest dokonanie zmian w spoleczedstwie. W tym kontekscie
szczegblnie wazne wydaje sie akcentowanie doniostosci analizy elementéw teleologicznych
oraz podkreslanie znaczenia pradéw mysli politycznej i prawnej dla obecnego ksztaltu pra-
wodawstwa. Rola prawnika nie moze by¢ tylko automatyczne odczytywanie norm. Jest on

% Szerzej na temat mys$li Martyniaka zob.: J. Potrzeszcz, Filozofia prawa Czeslawa Martyniaka w kontekscie

wspdlezgesnej dyskusji wokdl paradygmatu niepozytywistyezne koncepei prawa, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2010, tom
XX, nr 2, s. 17-35; M. Yuszczynska, Filozofia prawa Czestawa Martyniaka, 1ablin 2008.
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niejako odpowiedzialny za tre$¢ stosowanego prawa, za jego interpretacje i tej odpowiedzial-
nosci powinien by¢ §wiadomy™.

Critical remarks about Hans Kelsen’s pure theory of law made
by polish mid-war legal thinkers

Summary

The aim of this paper is to present critical remarks towards Hans Kelsen’s normativist
theory of law made by polish mid-war legal thinkers.

Polish legal thought of mid-war period was very rich and significant. Polish thinkers and
researchers developed a lot of meaningful theories, which were known and respected in Europe.
They published a lot of articles, essays and monographs in international periodicals and they
gained their knowledge and experience on famous European universities.

Hans Kelsen’s Pure Theory of Law was widely discussed around the world. His theory was an
attempt to develop simple and clear theory that was allowing to know the essence of law. The
main aim of this theory was to exclude any political, moral or sociological elements from analysis
of law. Therefore, legal thinker should study positive law without any teleological or sociological
inquiries. What is very important, there is no connection between legal order and moral order.
The most controversial statement of Kelsen is the theory of “Grundnorm” — the fundamental
norm without any content. It is the legal assumption, fiction, which is adopted by every lawyer
and legal researcher and which is considered to be the source of law.

Hans Kelsen’s theory had a lot of opponents in Poland. Although they discussed Kelsen’s
theories from different points of view, their remarks were very similar. I have decided to present
polemic thoughts of Czestaw Znamierowski, Antoni Peretiatkowicz and Czeslaw Martyniak.
Czestaw Znamierowski was the creator of the theory of “the universal benevolence”; Antoni
Peretiatkowicz’s theory of law was eclectic and combined elements of positivism and natural
law; Czestaw Martyniak was famous Thomist. All of them presented very interesting arguments
against Kelsen’s theory of law which can be used as well in modern debate about legal theory
and philosophy.

8 Por. M. Zitk-Sadowski, Uczestniczenie prawnikdw w kulturze, PP 2002, nr 9(679), s. 13-14.
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ODCIENIE ROWNOSCI W TOWARZYSTWIE
DEMOKRATYCZNYM PoLSKIM DO 1846 ROKU

1. Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych miejsc, w ktérych ksztaltowala si¢ polska tozsamosé naro-
dowa w XIX wieku, okazalo si¢ srodowisko Wielkiej Emigracji. O jego wielko$ci — bardziej
niz liczebnos¢, wynoszaca niewiele ponad 4 tysiace 0s6b' — stanowil wybitny sktad osobowy.
W tym kontekscie zwraca si¢ zwykle uwage na znakomitych artystow, na marginesie jedynie
wspominajac o zgromadzonym wokoél ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego konserwa-
tywnym $rodowisku Hotelu Lambert. Grupa ta skupiala jednak zaledwie 15 proc. tej barw-
nej spolecznosci*. Natomiast bardzo rzadko opisuje si¢ znacznie liczniejsze Towarzystwo
Demokratyczne Polskie, ktére prowadzito bardzo ozywiona i bogata dziatalno$é polityczna.
Na szczegolng uwage zastuguje przyjeta w TDP metoda prac programowych, ktéra umozli-
wiala wypowiedzenie si¢ wszystkim cztonkom Towarzystwa, mimo ze byli rozsiani po calej
Francji i Wielkiej Brytanii. Choc ,utraciwszy rozum w mekach diugich, / Plwali na siebie,
zarli jedni drugich™, zaréwno z przyczyn ideologicznych, jak i osobistych, to pozostawili
po sobie bardzo zréznicowany dorobek. Ze wzgledu na demokratyczne zapatrywania tej
grupy szczegdlne miejsce w ich rozwazaniach zajeta kwestia rownodci, ktorej postrzeganie
wywolywato bardzo zaciete spory. Zdania byly podzielone, poniewaz cz¢§¢ poprzestawala
na postulacie rownosci politycznej, podczas gdy inna frakcja domagata si¢ takze rownosci
ekonomicznej i zniesienia wlasno$ci. Znajdujac si¢ pod olbrzymim wplywem mysli Oswie-
cenia i rewolucji francuskiej, cztonkowie TDP dyskutowali o niepodleglej Polsce, majace;j
by¢ miejscem, gdzie ,,tatwo rozkrzewi si¢ starozytne narodowe drzewo réwnosci, sumienng

reka braterstwa 1 wolnosci pielegnowane™

. Uznali tym samym, ze przyszed! czas, by tra-
dycyjnie najwazniejsza wéréd Polakéw wolno$é zastapi¢ wiasnie réwnoscia, ktéra miata
nie tylko przyczyni¢ si¢ do odzyskania niepodlegtosci, dzi¢ki przyciagnieciu do ,,sprawy”
wloéciafistwa, ale takze by¢ fundamentem odrodzonej 1 sprawiedliwej Polski. W niniejszym
artykule autor chcialby przedstawié, jak wykuwaly si¢ poglady dotyczace réwnosci i jak
byla ona rozumiana w réznych $rodowiskach sktadajacych si¢ na Towarzystwo Demokra-
tyczne Polskie. Ze wzgledu na rozmiary niniejszego artykutu zawezono badany okres do lat
poprzedzajacych powstanie krakowskie i Wiosne Ludéw, ktére to wydarzenia mialy wplyw
na rewizjg cze¢sci pogladow gloszonych przez TDP.

*  Autor jest studentem V roku Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
' J. Zarada, Wielka Emigracja po Powstanin Listopadowym, Warszawa 1987, s. 2-3.

2 Ibidem, s. 64—67.
> A. Mickiewicz, Pan Tadensz, Krakéw 2003, s. 277.

4

Manifest Towarzystwa Demokratycznego Polskiego, [w:] B. Baczko, Towarzgystwo Demofkratyczne Polskie: dokumenty
i pisma, Warszawa 1954, s. 85-96.
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2. Wielka Emigracja

Jeszcze przed bitwa pod Ostroleka, bo juz 27 kwietnia 1831 r., pierwszy znaczny
oddzial, czterotysigczny korpus gen. Jézefa Dwernickiego, przyparty do granicy przez
przewazajace sity rosyjskie, przekroczyl granice z Austria. Dwa miesiace péZniej na pru-
skq strong granicy zmuszony byl przedostac si¢ oddzial pod dowddztwem gen. Antoniego
Gielguda, ktéry w trakcie przekraczania kordonu padt od kuli zalamanego klgska kapitana
Stefana Skulskiego®. W takich dramatycznych okolicznosciach koticzylo si¢ powoli powsta-
nie listopadowe, a rozpoczynata si¢ dluga tutaczka wojskowych i cywilow zaangazowanych
w ten wielki narodowy zryw. Symbolicznym poczatkiem Wielkiej Emigracii jest 5 pazdzier-
nika 1831 1., kiedy to gléwne sily przegranej armii powstaticzej, a takze Sejm, rzad i thum
cywildéw, przekroczyly granice prusko-rosyjska i ztozyly bron pod Brodnica.

Poczatkowo na terenie Prus i Austrii znalazlo si¢ az 50 tysigcy przegranych, ale po
ogloszeniu przez cara amnestii, wigkszos¢ Zolnierzy, dobrowolnie lub pod przymusem,
powrdcita na tereny Kroélestwa Polskiego. Reszta, czyli gléwnie oficerowie oraz wigkszo$é
owczesnej inteligencii zaboru rosyjskiego, udata si¢ na zachéd Europy, gléwnie do Francj,
gdzie w 1832 1. znajdowalo si¢ juz 4 tysiace polskich emigrantéw®. Marsz przez Niemcy,
gdzie byli bardzo entuzjastycznie witani przez przedstawicieli wszystkich grup spotecznych,
znaczaco wplynal na poprawe nastrojéw emigrantow. Tak to wspominal Wiktor Heltman,
jeden z najwazniejszych dziataczy demokratycznych na emigracji: ,,Wtenczas to po raz
pilerwszy uczuliSmy, czym jesteSmy, za jak wielka, powszechna walczyliSmy sprawe. (...)
I rozumielismy, ze misja nasza jest: przewodniczy¢ ludom w ich walce przeciw ujarzmieniu.
(...) Powiedzielismy wigc sobie: przez ludzko$¢ do Polskil””. To poczucie misji byto bardzo
charakterystyczne dla wszystkich pdzniejszych dziataczy demokratycznego odlamu Wielkiej
Emigracji.

We Francji znalazly si¢ elity spoleczno-polityczne Krélestwa Polskiego, ktore zaczetly
si¢ skupia¢ w réznego rodzaju organizacjach. Gléwnym zrédlem utrzymania olbrzymiej
czedci emigrantéw byly zasitki wyplacane przez rzad francuski. Wraz ze wzrostem liczby
przebywajacych we Francji Polak6w wysoko$¢ zasitku si¢ zmniejszala i bardzo szybko wielu
zolnierzy i podoficeréw znalazto si¢ na granicy nedzy. Otrzymywali oni jednak zapomogi
wyplacane ze srodkéw uzyskanych dzieki opodatkowaniu si¢ oficeréw. Zasitki spowodo-
waly, ze bardzo wielu sposréd emigrantéw nie podjeto zadnej pracy i dysponowato duza
ilo$cig wolnego czasu, ktory bardzo czesto poswigcano na dyskusje oraz dziatalnosé poli-
tyczna. Srodowisko emigracji bylo bardzo podzielone. Wplywala na to rézna ocena przy-
czyn kleski powstania, spory ideologiczne, a takze dziatalnosé agentury rosyjskiej i policji
francuskiej wspolpracujacej ze sluzbami cara.

Wigksza cze$¢ wladz politycznych 1 wojskowych byla skupiona wokét Adama Jerzego
Czartoryskiego, poczatkowo jako luzna grupa polityczna w ramach Zwiazku Jednosci
Narodowej, a dopiero w latach czterdziestych, w lepiej zorganizowanym i liczniejszym

> J. Zarada, op.cit., s. 1-2.
Thidem, s. 2-3.

7

W. Heltman, J. N. Jankowski, Demokragia polska ma emigragi, Warszawa 1965, s. 54.
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Towarzystwie Monarchicznym Fundatoréw i Przyjaciél Konstytucji 3 Maja®. Znacznie
szybciej swoje struktury zbudowaly §rodowiska znajdujace sie¢ w opozycji do konserwatyw-
nego Czartoryskiego 1 bardzo ostro krytykujace polityke wladz powstaiczych. Jako najwaz-
niejsze z nich nalezy wymieni¢ Konfederacje Narodu Polskiego z generalami Dwernickim
i Soltykiem na czele, zrzeszong w ramach Mlodej Europy Mloda Polske, a takze Towarzy-
stwo Demokratyczne Polskie oraz radykalnych secesjonistow z TDP, czyli Gromady Ludu
Polskiego.

3. Towarzystwo Demokratyczne Polskie

Juz w grudniu 1831 r. pod przewodnictwem Joachima Lelewela powstal Komitet
Narodowy Polski, ktéry nie odegral wickszej roli, ale poczatkowo skupit wielu dawnych
dziataczy Towarzystwa Patriotycznego. Bardzo szybko z Komitetu wyodrebnita si¢ jed-
nak radykalna grupa, ktéra — nie widzac dla siebie mozliwosci dalszego dzialania w KINP
— oglosila secesje. Adam Gurowski, Jan Nepomucen Janowski, Tadeusz Krepowiecki
oraz Aleksander Putaski podpisali 1 oglosili 17 marca 1832 r. Akt Zalozenia Towargystwa
Demokratycznego Polskiego’. Liczebno$¢ cztonkéw Towarzystwa rosta powoli, ale systema-
tycznie 1 trzy lata pézniej w 83 sekcjach na terenie Francji 1 Wielkiej Brytanii skupionych
byto az 1200 dziataczy'.

Wraz z Aktem Zaloenia przyjeto takze ustawe, okreSlajaca wewnetrzng organizacje
Towarzystwa. Poczatkowo rzady sprawowala znajdujaca si¢ w Paryzu Sekcja Centralna, jed-
nakze po wydaleniu jej czotowych cztonkéw ze stolicy przez wladze francuskie, na czolo
wysunela si¢ Sekcja w Poiters, ktéra objela formalne kierownictwo w czwarta rocznicg
wybuchu powstania. Od lipca 1835 r. obowiazywala nowa ustawa O organizaci wewnetrine,
regulujgca zasady czlonkostwa, funkcjonowanie sekeji, a takze tryb podejmowania uchwat.
Rozszerzyla ona réwniez uprawnienia dziewiecioosobowej Centralizacji, kierujacej dziala-
niami TDP. Cztonkowie tego organu byli wybierani w corocznych wyborach przez ogdt
cztonkéw Towarzystwa. Pierwsze wybory odbyly si¢ w lecie 1835 1. i wziglto w nich udzial
ponad 900 dziataczy''. W tym czasie na czolo przywddcow wysunat sic Wiktor Heltman.
Mimo wielu préb potaczenia TDP z Mloda Polska lub wlaczenia go w sktad Konfederacji
Narodu Polskiego ostatecznie zwyciezyla jednak zasada odrebnego dzialania, silnie akcen-
towana od samego poczatku istnienia Towarzystwa.

4. Kwestia rownosci

Srodowisko Hotelu Lambert uznalo, ze nalezy ,,pierwej by¢, a potem radzi¢, jak by¢
potrzeba”. Uwazalo, Ze tworzac program, nalezy uwzglednic realnie panujace stosunki spo-
teczno-gospodarcze, a takze konkretne uwarunkowania polityczne, ktére miatyby umozliwic

¥ J. Zarada, op.cit., s. 64-67.

* J. Zmigrodzki, Towargystwo Demokratyczne Polskie: (1832—1835), Londyn 1983, s. 100—105.
0 J. Zarada, gp.cit., s. 34.

" Tbidem, s. 34-35.
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odzyskanie niepodleglosci'”. Zupelnie odmiennie rozumowali cztonkowie Towarzystwa
Demokratycznego Polskiego. Uwiedzeni o§wieceniowa antropolatria", przekonani o niemal
nieograniczonych mozliwosciach ludzkiego rozumu, postanowili apriorycznie zaprojekto-
wac lepsza Polske. Prace byly prowadzone na dwéch poziomach: centralnym i sekcyjnym,
angazujac ogdél czlonkéw Towarzystwa. Wymagalo to dosy¢ sprawnej organizacii i bylo
swoistym fenomenem na tle pozostalych emigracyjnych §rodowisk'®. Taka metoda prac
musiala jednak skutkowa¢ duza réznorodnoscia pogladéw, jakie mozna znalez¢ w pismach
TDP. Nie oznacza to natomiast, ze w Towarzystwie istnial pelny pluralizm i akceptacja
wszelkich opinii. Wrecz przeciwnie, za radykalnie rézne od gtéwnej linii poglady nie wahano
si¢ usuwac z organizacji nawet czoltowych dzialaczy, w tym wspoélzatozycieli TDP: Aleksan-
dra Pulaskiego czy Tadeusza Krepowieckiego'.

Jak pisat Erik von Kuehnelt-Leddihn, demokracja opiera si¢ na dwoéch zasadach: rza-
déw wigkszosci 1 rdwnosci politycznej, rzutujacej takze na wszelkie inne dziedziny Zzycia
spolecznego'
tycznego Polskiego poswigccono wiasnie kwestii réwnosci, bardzo réznie pojmowanej przez

. Nie dziwi wiec, ze bardzo duzo miejsca w pismach Towarzystwa Demokra-

poszczegdlne stronnictwa wewnatrz organizacji. Oprécz bardzo silnych inspiracji Oswiece-
niem 1 hastami rewolucji francuskiej na wyjatkowe znaczenie problematyki réwnosci wply-
waly takze wnioski praktyczne wyciagniete z przegranego powstania.

Wsréd emigrantéw polistopadowych powszechne bylo przekonanie, ze jedna z gléw-
nych przyczyn porazki powstania byla bledna polityka wobec chlopéw. Za prawdziwego
rzecznika tej warstwy spoleczefistwa polskiego mozna uznaé Otlycha Szanieckiego, ktéry
postulowal w Sejmie zniesienie panszczyzny. Jednakze jego projekt nie wyszed! nawet poza
poziom komisji sejmowej. Takze projekt Alojzego Biernackiego, przewidujacy oczynszowa-
nie chfopéw w dobrach narodowych, nie spotkal sie z akceptacja w dosy¢ konserwatywnym
Sejmie!”. Osobny problem stanowila kwestia wloscian zamieszkujacych ziemie bezposred-
nio wcielone do Cesarstwa Rosyjskiego, gdzie wciaz jeszcze obowiazywalo poddanstwo,
zniesione na terenach Krélestwa w czasach istnienia Ksigstwa Warszawskiego. O ile Bona-
wentura Niemojowski uwazal, ze nalezy rozszerzy¢ polskie ustawodawstwo na tamte tereny,
to konserwatysci, np. Aleksander Wielopolski czy Gustaw Matachowski, opowiadali si¢ za
pozostawieniem odrebnosci prawnej Litwy. Wszystko to razem spowodowalo maly udziat
chtopéw w walkach na rzecz niepodlegtosci Polski, ktorej nie utozsamiali ze swoim wiasnym
interesem. Czlonkowie TDP uwazali zatem, ze warunkiem koniecznym sukcesu nastep-
nego powstania jest polaczenie kwestii wolnosci narodowej z ,,wyzwoleniem” spotecz-
nym'®. Poglady te byly pdzniej bardzo popularne i znalazly swoje odzwierciedlenie chocby

2 M. Handelsman, Adam Czartoryski, t. 1, Warszawa 1948, s. 267.
3 To znaczy kultem ubdstwionego cztowieka.

" H. Zaliski, Ksxtaft Polityezny Polski w ideologii Towarzystwa Demokratycznego Polskiego (1832—1846), Wro-
claw—Krakow 1976, s. 19-23.

5 J. Zarada, gp.cit., s. 34.

16 E. von Kuchnelt-Leddihn, Siepy tor. Ideologia i polityka lewicy: 17891984, Sadkéw 2007, s. 25-27.

17 . Zmigrodzki, gp.cit., s. 51—61.

'8 S. Kalembka, Wielka Emigraga. Polskie wychodistwo polityezne w latach 1831-1862, Warszawa 1971,
s. 211-212.
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w Manifescie Tymezasowego Rzadu Narodowego z 22 stycznia 1863 r. Historia pokazata, ze pod-
niesienie kwestii spotecznych nie zapewnifo jednak zwyciestwa nastepnemu powstaniu.
Juz w Akcie Zatosenia Towargystwa Demokratycznego Polskiego” zarysowana zostala egali-
tarna wizja ,,Przysztej Polski”, w ktérej zalozyciele Towarzystwa pragneli widzie¢ ,,miliony
szczgdliwych, wolnych, dobrodziejstw natury uzywajacych mieszkadcdw, bez rdznicy
nazwisk, rodu, wyznan, a nie garstke uprzywilejowanych, (...) uzytkujacych wylacznie nie
tylko ze wspolnej dla wszystkich ziemi i jej owocow, ale nawet z 0sdb, pracy i trudow”>.
W tym tzw. Matym Manifescie sformutowano jedynie bardzo ogolny zarys idei, ktorymi chcieli
kierowa¢ si¢ zalozyciele, skupiono si¢ natomiast gtéwnie na wyznaczeniu celéw TDP oraz
na ocenie powstania. Wyraznie jednak zaznaczono, ze szczeécie indywidualne powinno by¢
podporzadkowane szczgsciu ogdtu i na nim oparte. Analogiczna konstrukeje przeniesiono
réwniez na sferg stosunkow migdzynarodowych. Uwazano, ze wolnos$¢ Polski zostanie osia-
gnieta dzicki wspolpracy z innymi narodami i, wreszcie, dzigki powszechnej rewolucji. Swo-
jemu narodowi przypisali w tym dziele szczegdlna misje cywilizacyjna, ktéra miala polegac
na ,rozprzestrzenieniu réwnosci towarzyskiej i réwnego i wolnego w uzywaniu swobdd
zycia”?!
Wiloszech, TDP w bardzo duzym stopniu inspirowato si¢ myslg oswieceniows. Stad filo-

na wschodzie. Podobnie jak inne éwczesne ruchy rewolucyjne we Francji czy we

zoficzny optymizm i wiara w nieograniczony ,,postep” zapewniony przez nieograniczone
wrecz mozliwoscl ludzkiego rozumu. Stale obecne jest takze powolywanie si¢ na prawa
natury. Henryk Zalifski dopatrzyl sie tu takze wplywéw mysli Saint-Simona, a zwlaszcza
jego prawa postepu®.

Duze znaczenie dla pézniejszych sporéw w TDP mial przytoczony powyzej fragment
o wspolnej ziemi 1 wspolnych owocach. Wydaje sig, ze tak bylo to pézniej rozumiane przez
wiekszo$¢ dzialaczy Towarzystwa, mianowicie ze autorzy nie mieli na celu postulowania
zniesienia wlasnosci prywatnej. Jednakze w poézniejszym okresie dziatalnosci TDP wielu
czlonkoéw staralo sie doszukaé¢ w tym fragmencie dowodu na to, ze Towarzystwo juz od
samego swojego poczatku bylo oddane sprawie zniesienia wlasnosci prywatnej. Takie
twierdzenia nie znajdujq jednak przekonujacego uzasadnienia. Nawet marksistowski badacz
Bronistaw Baczko uwazal, ze nie nalezy tego odczytywaé w ten sposob, gdyz byloby to
naduzyciem intencji autoréw, ktoérzy w zadnym wypadku nie postulowali wprowadzenia
wylacznosci wlasnosci spotecznej®.

Wiecej o réwnosci napisano w odezwie Do Obywateli Zotnierzy* z 1832 1., ktérej autor-
stwo przypisuje si¢ Tadeuszowi Krepowieckiemu. Za naczelny cel Towarzystwa uznano
,-dopominanie si¢ o réwno$¢ praw dla wszystkich”. Owa réwnos¢ miata mie¢ swoje zro-
dlo w woli Boga. Laczylo si¢ to ze zmasowang krytyka postaw szlachty i kleru wobec
chlopéw, ktérzy po zniesieniu poddanstwa niejednokrotnie znaleZli si¢ w jeszcze gor-
szej sytuacji. Jedynym kryterium réznicujacym ludzi miala by¢ praca. Zawarte w odezwie

19

Akt Zatogenia Towargystwa Demokratyeznego Polskiego, [w:| B. Baczko, Towargyshwo Demokratyegne. . ., s. 1-8.
2 Tbidem, s. 3.

2V Tbidem, s. 8.

2 Por. H. Zalifski, op.cit., s. 14-16, 37-41, 56-57.

# Pot. B. Baczko, Poglady spoleczno-polityezne i filozoficzne TDP, Y.6dz 1955, s. 126.

% Do Obywateli Zotniersy, [w:] B. Baczko, Towargystwo Demokratycze. .., s. 13-21.
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uwarunkowanie wlasnosci praca, podobnie jak boskie pochodzenie réwnosci, wydaje
si¢ inspirowane myslg Claude-Henri de Saint-Simona®. Pewne kontrowersje wzbudzito
zawarte w tekécie sformutowanie: ,,Bég dal ziemie wszystkim ludziom”. Z jednej strony
mozna to uznaé za postulowanie wlasnosci wspodlnej, z drugiej strony moze by¢ to jedynie
domaganie si¢ odmiennego podzialu ziemi miedzy obywatelami ,,Nowej Polski”. Autor
odezwy zaznaczyl jednoczednie, ze celem nie jest ponizenie zadnej z grup spolecznych,
a wrecz przeciwnie, uszlachetnienie uzyskane dzigki zarzuceniu blednego i haniebnego
postepowania. Jednak niezaleznie od tego, ze Krepowiecki, ktory mogl by¢ autorem ode-
zwy, zostal dwa miesiace po jej opublikowaniu wydalony z Towarzystwa za zbytni radyka-
lizm pogladéw, dokument ten byl w pelni aprobowany przez TDP i nalezy go uznawac za
wyraz oficjalnych pogladéw organizacii.

5. Radykatowie

Przedluzajacy si¢ pobyt na emigracji, a takze porazka préb rewolucyjnych w Euro-
pie, w tym wyprawy Zaliwskiego, spowodowaly zalamanie nadziei na wyzwolenie Polski
dzicki powszechnej rewolucji. Towarzystwo zmienito zatem swojq doktryne i od tej pory
uwazalo, ze Polska musi wywalczy¢ wolnos¢ wlasnymi sitami. Gléwng role w tej walce
mial odegra¢ lud, stad jeszcze silniej niz wezesniej podkreslano egalitarny charakter przy-
szlego spoteczenistwa polskiego. Szczegdlnie radykalne poglady w tej mierze prezentowano
na tamach czasopisma politycznego i literackiego ,,Postep”, redagowanego przez Tadeusza
Krepowieckiego i Piotra Nieweglowskiego. Przyszlo§¢ miala si¢ opieraé na walce z ciemiez-
cami i despotyzmem. Kontrakt spoteczny— fundament przyszlego spoleczenstwa — mial
,»dla wszystkich réwne 1 jednakie przedstawiac korzysci, rowne cigzary, jednakie zapewnia¢

prawa i jednakich wymagac¢ powinnosci”®

. Wida¢ tu wyraznie, ze réwno$¢ miata wyraznie
wykraczaé poza sfere polityki, ale jako ,,najpiekniejsza zasada spoleczenstwa” miala tez
stanowi¢ zasade¢ najwazniejsza. Sfera wlasnosci, jako niemajaca swojego naturalnego uwa-
runkowania, miala by¢ rozwigzana przez jedna z ustaw, stanowionych przez wszystkich dla
wszystkich?”. Gdzie jednak w takim spoleczeristwie idealnej réwnosci mogto by¢ miejsce
dla wolnosci? Ewolucja myslowa tego odlamu Towarzystwa, podazajaca wyraznie w strone
socjalizmu, zdaje si¢ potwierdzaé, cho¢ w tym wypadku wylacznie na gruncie idei, teori¢
Haralda Laskiego, podzielang takze przez innych socjalistow angielskich z kregdéw fabian-
skich® i zakladajaca, ze rozwdj idei socjalistycznych jest naturalny dla demokracji, ktéra
ewoluuje w tym kierunku. Laski uwazal, ze inna droge stanowi jedynie tyrania w rodzaju
rzadéw nazistowskich?.

Coraz wigksza role wérdéd emigrantow zaczely odgrywac osoby przebywajace w Wiel-
kiej Brytanii. W poczatkach 1834 1. na statku Marianne do Portsmouth przybyli Zolnierze
powstania listopadowego, ktérzy do tej pory byli wiezieni w pruskich twierdzach za opor,

% Por. C.H. de Saint-Simon, Pisma wybrane, t. 2, Warszawa 1968, s. 134-135, 141.
% B. Baczko, Towarzyshwo Demokratyczne. .., s. 58.

Lbidem, s. 53—69.

% Zob. S. Webb, The Development of Democratic Ideal [w:] Fabian Essays, Londyn 1889, s. 33.

¥ Por. H. Laski, Reflection on the Revolution of Our Time, Londyn 1943, s. 167-189.
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ktory stawiali przy probach oddania ich w rece Rosjan po ogloszeniu przez cara amnestii.
Poczatkowo mieli by¢ wystani do Ameryki, ale dzigki interwencjom wszystkich srodowisk
emigracyjnych udalo si¢ te zamiary udaremnié. W lutym 1835 r. wladze Wielkiej Brytanii
pozwolily im zej$¢ na lad 1 pozosta¢ w Anglii, do ktérej wysylani byli takze emigranci usu-
wani z krajow Europy kontynentalnej za swoéj radykalizm. Wsréd nich nie zabraklo tez
bardzo znanych dzialaczy, a nawet zalozycieli TDP, takich jak Tadeusz Krepowiecki czy
Zenon Swigtostawski. Taki skfad osobowy, a takze gorsze niz we Francji warunki bytowe
spowodowaly, ze wicksza popularnosciq niz na kontynencie cieszyly sie tam poglady bliskie
socjalizmowi utopijnemu?.

Na czolo grup radykalnych wysunela sie Sekcja Jersey, ktérej przewodniczyl Stanistaw
Worcell. Jej wystannicy prowadzili aktywna agitacje¢ w Sekcji Portsmouth, bedacej wow-
czas najliczniejsza ze wszystkich sekcji TDP. Niedlugo potem sekcja zmienila nazwe na
Grudziaz, co stanowilo nawigzanie do miejscowosci Grudziadz, w ktérej byli przetrzymy-
wani wezedniej przegrani zolnierze, a ktérej nazwe blednie zapisali. W maju 1835 r. pod
wplywem Sekcji Jersey, wydata ona o$wiadczenie, w ktérym potepila instytucje wlasnosci
indywidualnej. Po przybyciu do Portsmouth grupy z Worcellem 1 Krepowieckim na czele
szybko doszto do konfliktu z Sekcja Centralng z Poiters, ktéry doprowadzil do wydania
odezwy Do Emigragi Polskiej, roztamu w Towarzystwie 1 w efekcie do powstania Gromady
Grudziaz Ludu Polskiego. Odezwa byla generalng krytyka Towarzystwa. Zarzucano mu
w niej, ze reprezentuje interesy ,,stanu przemystowego 1 kupieckiego”. Gromada twierdzila,
ze w przeciwienistwie do TDP ma realny mandat ludu, bo jest ludem. Nalezy tu zauwazy¢, ze
o ile og6t emigracji polistopadowej w 75 proc. wywodzit si¢ ze szlachty, o tyle w Portsmouth
proporcje byly zupelnie odwrotne. Osia konfliktu byl stosunek do wlasnosci i wysuwany
przez radykatéw postulat ,Jikwidacji szlachty jako klasy spoltecznej”. Zdaniem Gromady
po zniesieniu wlasnosci indywidualnej zaréwno ziemi, jak i narzedzi pracy powstaé miala
Polska ,,poréwnywalnych kondycji socjalnych™!.

W sierpniu 1835 1. Sekcja Jersey wystosowalta odezwe Podpisani cztonkowie TDP na Wyspie
Jersey do ogotu tego Towarzystwa*. Dzialacze sekeji podjeli krytyke programu Centralizacii,
ktéry wedlug nich zaktadal zbyt male przeksztalcenia w sferze wlasnosci. Réznice opie-
rajace sie na wlasnosci indywidualnej sa gléwna przyczyng probleméw spolecznych, czyli
nedzy, obojetnosci na sprawiedliwosé 1 braterstwo ludzi. Sekcja Potiters zostata oskarzona
o uswiecanie wlasnosci, prowadzace do przeksztalcenia spoteczenstwa w potwora ztozo-
nego z eksploatujacych i eksploatowanych na wzér tyrandw i istot zezwierzg¢conych. Nato-
miast wprowadzenie wspoélnej wlasnosci spolteczenstwa, ktéra postulowala Sekcja Jersey,
mialo poméc w osiagnieciu spolecznego szczescia. Oprocz zniesienia wlasnosci indywi-
dualnej nalezalo podjaé wszelkie niezbedne dzialania, aby poprzez prace 1 wychowanie zli-
kwidowa¢ réznice klasowe. Postulowano réwne rozdzielenie obciazent zwigzanych z praca,
przy uwzglednieniu mozliwosci poszczegélnych jednostek, natomiast korzysci mialy by¢
jednakowym udzialem wszystkich. Poglady Centralizacji na kwesti¢ réwnosci uznano za

. Zarada, op.cit., s. 39-41.
U Ibidem.

2 Podpisani czlonkowie TDP na Wyspie Jersey do ogdlu tegos Towargyshva, [w:] B. Baczko, Towarzystwo Demokra-
tyezne. ..., s. 353-357.
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falsz, poniewaz przy zachowaniu réznic majatkowych niemozliwym bylo, ich zdaniem,
szczescie ludu, braterstwo, sprawiedliwos¢ i prawdziwa rowno$¢. Sekeja Jersey chciata by¢
zatem niczym mityczny Prokrustes, trafnie opisany przez Zbigniewa Herberta jako prorok
totalitaryzmu™.

6. Wielki Manifest Towarzystwa Demokratycznego Polskiego

Wobec takiego rozwoju wypadkéw 1 wzrostu nastrojéw radykalnych Centralizacja
TDP zostata zmuszona do opracowania jasnego programu wyrazajacego poglady wigkszo-
$ci cztonkéw Towarzystwa, aby zapobiec rozpadowi organizacji. Warto w tym momen-
cie zaznaczy¢, ze radykalowie nie cieszyli si¢ na emigracji duza popularnoscia, poniewaz
dla powstancéw, wywodzacych sie w wigkszosci ze szlachty, postulaty sekcji zza kanatu La
Manche, byly nie do zaakceptowania®. Program postulowany przez sekcje bardziej umiar-
kowane, takie jak Troyes, Bordeaux czy Agen, przewidywal przykladowo uwlaszczenie, ale
wylacznie za odszkodowaniem dla szlachty i przy zachowaniu gruntéw dworskich w stanie
nienaruszonym. Wobec takich rozdzwigkéw konieczne bylo wypracowanie jednego, wspol-
nego programu. Jeszcze pod koniec 1834 1. Sekcja Centralna wezwala cztonkéw do nad-
sylania uwag programowych, niestety reorganizacja wewnetrzna przesunela prace w czasie.
Ostatecznie praca redakeyjna zajal si¢ zespdl zlozony z Tomasza Malinowskiego, Roberta
Chmielowskiego, Henryka Jakubowskiego pod przewodnictwem Wiktora Heltmana. Po
dwdch miesiacach rozestano projekt do wszystkich sekeji. Rozpoczely sie wielomiesieczne
dyskusje, podnoszace §wiadomos¢ polityczng i poziom wiedzy calego Towarzystwa. Prace
nad Manifestens sa jednym z najciekawszych i najwigkszych przedsigwzie¢ TDP.

Bardzo szybko o projekcie manifestu wypowiedzieli si¢ dawni czlonkowie Towarzy-
stwa, wowczas juz skupieni w Gromadach Ludu Polskiego. Nalezy jednak pamietad, ze
wielu z nich, w tym tak kluczowi dzialacze jak Worcell, powrécito pézniej do TDP i te $ro-
dowiska, cho¢ skonfliktowane, byly w duzym stopniu ze soba powiazane. Niemniej w maju
1836 r. pojawil sie tekst Lud Polski Gromada Grudziag i Humaii o projekcie do Manifestn Towa-
rzystwa Demofkratycznego®, stanowiacy ostra krytyke projektu programu TDP. Jednym z naj-
wazniejszych zarzutéw bylo to, ze uwlaszczenie mogloby spowodowacé jedynie zwigkszenie
liczby wtascicieli, a co za tym idzie zwigkszenie tyranii. Jedynie jej charakter ulegtby zmianie
z rolniczego na przemystowy.

Takze w opiniach, nadsyltanych przez wszystkie sekcje i pojedynczych cztonkéw, mozna
bylo znalez¢ podobne stanowiska. Projekt manifestu odrzucila przykladowo Sekcja Reims.
Jej cztonkowie uwazali, ze wlasnos$¢ to przywilej i jako taki godzi w réwnosé. Posadzali
Centralizacje o ,,krétkowzrocznos$é w karlim pojeciu lub nie§miatosé wyrzeczenia prawdy”.

% Bohater wiersza napadal na podréznych, a nastgpnie w brutalny sposob rozciagal ich lub przycinal im
nogi by byli réwnego wzrostu i idealnie miescili si¢ w jego tozu egalitaryzmu. Z. Herbert, Damastes 3 przy-
domkienm Prokrustes mowi, [w:] Z. Herbert, Raport g oblezonego miasta, Wrocltaw 1998, s. 60.

*J. Zarada, op. cit., s. 41.

3 Ibidem, s. 45.

* Lud Polski Gromada Grudzias i Humaii o projekcie do Manifestu Towarzystwa Demokratyeznego, [w:] B. Baczko,
Towarzystwo Demokratyczne. ..., op.cit., s. 353-357.
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Rownosé moglaby by¢ osiagnigta wylacznie poprzez wlasnosé powszechna i wzmozong
edukacje — dzieki temu obywatele mogliby zy¢ moralnie, czerpiac jednoczesnie wszelkie
korzysci plynace z zycia spolecznego. Natomiast trzech cztonkéw Sekeji Avignon propo-
nowalo inne rozwiazanie. Uwazali oni, ze ,,téwnosc, wolnos¢ i wszechwladztwo ludu, sa
niczym bez wlasnosci gruntowej i bez ubezpieczenia na zawsze tych wlasnosci”. Okresla-
jac ziemie jako ,,zrédlo szczedcia i przyjemnosci”, a takze jako ,,jedyny 1 pierwotny zywiot
zamoznosci krajowej”, postulowali jej rozdzielenie migdzy wszystkich. Podzial ten mialby
przebiega¢ wedlug zasad ,,ekonomii politycznej”. Po takim procesie nalezaloby, zdaniem
tych czlonkéw, wyjac ziemi¢ z obrotu handlowego. Natomiast Sekcja Londyniska rédwng
korzys¢ uznata za sprzeczna z nieréwnym podzialem wiasnosci. ,,Réwnosé praw nie zaspo-
kaja potrzeb fizycznych” — wychodzac od takiego stanowiska, postulowala przejscie wla-
snoéci indywidualnej w ogélna, co uwazata za nieuchronna kolej dziejow”".

Uwagi Centralizagii do dyskusji nad projektens Manifesti®® sa jednym z najlepszych zrodet
pozwalajacych poznaé sposéb postrzegania rownosci w TDP. Znamienne, 1z przewazala
opinia, ze réwnos¢ jest w Polsce stanem naturalnym i pierwotnym. Powolywano si¢ przy
tym na poglady historiozoficzne zblizone do koncepcji Joachima Lelewela®. Zaktadano, ze
pierwotnie Slowianie, a wérdd nich Polacy, az do przyjecia chrzescijanistwa, zyli w réwno-
$ci. Wraz z religia na grunt polski zostal zaszczepiony system feudalny, ktéry mial ograni-
czy¢ réwnych dotad kmieci. Idea réwnosci miata jednak dalej trwaé w $wiadomosci ludzi
1 jako charakterystyczna cecha narodu polskiego ostatecznie znéw dojsé¢ do glosu w sys-
temie demokracji szlacheckiej. Wyzwalajac i reformujac Polske, Towarzystwo zamierzato
przywrécié starozytne rozumienie réwnosci 1 obja¢ nim takze prosty lud. TDP ponownie
opowiedzialo si¢ za utrzymaniem wiasnosci indywidualnej, uznajac, ze wlasnos$¢ wspolna
jest zwyczajna grabieza, powodujaca, ze ,,prozniactwo zyloby owocem cudzych trudéw”.
Potwierdzono takze zasade gloszaca, iz ,,prawo posiadania wlasnosci nalezy si¢ pracy”. Jed-
noczesnie Centralizacja wyraznie zaznaczyla, ze Towarzystwo nie jest szkola filozofii i nie
uwaza, ze jego zadanie polega na opracowywanie doktryn politycznych.

Rozpatrzywszy uwagi sekcji, pod koniec sierpnia 1836 r. przestano poprawiony tekst
pod ostateczng dyskusje 1 glosowanie, w ktérym wickszos¢ poparta projekt. W listopadzie
Wiktor Heltman nanidsl jeszcze ostatnie poprawki i 4 grudnia 1836 r. Manifest Towargystwa
Demokratyeznego Polskiego, ktory przeszedt do historii jako Wielki Manifest TDP, po miesigcach
wytezonych prac byl wreszcie gotowy. Ostatecznie podpisalo si¢ pod nim az 1135 czlon-
kéw Towarzystwa™.

Wielki Manifest TDPY, w ktérego tworzeniu brala udzial wlasciwie cala organizacia,
jest najbardziej doniostym dokumentem programowym wydanym przez Towarzystwo
w badanym okresie. Kwestia réwnosci wydaje sie w tym akcie kluczowa. Autorzy Manifestu
byli w pelni §wiadomi, ze demokracja to wlasnie przede wszystkim ,,panowanie réwnosci”.

7 Krytyka Projeketn Manifestn TDP, [w:] B. Baczko, Towarzystwo Demokratyczne. .., s. 97-108.
¥ Uwagi Centralizacji do dyskusji nad projektens Manifestu, [w:] B. Baczko, Towargystwo Demokratyezpe. ..,
s. 109-127.

¥ H. Zalinski, p.cit., s. 47-52

Y0 . Zarada, op.cit., s. 45.

' Manifest Towargystwa Demokratycznego Polskiego, [w:] B. Baczko, Towarzystwo Demofkratyezpe. . ., s. 85-96.
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Jednoczesnie uznali, ze wszelkie przywileje to gwalt na naturze. Odwolano si¢ takze do kon-
cepcji zakladajacej, ze rowno$¢ byla naczelng zasada regulujaca funkcjonowanie pradaw-
nego spoleczenistwa polskiego. Réwnos¢ zostata zatem w Manifescie uznana za ,kardynalna,
nieprzemienna, narodowsa Towarzystwa naszego zasade, godlo jego zjednoczenia, wspdlng
wszystkich cztonkéw wiare”. Jasno okreslono tez relacje pomiedzy réwnoscig a dwoma
pozostalymi hastami epoki: wolnoécia i braterstwem. Otz ,,bez réwnosci nie ma wolnosci,
bo gdzie jednym wolno czynié, co drudzy nie moga, musi by¢ z jednej strony niewola, z dru-
giej despotyzm, a w calym spoleczenstwie anarchia”. Z drugiej strony ,,bez réwnosci nie
ma braterstwa, bo tam, gdzie jedni zrzucaja z siebie powinnosci i przenoszg je na drugich,
musi by¢ z jednej strony egoizm, z drugiej umystowe 1 moralne znikczemnienie, a calym
spoleczenistwie wzajemna miedzy cztonkami nienawi$¢”. Wyraznie jednak zaznacza si¢ tu
odmienne od pogladéw radykaléw rozumienie réwnosci jako zréwnania praw politycznych
i ekonomicznych obywateli. Ta postawa miala znalez¢é w przysziosci wielu nasladowcéw
wérdd polskich dziataczy niepodleglo$ciowych. Rownosé, jako stan pierwotny, miata zda-
niem TDP wynika¢ z natury dzieci Boga. Henryk Zaliiski doszukiwal si¢ w tym pogla-
dzie inspiracji chrystianistyczng mysla ksiedza Huguesa-Félicité-Roberta de Lamennaisa
czy socjalizmem chrze$cijaiskim Philippe’a Bucheza®, ktory utrzymywal nawet kontakty
z Towarzystwem. Na pewno nie nalezy tu tez pomija¢ silnych w Towarzystwie wplywow
tworczosci Saint-Simona®.

Jasna konsekwencja takiego stanowiska bylo réwniez zdecydowane potepienie systemu
feudalnego, w ktérym Towarzystwo doszukiwalo si¢ przyczyny wszelkiego nieszczescia, nie
tylko w Polsce, ale 1 na calym $wiecie. Korespondowalo to z wyrazajacym poczucie misji
hastem: ,, Towarzystwo dla Polski, przez Polske dla ludzko$ci”. Aby mozliwe stalo si¢ pod-
jecie dziejowej misji szerzenia réwnosci, wolnosci 1 demokracji, konieczne bylo najpierw
powstanie nowej, silnej Polski. Kluczowa role w tym dziele przypisywano edukacji, ktéra
dzieki szkolnictwu publicznemu miata wyréwnac szanse takze ubozszych warst spoteczen-
stwa. W budowie nowego ladu Towarzystwo wyrzekalo si¢ przemocy, zastrzegajac jedno-
czednie, ze gdyby jednak doszto do aktéw przemocy, to wing za to nalezaloby obarczy¢
przeciwnikow ,,postepu”. Budowa demokratycznego i réwnego spoleczefistwa miata by¢
— zdaniem TDP — ulatwiona przez zakorzenienie tych wartosci w polskim ludzie. W tak
urzadzonym padstwie miataby funkcjonowa¢ silna §wiadomosé wspélnego interesu, wokél
ktérego jednoczylyby sie dazenia poszczegdlnych jednostek.

7. Zakonczenie

Moment ogtoszenia Wielkiego Manifestn byl szczytowym momentem dziatalnosci Towa-
rzystwa. Przedluzajaca si¢ emigracja spowodowala powolne, ale systematyczne wtapianie si¢
Polakéw w spoleczenistwa panstw przyjmujacych. Systematycznie spadala liczba czlonkéw
TDP, a kolejne konflikty wewnetrzne tylko bardziej ostabialy organizacje. Jedynym polem,
na ktérym utrzymywala si¢ jeszcze dosyé ozywiona aktywnosé, byla prasa*. Jednoczesnie

2 H. Zalinski, Kszzatt polityezny. .., s. 40-47.
# Por. A. Bazard, B. P. Enfantine, Doktryna Saint-Simona, Warszawa 1961, s. 109-123.
. Zarada, op.cit., s. 46-49.
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uwaga Towarzystwa skupila si¢ na przygotowaniu migdzyrozbiorowego powstania, ktére
mialo umozliwi¢ budowe nowej Polski. W efekcie, mimo préob podjecia szerszej dyskusji,
chocby na temat wlasnosci, do 1846 r. nie udalo si¢ wypracowac ostatecznego stanowiska®.
Data ta definitywnie konczy okres wielkich dyskusji teoretycznych na temat przysztej Pol-
ski. Kleska powstaficzej proby z 1846 r. skierowala rozwazania w Towarzystwie na kwestie
przyczyn kleski. Nastepnie cztonkowie skupili sie na analizowaniu wydarzen Wiosny Ludéw
i nowej sytuacji politycznej w Europie. Dlatego badanie pracy Towarzystwa autor tego arty-
kutu konczy na 1846 r., ktéry stanowi zakoficzenie pewnego spdjnego etapu dziatalnosci
Towarzystwa Demokratycznego Polskiego. Podobna cezure czasowa mozna spotkaé takze
u innych autoréw, np. u Henryka Zalifiskiego czy Stawomira Kalembki.

Troche zapomniane i pomijane w literaturze Towarzystwo Demokratyczne Polskie
stanowi ciekawy i bogaty przyktad aktywnosci politycznej polskich demokratéw, bedacych
czgscig stawnej Wielkiej Emigracji. Realia, ktore nie pozwalaly na ksztaltowanie mysli poli-
tycznej w kraju, spowodowaly, Zze nastepowalo ono we Francji 1 Wielkiej Brytanii, gdzie
oddzialywaly na nie socjalistyczne idee. Bez watpienia najsilniejszy wplyw na TDP miala
osiemnastowieczna spuscizna Oswiecenia i to dziela autoréw tej epoki byly najliczniej repre-
zentowane w bibliotekach poszczegdlnych sekeji. Olbrzymi wplyw na poglady i organizacje
Towarzystwa miala rewolucja francuska ze szczegdlnie silnymi wplywami jakobiniskimi. Stad
TDP, na ktérego czele stala kolektywna Centralizacja, skladato si¢ z sekeji, a cztonkowie
zwracali si¢ do siebie per ,,obywatelu”*. Bardzo silne byly tez wplywy mysli karbonarskiej
czy socjalizmu utopijnego. Z drugiej strony starano si¢ pozna¢ mechanizmy dziatania nowo-
czesnych panstw i czytano takich twoércow jak Alexis de Toqueville. Pominieto natomiast
zupetnie owoce przemyslert Kanta czy Hegla i idealistyczng filozofi¢ niemiecka”’.

Skupiajace tak wiele réznych indywidualno$ci, utworzone niedtugo po traumatycznym
upadku powstania listopadowego Towarzystwo Demokratyczne Polskie stanowito wyjat-
kowo interesujace $rodowisko i pozostawilo po sobie bogaty dorobek, ktory inspirowat
wielu pézniejszych polskich dziataczy niepodleglosciowych. Idealizm polityczny tego $ro-
dowiska popychal Polakéw do kolejnych wystapient zbrojnych przeciwko zaborcom, ktére
niezmiennie kodczyly si¢ kleskami. Ostatecznie jednak, cho¢ w sposéb zgodny z przewidy-
waniami Hotelu Lambert, odrodzita si¢ nowa Polska, ktéra byla pastwem demokratycznym
i uznajacym réwno$¢ polityczng obywateli. Niestety, Polacy doswiadczyli takze potwornosci
utopijnego eksperymentu, ktéry mial doprowadzi¢ do budowy spoleczenistwa absolutnie
réwnego, bedacego urzeczywistnieniem marzen radykalnych dziataczy Towarzystwa. Histo-
ria az nadto wyraznie pokazala, jak drastycznie réwnos¢ moze przeczy¢ wolnosci 1 prze-
kresla¢ wszelkie braterstwo ludzi ,,téwnych w swojej niewoli”*. Tak naprawde ideowy spor
o réwnos¢ trwa do dzis, albowiem drastyczne nieréwnosci prowadza czesto do krwawych
konsekwenciji, lecz réwnosé, ktéra przestania wolno$¢, ma nie mniej tragiczne skutki.

“H. Zalinski, op.cit.,, s. 37-47.

5 Tbidem.

7 B. Baczko, Towarystwo Demokratyezpe. . ., s. XXXV-XLI.

% E. von Kuehnelt-Leddihn, Liberty or Equality, Caldwell 1952, s. 20.
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Shades of equality in Polish Democratic Society until 1846
Summary

After the fall of November Uprising, big part of the Polish elites, known later as Great
Emigration, had to take refuge in France and in the United Kingdom. They set a number of
political organizations and Polish Democratic Society, established in 1832, was one of the most
important among them

Members of Polish Democratic Society claimed that the main cause of the recent defeat
had been a small participation of commoners in the uprising. Therefore, in order to involve
them in future actions and struggle for the independent Poland, refugees decided to tie social
emancipation with the freedom of homeland. In their plans for future Poland, equality was
the matter of great importance. However, it was perceived in a different way by various fac-
tions inside Society. They were all strongly influenced by political works of the Enlightenment
and French Revolution, but also by Saint Simon and other social utopists. The biggest faction
wanted to introduce equality in political rights. Some of the members were supporters of equal
property. The Society published a number of various documents concerning equality, present-
ing a whole spectrum of the members views. Unfortunately, the works on that matter were very
soon abandoned, because the strategy of organization had changed and the new priority was to
prepare the next insurrection in Poland.



Jan Ptaszyiiski*

O$WIADCZENIE WOLI W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

1. Wstep

Oswiadczenie woli jest instytucjq prawna szczegdlnie istotng w prawie prywatnym,
jednak wystepujaca takze w prawie publicznym. Pojecie o$wiadczenia woli w prawie admi-
nistracyjnym zostanie przedstawione na przykladzie decyzji administracyjnej oraz ugody
administracyjnej uregulowanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego'. Wola bedzie
rozpatrywana jako zdolnos§¢ cztowieka do $wiadomego i1 celowego regulowania swego
postepowania, do podejmowania decyzji i wysitkéw w celu realizacji zamierzonych dziatad,
zachowan, postaw, a zaniechania innych, zwlaszcza jesli dzialania te sa zwiazane z prze-
zwyciezeniem wewnetrznych lub zewnetrznych przeszkod®. Rozwazania te beda dotyczyly
rozumienia woli w prawie administracyjnym oraz mozliwosci jej przypisania okreslonemu
podmiotowi. A zatem: czyja wolg wyraza organ administracji? Czy (i ewentualnie jakie) ist-
nieja réznice w rozumieniu terminu o§wiadczenie woli na gruncie prawa cywilnego i prawa
administracyjnego? Wreszcie — jaka jest funkcja i waga instytucji oswiadczenia woli w prawie
administracyjnym?

2. Cywilistyczne definicje oswiadczenia woli

Definicje o$wiadczenia woli znalez¢ mozna w doktrynie prawa cywilnego. Rozumienie
tej instytucji zmieniato si¢ w doktrynie zwlaszcza w XIX w. Powazniejsze studia na jej temat
pojawiajq si¢ wraz z Landrechtem pruskim 1 zawartq w nim definicja o§wiadczenia woli jako
,»Wwyrazenia tego, co wedtug zamiaru o§wiadczajacego miato nastapi¢ lub nastapi¢ nie mia-
10, Na tym etapie o§wiadczenie woli jest utozsamiane z sama czynnoscia prawna, a przez
E. C. von Savigny’ego i B. Windscheida uwazane za przejaw woli nierozerwalnie z wola pod-
miotu zwigzany. Jest to tzw. teoria woli, ktéra ponadto zaklada, ze o$wiadczenie woli nie-
zgodne z wolg wewnetrzna jest niewazne®. Od takiego pojmowania o§wiadczed woli stop-
niowo odchodzono — od lat siedemdziesiatych XIX stulecia popularno$¢ zaczyna zdobywac
inna teoria, zwana teoria o$wiadczenia, ktéra zaklada, ze dla ochrony dobrej wiary (bona
[fides) nalezy przyjmowacd, iz o§wiadczenie woli jest zgodne z wola wewnetrzna skladajacego,
a ujemne skutki tej niezgodnosci ma ponosi¢ skladajacy. Ma to sprzyja¢ pewnosci obrotu’.

*  Autor jest studentem II roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
! Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. 2013 r.,
poz. 267 ze zm.).

> Z. Kmiecik, Strona jako podmiot oswiadeeri procesowyeh w postgpowanin administracyjnym, Warszawa 2008,

s. 147.

> Cytat za: A. Jedrzejowska, Koncepeja oswiadezenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992, s. 11.
Y Lbidem, s. 11-14.

> Thidem, s. 14-17.
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Kolejnym etapem w ewolucji pojecia oswiadczenia woli jest tzw. Geltungstheorie (teotia obo-
wiazywania K. Larenza) przeciwstawiajaca si¢ obu poprzednim. Wedlug niej oswiadczenie
woli stanowi jedno$¢ z wewnetrzng wola i nalezy je rozumie¢ jako akt wprowadzajacy w zycie
nowa regulacje prawna. W mysl tej teorii oswiadczenie woli wyktada sie przez odwotanie
do zasad dobrej wiary i zwyczajow panujacych w obrocie nalozonych na zamiar o$wiad-
czajacego’. We wspdlczesnej doktrynie polskiej przyjmuje si¢, na podstawie art. 65 k.c.’,
koncepcje bedaca hybryda powyzszych teorii. A. Wolter definiuje o$wiadczenie woli jako
,»takie zachowanie cztowieka (ktére moze tez by¢ przypisane nie jemu, lecz osobie prawnej),
ktore wyraza w sposdb dostateczny zamiar (wolg) wywolania skutku prawnego™®. Uznajac
istotno$¢ zasady autonomii woli stron, zaktada ona, ze oswiadczenie woli zgodne jest z wolg
wewnetrzna, a jego dostowna tres¢ uzupetnia si¢ o elementy wynikajace z zasad wspotzycia
spolecznego 1 ustalonych zwyczajéw. Uzupelnienie to moze by¢ traktowane jako mozliwosé
odejscia od literalnego brzmienia o$wiadczenia i wzmocnienia pozycji podmiotu stabszego
(np. przy umowach miedzy profesjonalista a nieprofesjonalista)’.

3. Panstwo jako podmiot oswiadczen woli

W prawie cywilnym zaklada sie, ze o§wiadczenia woli moga pochodzi¢ zaréwno od
0s6b fizycznych, jak i od 0s6b prawnych. W kontekscie rozwazan nad tym pojeciem w pra-
wie administracyjnym istotne jest zalozenie, ze oswiadczenie woli organu osoby prawnej jest
uznawane za jej oswiadczenie woli. Stad analogicznie mozna uznaé, ze o$wiadczenie woli
organu administracji jest o$wiadczeniem woli podmiotu, ktéry on reprezentuje, a zatem
patstwa. Odpowiada to koncepcji W. L. Jaworskiego, ktory zrownywat akt administracyjny
z czynnoscig prawna jednostki w prawie prywatnym'’. Nie zgadza si¢ z tym jednak B. Ada-
miak, ktora przyrownuje akt administracyjny do wyroku sadowego''. Autorka ta podkre-
§la tez réznice miedzy aktem administracyjnym a czynno$cia prawa prywatnego w formie
1w zwigzaniu przepisami (wigkszy rygoryzm w przypadku aktu administracyjnego), cho¢
aprobuje poglad W. L. Jaworskiego, ze w zakresie skutkéw akt administracyjny jest row-
norzedny z czynnoscig prawng prawa prywatnego. Definicje o$wiadczenia woli w prawie
administracyjnym mozna zbudowac na bazie definicji cywilistycznej'?. Wéowcezas oswiadcze-
nie woli to takie zachowanie podmiotu stosunkéw administracyjnoprawnych, ktére wyraza
w sposob dostateczny zamiar (wole) wywolania skutku prawnego, a ktérego forma bywa
zdeterminowana przepisami prawa. Ale kiedy organ administracji sktada o§wiadczenie woli?
Czy musi je zawiera¢ kazdy akt administracyjny (wladcza i jednostronna czynnosci prawna

° Thidem, s. 18-21.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2014 1. poz. 121).

¢ J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys ezesci ogdlnes, Warszawa 2001, s. 259-260.
A Jedrzejowska, gp.cit., s. 73-84.

' W. L. Jawotski, Nanka prawa adpministracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, s. 76.

""" B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjng, Wroctaw 1986, s. 111-113.

12 J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, A. Wolter, gp.cit., s. 256.
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organu administracyjnego, podlegajaca wykonaniu z mozliwoscia zastosowania przymusu
pafistwowego'?)?

4, Oswiadczenie woli czy przejaw woli?

W definicjach aktu administracyjnego czesto przyjmuje sie, ze jest on oswiadczeniem
woli'* badz jedynie jej zewnetrznym przejawem'®. Wydaje sig, ze lepszym okresleniem jest
przejaw woli czy objaw woli, co wskazywaloby na réznice miedzy ujeciem administratywi-
stycznym a cywilistycznym. Réznica ta polega na tym, ze w prawie cywilnym odréznia si¢
akt woli od jego przejawu, co pozwala w pewnych sytuacjach (np. przy wyktadni testamentu
— art. 948 k.c.) kierowa¢ si¢ wola o$wiadczajacego, a nie samym jej przejawem. W prawie
administracyjnym zaklada si¢ natomiast, ze przejaw woli organu jest zgodny z jego wola,
i ze to on wywoluje skutki prawne. B. Adamiak podkresla, ze ewentualne wady o$wiadcze-
nia woli osoby piastuna organu nie majq wplywu na wazno$¢ decyzji administracyjnej. Nie
zgadza si¢ tym samym z W. Klonowieckim, ktory pisal, Ze takie wady nalezy bra¢ pod uwage
oraz bada¢ je, postugujac sie ogdélnymi zasadami prawa, utozsamianymi w tym przypadku
7z zasadami prawa cywilnego dotyczacymi oswiadczent woli'®. B. Adamiak przyjmuje tez, ina-
czej niz W. Klonowiecki'” i w odwotaniu do stanowiska K. Kumanieckiego, ze oswiadczenia
woli organu administracji maja by¢ przypisane parstwu'®. Takie ujecie ma duze znaczenie
praktyczne, stanowiac uzasadnienie dla domniemania prawidlowosci decyzji administra-
cyjnych 1 zapewnienia ich skuteczno$ci przez przymus pafstwowy. Ulatwia ono réwniez
badanie ich waznosci (ogranicza je do sprawdzenia zgodnosci trybu, formy i struktury decy-
7zji z normami prawa procesowego)". Regulacje dotyczace zmiany tresci os§wiadczenia woli
organu administracji sq obecnie umieszczone przede wszystkim w k.p.a. Wystepuja one
réwniez w ustawach szczegolnych®. Maja one jednak wyjatkowy charakter, a ich zastoso-
wanie jest $cifle limitowane przepisami prawa. Mowa tu w szczegdlnosci o trybach nad-
zwyczajnych postepowania administracyjnego (wznowienie postepowania — art. 145 k.p.a.,
uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej — art. 154 1 art. 155 k.p.a., stwierdzenie niewaznosci

B J. Borkowski, Decyzja administracyna, Ziclona Géra 1998, s. 22.

Y Tak: E. Isetzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytuge, Warszawa 1968, s. 30; J. Letowski, Prawo adpi-
nistracyjne: zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 185-186.

5 Tak: S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytuge zasadnicze, Poznad 1947, s. 113; Z. Leon-
ski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 282; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna,
Torun 2013, s. 195; J. Stuzewski, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 1982, s. 10.

16" B. Adamiak, gp.ciz., s. 20-21.

" Tbidem, s. 20-21.

8 K. W Kumaniecki, A&z administracyjny: studya nad istotq aktu administracyjnego 3 uw3glednienien asadnicgego
orgecznichva anstriackiego trybunatu administracynego, Krakéw 1913, s. 70-71.

" B. Adamiak, gp.cit., s. 22.

% Np. uprawnienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumenta do uchylenia decyzji, wydanych
na podstawie art. 12 lub 28 ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.
Nr 50 poz. 331 ze zm.), ktére wezesniej sam wydal, jesli zmienily si¢ okolicznosci i zgode wyrazil przedsie-
biorca.
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decyzji — art. 156 k.p.a.); uzupelnieniu decyzji (art. 111 k.p.a.) czy jej rektyfikacji (art. 113
k.p.a.).

5. Oswiadczenie woli a uznanie administracyjne

Nalezy zastanowi¢ sie nad sensem uzywanego w doktrynie rozumienia konstrukceji
oswiadczenia woli w stosunku do kazdej decyzji administracyjnej. Czy wydawanie decy-
zjl, w ktérych organowi nie przystuguje uznanie administracyjne, jest przejawem jego woli
czy jedynie mechanicznym zastosowaniem przepiséw prawa? Wydaje sig, Ze jest to zawsze
okreslona forma przejawu woli. Réznica polega natomiast na zakresie sily sprawczej woli
organu. W przypadku uznania administracyjnego bedzie ona szersza anizeli w przypadku
decyzji niemajacych cechy uznaniowosci. Nie majac zagwarantowanego ustaws uznania,
organ z jednej strony nie ma mozliwosci wyboru konsekwencji prawnych decyzji, cho¢ ma
pewna swobode dziatania (tym wicksza, im mniej precyzyjne sa przepisy), prowadzac poste-
powanie dowodowe, wykladajac przepisy prawa oraz dokonujac subsumcji?'. Z drugiej za$
strony skoro przepisy nie przyznaly organowi uznania administracyjnego, to powinien on
jedynie wykonywa¢ obowigzujace prawo i jego wola nie powinna mie¢ znaczenia. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w tym przypadku wola organu w zamysle ustawodawcy powinna
mie¢ znikomy badZ zaden wplyw na tres¢ decyzji. Podkresla to J. Borkowski, piszac, ze
»decyzyjny model stosowania prawa nie daje podstaw do szukania elementu woli sedziego
lub osoby bedacej organem administracyjnym, lecz wymaga [podkreslenie — J.P] od nich
prawidiowego rozumienia tresci przepisow prawnych, zgodnego z prawem ustalania istot-
nych elementéw stanu faktycznego i oceniania stanéw faktycznych spraw pod wzgledem
prawnym oraz poprawnego stosowania obowigzujacych przepiséw przy rozstrzyganiu tych
spraw. Dzialanie organu administracyjnego nie bedzie wobec tego przejawem woli aktu woli
osoby sprawujacej funkcje organu administracji lub rozstrzygajacej sprawe z upowaznie-
nia tego organu, lecz bedzie zrealizowaniem obowiazujacego prawa, ktére wyznacza Scisle
tres¢ rozstrzygniecia sprawy albo tez dopuszcza — zawsze w granicach prawa — wybor jed-
nego z dopuszczalnych rozstrzygniec sprawy. Takie potraktowanie dziatania organu admi-
nistracyjnego stwarza jednostce — w jej stosunkach z administracja — dobre podstawy prze-
widywania zakresu i tre$ci czynnosci , ktére moga by¢ podjete przez organ na podstawie
obowiazujacego prawa. Znajac tre$¢ przepisow prawnych, mozna przewidywaé przebieg
postepowania oraz mozliwe w danej sytuacji rozstrzygniecie sprawy. Przyjecie zas pogladu
o uznaniu tych dziatan za akty woli organu administracyjnego w pewnym zakresie ogranicza
mozliwo$¢ przewidywania tresci 2. Przedstawione przez J. Borkowskiego argumenty tworza
podstawe do wytlumaczenia metody kontroli administracji — znajomos¢ tresci przepiséw
prawnych pozwala jednostce przewidzie¢ stuszne czy prawidlowe rozwiazanie, ktére bedzie
rezultatem kofncowym jednorazowego badz kilkukrotnego (dwuinstancyjnosé, sadownictwo
administracyjne) procesu stosowania prawa. Nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ z catkowitym
zanegowaniem wplywu aktu woli piastuna organu w procesie stosowania prawa. Chociaz
jego wola ma ograniczony wplyw na tres¢ decyzji, to jest ona podstawa przeprowadzenia

2 M. Mincer, Uznanie adpinistracyjne, Torun 1984, s. 55.

% J. Botkowski, op.cit., s. 19.
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szeregu dziatan, ktérych rezultatem jest powstanie aktu administracyjnego. Uznanie admi-
nistracyjne lub jego brak determinuja tylko zakres wplywu woli organu na rozstrzygniecie
sprawy. W przypadku decyzji uznaniowych — zaréwno w praktyce, jak i w intencji ustawo-
dawcy — wola organu ma zasadniczy wplyw na konsekwencje prawne decyzji. Uznania nie
nalezy utozsamia¢ z dowolnoscig i arbitralno$cia, uznaniowe rozstrzygniccie sprawy pozo-
staje zawsze w granicach prawa, ktére w dodatku wyznacza cel dzialaniom administracji,
pozwalajac na kontrole decyzji uznaniowych przez sprawdzenie, czy np. realizujg one interes
publiczny®.

6. Oswiadczenia woli strony postepowania administracyjnego

Powyzsze rozwazania dotyczyly o§wiadczenia woli organu administracji przy wydawa-
niu decyzji administracyjnych, nalezy je wi¢c uzupetnic¢ o kwesti¢ os§wiadczenia woli strony
postepowania administracyjnego. Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze postepowanie moze
zosta¢ na zadanie strony (czyli wskutek jej o§wiadczenia woli) wszczete (art. 61 § 1 k.p.a),
zawieszone (art. 98 § 1 k.p.a.) lub umorzone (art. 105 k.p.a.). Chociaz inicjatorem wszczecia,
zawieszenia badZ umorzenia postepowania jest strona, czyli kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowiazek (art. 28 k.p.a), to do organu nalezy stwierdzenie, czy
spelnione zostaly przestanki, od ktérych zalezy skuteczno$¢ zadania strony. Zatem wola
strony (jej o$wiadczenie postulujace) ma, w poréwnaniu z wola organu, mniejszy wplyw
na czynnosci procesowe, poniewaz wymaga zatwierdzenia przez organ (np. organ umarza
postepowanie fakultatywnie** — przystuguje mu wige uznanie administracyjne®).

7. Ugoda administracyjna - najsilniejszy wptyw woli strony postepowania na
tres¢ aktu administracyjnego

Ugoda administracyjna jest uregulowane w art. 114-122 k.p.a. Ugode taka zawieraja
miedzy soba strony postgpowania administracyjnego, a zatwierdza ja organ®. Jak podaje
P. Przybysz, istotng réznice miedzy ugoda a decyzja administracyjng stanowi fakt nieza-
skarzalno$ci ugody, zaskarzone moze by¢ jedynie postanowienie o zatwierdzeniu badz nie-
zatwierdzeniu ugody przez otgan, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie”. W przypadku
ugody mamy do czynienia zaréwno z o§wiadczeniem woli stron postepowania administra-
cyjnego, jak i przejawem woli organu. Wynika to z faktu, ze ugoda, bedac aktem spelniaja-
cym funkcje decyzji administracyjnej, wymaga zatwierdzenia przez organ. Organ nie dyspo-
nuje w tym przypadku uznaniem, musi jedynie ocenié, czy nie zachodzi ktéra$ z przestanek
wylaczajacych zatwierdzenie ugody (naruszenie prawa, nieuwzglednienie stanowiska innego
organu, jezeli ugoda dotyczy kwestii, ktérych rozstrzygniecie wymaga zajecia stanowiska

B W. Jakimowicz, Zewngtrzne granice nznania administracyjnego, PiP 2010, nr 5, s. 52-54.

* B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2012, s. 263-264.

25

M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komerntarg, Warszawa 2013, s. 624.
% B. Adamiak, J. Borkowski, gp.¢iz., s. 254-255.

27

P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 264—2065.
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przez ten organ, naruszenie interesu spolecznego badz stusznego interesu stron — art. 118
k.p.a.)*®. Ugoda pozwala stronom postegpowania samodzielnie, cho¢ na podstawie obowia-
zujacych przepiséw (co kontroluje organ), stworzy¢ akt réwnorzedny decyzji administracyj-
nej, a wiec stwarza szanse mozliwie najpelniejszego zrealizowania ich intereséw. Instytucja
ta daje chyba najwickszy wplyw oswiadczeniom woli podmiotéw stosunkéw administracyj-
noprawnych niebedacych organami administracyjnymi (czyli jedynym o$wiadczeniom woli
w prawie administracyjnym, ktérych podmiot jest jasno okreslony) na ksztaltowanie sto-
sunkéw administracyjnoprawnych przez oddanie im szerokiej kompetenciji tworzenia tresci
aktéw administracyjnych.

8. Oswiadczenie woli w prawie cywilnym i w prawie administracyjnym

Poréwnanie znaczenia pojecia o§wiadczenia woli na gruncie prawa cywilnego i prawa
administracyjnego prowadzi do wniosku o nieznacznych réznicach wystepujacych w rozu-
mieniu tego terminu, a takze w skutkach skladania o$wiadczed woli. Czym réznia si¢
oswiadczenia woli strony w postepowaniu administracyjnym w zestawieniu z o$wiadcze-
niami woli podmiotu stosunkéw cywilnoprawnych? W obydwu kodeksach sa one obudo-
wane klauzulami generalnymi: w prawie cywilnym o$wiadczenie woli (bedace warunkiem
koniecznym zaistnienia czynnosci prawnej)” wywotuje skutki w nim zawarte, a takze wyni-
kajace z ustawy, z zasad wspolzycia spolecznego oraz z ustalonych zwyczajéw (art. 56 k.c.).
W prawie administracyjnym natomiast o skutkach oswiadczent woli stron decyduje, na pod-
stawie przepisow prawa, organ, przed ktérym toczy sie postepowanie. Musi on jednak cze-
sto przyklada¢ do tych o$wiadczent miernik w postaci klauzul generalnych, takich jak istotny
interes spoleczny czy stuszny interes stron (np. w analizowanym art. 118 k.p.a.). Znaczaca
jest tez roznica w wymogach formalnych, jakie stawiane sa w obu dziedzinach o$wiad-
czeniom woli — w prawie cywilnym podmioty dysponuja duza swobodq formy, w prawie
administracyjnym przeciwnie, swoboda ta jest ograniczana przepisami prawa, zwlaszcza
w odniesieniu do organdéw administracji (np. art 107 1 109 k.p.a.). W literaturze pojawia si¢
nawet poglad, ze nicktére elementy formalne decyzji administracyjnej rozstrzygaja o moz-

liwo$ci kwalifikowania jej jako aktu administracyjnego™

. W tym kontekscie zrozumiale jest,
ze pomocnicze stosowanie przepiséw k.c. dotyczace oswiadczen woli w prawie administra-
cyjnym jest wykluczane przez doktryne®. Analogiczne stosowanie przepiséw k.c. zostalo
jednak zaaprobowane w uchwale NSA*. Nalezy podkreslic, ze w uchwale pojawito si¢ row-
niez przekonujace zdanie odrebne sedzi B. Adamiak, ktéra wskazuje, ze dzial k.c. poswie-
cony czynnosciom prawnym nie moze znalez¢ zastosowania przy stosunkach administra-

cyjnoprawnych z dwoch przyczyn — po pierwsze ze wzgledu na nieréwnos¢ stron stosunku
yjnop Y przyczyn — po p g

# M. Jaskowska, A. Wrébel, op.cit, s. T17-718.
» A. Woltet, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, gp.ciz., s. 253 i n.

30 S. Gajewski, A. Jakubowski, Nieakt w prawie adpinistracyjnym, ,,Z.eszyty Naukowe Sadownictwa Admini-

stracyjnego” 2013, nr 6, s. 74.

' B. Adamiak, gp. ¢z, s. 21.

* Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2011 r., T OPS 4/11 (ONSAIWSA
z 2012 r. nr 2, poz. 20).
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prawnego w prawie administracyjnym — po drugie z wyniklej z tej nieréwnosci niemoznosci
ksztaltowania stosunkéw administracyjnoprawnych przez jednostke w drodze o$wiadczen
woli”. Argumentacj¢ t¢ mozna uzupetnic, podkreslajac, ze trudnosci nastrecza psycholo-
giczne ujmowanie wad oswiadczen woli. Problemem jest to, czy mozna utozsami¢ btad
poszczegdlnego czlowieka czy ludzi z bledem organu. W prawie cywilnym uznaje sie, ze
jest to dopuszczalne (tzw. teoria organéw osoby prawnej)**. Natomiast w prawie administra-
cyjnym tak uznaé nie sposéb, poniewaz regulacja o$wiadczen woli chroni podmiot stabszy
(jednostke) przed podmiotem, ktéremu przystuguje wladztwo administracyjne. Ochrona ta
polega na ograniczeniu przez prawo zaréwno zakresu tego wladztwa, jak i sposobu korzy-
stania z niego. Znajduje ona uzasadnienie tak w zasadzie praworzadnosci, jak i zasadzie
ochrony zaufania obywatela do padstwa, stanowiacych konstytucyjne umocowanie ochrony
interesu jednostki w ramach stosunku administracyjnoprawnego.

9. Podmioty woli, ktorej przejawy sa aktami administracyjnymi

Kolejnym zagadnieniem jest okreslenie podmiotu woli, ktérej przejawy sq aktami
administracyjnymi. W psychologicznym znaczeniu przejaw woli pochodzacy od organu
administracyjnego jest przejawem woli piastuna tego organu. Jednak — na potrzeby wyja-
$nienia dzialania abstrakcyjnego bytu, jakim jest paistwo — utozsamia si¢ osobe¢ piastuna
z organem, przypisujac przejaw woli organowi, a sam organ uznaje si¢ za przedstawiciela
administracji publicznej (nawet w przypadku dysponowania uznaniem administracyjnym
przez organ). Idac krok dalej, mozna stwierdzié, ze przejaw woli organu jest przejawem woli
pastwa. Tyle tylko, ze mozliwosci oddzialywania tej woli sa ograniczone prawem (art. 7
Konstytucji RP” i art. 6 k.p.a.), ktére spelnia t¢ sama funkcje, co w ujeciu psychologicznym
charakter czltowieka (zakresla granice mozliwych postepkdw i w ten sposéb definiuje zakres
wolnosci woli*). Konstytucja definiuje sposoby i kierunki dazeri organéw administracii,
w art. 2 stanowiac, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Narzedziem stuzacym przedsta-
wionym celom sg czesto klauzule generalne. W prawie administracyjnym takimi klauzulami
sa w szczegolnoscl interes spoleczny oraz sluszny interes obywateli z art. 7 k.p.a. (w prawie
cywilnym odpowiednia role¢ odgrywaja zasady wspolzycia spolecznego). Jak stwierdza M.
Wyrzykowski, klauzula ta ma bardzo szerokie zastosowanie — jest wskazowkq interpreta-
cyjna w wyktadni przepiséw prawa materialnego i procesowego, stosowana jest tez w przy-
padku decyzji wydawanych w ramach uznania administracyjnego oraz decyzji bez niego”.
Wlasnie wspomniane klauzule generalne (oraz tzw. zasady polityki pafistwa zawarte w Kon-
stytucji RP) rozszerzaja mozliwosci oddzialywania woli organdéw administracji publicznej.

% Zdanie odrebne sedzi NSA Barbary Adamiak do uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 grudnia 2011 1., I OPS 4/11 (ONSAIWSA z 2012 1. nr 2, poz. 20).

] Ignatowicz, K. Stefaniuk, A. Woltet, gp.¢iz., s. 209.

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

% Z. Kmiecik, gp.cit., s. 150-151.

37

M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 134—135.
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Zapewniaja prawu elastyczno$é, przekazujac organom administracji kompetencje jego
dopasowania do konkretnego stanu faktycznego.

10. Podsumowanie

Instytucja o$wiadczenia woli pozwala zrozumie¢ istote i sposéb dzialania admini-
stracji. Pojecie o$wiadczenia woli jest rozumiane w zblizony sposéb w prawie cywilnym
1 w prawie administracyjnym. Jednakze w stosunku administracyjnoprawnym, inaczej niz
w cywilnoprawnym, wola jednostki ma niewielki wplyw na tres¢ tego stosunku, w zasadzie
brak jest automatyzmu polegajacego na samoistnym wywolywaniu skutkéw prawnych przez
oswiadczenie woli jednostki, poza o§wiadczeniami postulujacymi w ramach stosunku admi-
nistracyjnoprawnego procesowego. W prawie administracyjnym takie o$wiadczenie woli
wprawdzie prowadzi do wywolania skutkéw prawnych, ale potrzebuje do tego, jak w ana-
lizowanych przypadkach, réwniez dziatania organu — przejawu woli organu. Swiadczy to
o nieréwnorzednosci podmiotéw stosunkéw administracyjnoprawnych réwnowazonej cal-
kowitym zwiazaniem administracji prawem, ktére dokonato si¢ wskutek procesu historycz-
nego. Administracja zmienila si¢ z niczym nieograniczonej w swej wladczosci do dzialajacej
na podstawie i w granicach prawa, gdzie najszersze — najmniej zawezone — uprawnienia ma
ona w przypadku (przyznanego wskutek dziatan ustawodawcy) uznania administracyjnego.
Ochrona intereséw jednostki polega réwniez, jak twierdzil J. Borkowski, odwotujac sie do
decyzyjnego modelu stosowania prawa, na umozliwieniu jednostkom przewidywania dzia-
taf administracji®®. W demokratycznym parstwie prawa paristwo ma mozliwo$é wladczej
ingerencji w stosunki spoleczne przez administracje publiczna, lecz czyni to w interesie
spofecznym — taka jest jego rola. To interes spoleczny, ktérego wyrazem sa obowiazujace
przepisy prawa, jest ograniczeniem zakresu wolnosci woli padistwa. W ten sposob urzeczy-
wistnia si¢ jedna z fundamentalnych zasad ustroju panstwa polskiego — zasada suwerennosci

Narodu.

Declaration of will in administrative law
Summary

Declaration of will in administrative law may be defined as such behaviour of the entity
of administrative law relationships that reveals enough the intent (will) of causing legal effects,
the form of such behaviour may be determined by legal regulation. This definition is formed
basing on the definitions made by civil law doctrine. The other question is to find the subject of
declaration of will made by public officers in the name of state and such declarations should be
seen as state’s declarations of will.

The considerations of the doctrine and of the provisions of law leads to conclusion that
there is a significant difference between the role of this institution in administrative law and in
civil law. This difference is provoked by the substantial dissimilarity of the fundamental prin-
ciples of those areas of law (autonomy of will on the one hand and legality on the other).

# J. Botkowski, op.cit., s. 19.
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Analysed legal regulations concearn those acts in administrative procedure in which the will of
entity has the largest significance. However declarations of will of extra-administration entity
may result in administration’s actions, they are less important than the declarations of adminis-
trative bodies because the first ones’ always need an approval to have legal effects. What is more
the situation in which the decision of administrative bodies is not fully determined by law should
also be considered as a mean to make law and actions of administration more flexible. In such
situation the will (decision) of administrative bodies ought to be coherent with the constitutional
principles and general clauses of administrative law (conception of legality of objective).

The conclusion is that the instution of declaration of will allows to understand the basic
principles of administrative law which is: in equivalence of parties and the directive of tending
to the public interest. They are seen as two ballancing rules that provides the stability of legal
status of citizens.



Janusz Roszkiewic

Z.ADANIA PrEZESA URzZEDU REGULAC]T ENERGETYKI
A POLITYKA ENERGETYCZNA PANSTWA

1. Wprowadzenie

Pytanie o zadania polskiego regulatora w kontekscie polityki energetycznej pafstwa nie
nalezy do fatwych. Jedni bowiem postrzegaja go jako wykonawce tej polityki, inni widza go
wreez w roli jej ,,wspotkreatora™. Jezeli jednak przyjmiemy za Arystotelesem i Tomaszem
z Akwinu, ze polityka to sztuka realizacji dobra wspélnego poprzez roztropne rzady (pruden-
tia regnativa), wydawanie odpowiednich praw (prudentia legislativa) 1 zapewnianie wlasciwego
sposobu ich wykonywania (prudentia architectonica), Yatwiej bedzie nam znalez¢ odpowiedz na
to pytanie’. W niniejszej pracy sprobuje wiec w $wietle tej definicji opisac i ocenié relacje
miedzy zadaniami Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki a priorytetami ,,Polityki energetycz-
nej Polski do 2030 1. na rzecz efektywnosci, bezpieczeristwa, odnawialnych zrédet energii
oraz ochrony konkurencii i liberalizacji rynku.

2. Pozycja ustrojowa Prezesa URE

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, a wigc obejmuje swa
wlasciwoscia obszar calego kraju, podlega organom naczelnym?, ale nie wchodzi w sklad
rzadu. Jego pozycja zostala w duzym stopniu uksztaltowana przez 111 pakiet liberaliza-
cyjny’ implementowany do polskiego porzadku prawnego przez liczne nowelizacje ustawy

*  Autor jest studentem III roku Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Artykut
ten stanowi zmodyfikowang wersje eseju, ktory zostal wyrézniony w Ogodlnopolskim Konkursie Prawa
Energetycznego 2014.

' A. Fornalczyk, Naturalni spriymierzesicy, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 1998, nr 2, s. 31.

2 Zob. szetzej: Powszechna Encyklopedia Filozofii, Lublin 2007, s. 340-345.

> Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Zalacznik do uchwaly Rady Ministrtéw nr 157/2010 z dnia
29 wrzesnia 2010 t., dalej: ,,PEP”, http:/ /www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Po-
lityka+energetyczna, 23.12.2013.

* Zgodnie z art. 21 ustawy — Prawo energetyczne (zob. przyp. 6), Prezesa URE powoluje i odwotuje

Prezes Rady Ministréw. Raporty i sprawozdania Prezes URE sktada za$ ministrowi wlasciwemu ds. gospo-
darki. Przepisy nie okreslaja wiec jednoznacznie, kto sprawuje nadzor nad regulatorem — tak tez M. Swora,
Z. Muras (red.), Prawo energetyezne. Komentarg, Warszawa 2010, s. 965.

> Na III pakiet liberalizacyjny sktada si¢ 5 aktéw prawa pochodnego — dyrektywa Nr 2009/72/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe Nr 2003/54/WE (Dz.U. UE L 09.211.55); dyrektywa
Nr 2009/73/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 t. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe Nr 2003/55/WE (Dz.U. UE L 09.211.94);
rozporzadzenie Nr 715/2009 Patlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1775/2005
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— Prawo energetyczne’. Zgodnie z nim w r¢kach Prezesa URE koncentruja si¢ funkcje regu-
lacyjne w stosunku do energetyki (i), ma on zapewniong niezaleznos$¢ personalna, organi-
zacyjna i finansowsy (ii)” oraz uczestniczy we ,,wspdlnej administracji” razem z regulatorami
innych paristw cztonkowskich UE (iii)®. Dzi¢ki stosunkowo silnej pozycji ustrojowej URE
nalezy do najbardziej efektywnych urzedéw w panistwie (zob. tab. 1), wyraznie wylamu-
jac si¢ spod prawa Parkinsona, zgodnie z ktérym wzrost liczby pracownikéw administracji
publicznej ma irracjonalny charakter, poniewaz zalezy nie od ilosci nalozonych na nich
zadan, ale wylacznie od uplywu czasu’.

Tabela 1.
Rok Liczba zadan URE Liczba pracownikow
1998 10 248
2007 54 286
2008 66 293
2009 71 302
2010 103 300
2011 111 311

Zrddfo: opracowanie wiasne.

Caloksztalt zadan regulatora opisuje art. 23 ust. 1 u.p.e., wedlug ktérego reguluje on
,»dziatalnos¢ przedsicbiorstw zgodnie z ustawg i zalozeniami polityki energetycznej pan-
stwa, zmierzajac do rownowazenia intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii”. Warto mie¢ na uwadze, ze zgodno$¢ z ustawa i zatozeniami polityki energe-
tycznej stanowia w zwiazku z tym kryteria prawidlowosci wszelkich dziatan Prezesa URE.
Niezgodnos$¢ rozstrzygniecia regulatora z zalozeniami polityki energetycznej moze wigc

stanowi¢ samodzielng przestanke odwolania do whasciwego sadu'’.

(Dz.U. UE L 09.211.36); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia
13 lipca 2009 1. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1228/2003 (Dz.U. UE L 09.211.15).

¢ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz.U 2012 r., poz. 1059
ze zm.), dalej: u.p.c.

7 Obecnie Prezes URE funkcjonuje jako jednostka budzetowa sektora finanséw publicznych. Niekt6rzy
autorzy uwazajq to za drastyczne ograniczenie niezaleznosci regulatora — zob. np. M. Sobczuk, Status prawny
Prezesa Urzedn Regulagi Energetyki, [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), Nowe prawo energetyczne, Lublin 2013,
s. 295.

8 Zob. szerzej o sieciowym charakterze krajowych regulatoréw — M. Swora, Krajowe organy regulacyjne w trze-

cim pakiecie liberalizacyinym, [w] Lbidem, s. 100—104.

? C.N. Parkinson, Prawo Parkinsona, cxyli w pogoni 3a postgpens, Warszawa 2001, s. 1-15.

1" Dzis jest nim Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, dawniej Sad Wojewodzki w Warszawie — tak
A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Prawo energetyczne. Komentarg, Warszawa 1999, s. 83—84.
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Niestety, liczne nowelizacje u.p.e. oraz uchwalanie wielu zupelnie nowych regulacji
W sposob sprzeczny z zasadami przyzwoitej legislacji doprowadzily do zatarcia granicy mie-
dzy zadaniami a kompetencjami Prezesa URE. Mimo to w dalszych rozwazaniach bede
staral si¢ trzymacd tego rozrdznienia na tyle, na ile pozwalajq na to obowiazujace przepisy.

3. Efektywnos$¢ energetyczna

3.1. Rys prawny

Dyrektywa 2006/32 w sprawie efektywnosci koicowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych zobowiazala wszystkie panstwa cztonkowskie UE, w tym Polske, do uzy-
skania 9 proc. oszczednosci w dziewiatym roku jej stosowania w poréwnaniu z rokiem 2008.
W celu implementacji prawa unijnego polski prawodawca uchwalil ustawe o efektywnosci
energetycznej'!, ktora moca art. 12 nalozyla na przedsigbiorstwa obracajace energia elek-
tryczna, gazem i cieplem, odbiorcéw konicowych (czyli nabywcdw energii na gietdzie dla
potrzeb wlasnych) oraz dzialajace w ich imieniu na gieldzie towarowej domy maklerskie
oraz towarowe domy maklerskie obowiazek inwestowania w oszczedzanie energii w ramach
systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. bialych certyfikatéw). Przedsigbior-
stwa obrotu moga spelni¢ ten obowiazek na trzy sposobye:

1) inwestujac w oszczednos$é energii przez urzadzenia potrzeb wlasnych oraz wygry-
wajac w przetargu na najlepsze przedsiewzigcia efektywnosciowe'? organizowane
przez Prezesa URE (co jest réwnoznaczne z uzyskaniem §wiadectwa efektywnosci
energetycznej);

2) nabywajac prawa majatkowe ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej na Towa-
rowej Gieldzie Energii, przy czym jedno prawo odpowiada 0,001 toe (tony oleju
ekwiwalentnego);

3) uiszczajac oplate zastgpcza na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w wysokosci ustalonej przez Prezesa URE.
Roéwniez odbiorca kofncowy, dom maklerski lub towarowy dom maklerski moze spet-

ni¢ ten obowiazek w trojaki sposéb:

1) inwestujac w zwigkszenie oszczednosci energli oraz wygrywajac w przetargu organi-
zowanym przez Prezesa URE na najlepsze efektywnos$ciowe przedsiewziecia (co jest
réwnoznaczne z uzyskaniem $wiadectwa efektywnosci energetycznej);

2) nabywajac prawa majatkowe ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej na Towarowej
Gieldzie Energii (ew. na rynku pozagieldowym — OTC);

3) uiszczajac oplate zastepeza na konto NFOSIGW w wysokosci ustalonej przez Prezesa
URE.

""" Ustawa z 15 kwietnia 2011 1. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. Nr 94, poz. 551 ze zm.), dalej: u.c.c.

2 Wyliczenie takich przedsiewzigé zawiera obwieszczenie Ministra Gospodatki z dnia 21 grudnia
2012 r. w sprawie szczegétowego wykazu przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
(Dz.U. 2013 1., poz.15).
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Schemat Systemu Bialych Certyfikatow

Inwestor Automatyczna rejestracja ==
—> Przygotowanie
inwestycji “
* Zgtoszenie do obrotu
Zgtoszenie do przetargu Gielda oTC
* Kupno
Wynik
przetargu +
| — Sprzedaz
Umorzenie

Rys. 1. System bialych certyfikatéw (2rédto: Krzysztof Zmijewski, Biafe Certyfikaty
— Instrukega Obstugi Systemu, http:/ /e-czytelnia.abrys.pl, 23.12.2013)

Nalezy jednak pamietad, ze obowiazek jest uwazany za spetniony dopiero po umorze-
niu przez Prezesa URE $wiadectwa efektywnosci lub uiszczenia oplaty do 31 marca kaz-
dego roku®. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze rowniez operatorzy systemu przesylowego
oraz operatorzy systemu dystrybucyjnego moga, ale nie musza uczestniczy¢ w przetargu
organizowanym przez Prezesa URE na najlepsze przedsigwzigcia zmniejszenia strat energii
elektrycznej, ciepta lub gazu w przesyle badZ dystrybucji.

Ustawa wyposaza Prezesa URE w instrumenty egzekwowania obowiazku oszczedzania
energii przez przedsi¢biorstwa, odbiorcéw koficowych, domy maklerskie i towarowe domy
maklerskie. Po pierwsze, powolujac si¢ na art. 14 u.c.e., moze on zada¢ od kazdego z nich
udostepnienia dokumentdw i informacji niezbednych do oceny wykonania tego obowiazku.
Ta kompetencja wpisuje si¢ w szersze prawo wgladu Prezesa URE do ksiag rachunkowych
i dokumentacji przedsi¢biorstwa w ramach kontroli dziatalnosci gospodarczej, o ktérym
bedzie jeszcze mowa w czgsci poswieconej ochronie konkurencji. Po drugie, zgodnie
z art. 23 ust. 1 u.e.e. dokonuje on wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energe-
tycznej oraz zgodnosci oszczednosci energii osiagnietej w wyniku realizacji przedsiewzigcia
z iloscia zadeklarowana we wspomnianym przetargu. Po trzecie, Prezes URE naktada na
przedsi¢cbiorstwa kare pienigzng do wysokosci 10 proc. rocznego przychodu lub do 2 mln
euro na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 2 u.e.c.

3.2. Cele polityki panstwa na rzecz efektywnosci energetycznej

Do gtéwnych celow polityki pafstwa w tym obszarze zaliczono dazenie do utrzy-
mania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki nastegpujacego

B Przedsigbiorstwo powinno zlozy¢ wniosek z odpowiednim wyptzedzeniem — termin 31 marca jest bowiem
ustanowiony przez ustawodawce dla Prezesa URE na wydanie decyzji administracyjnej, do ktérego to terminu
nie znajduja zastosowania art. 57 § 5 oraz art. 58 § 1 i n. ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. 2013 1., poz. 267 ze zm.) — tak: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 6 wrzesnia 2012 1., VI ACa 442/12, dostepny na http://orzeczenia.waw.sa.gov.pl/.
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bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng oraz konsekwentne zmniejszanie enet-
gochtonnodci polskiej gospodarki do poziomu UE-15. Ponadto wyznaczono pie¢ celow
szczegotowych, z ktérych zaden nie méwi wprost o zadaniach regulatora. Nie oznacza to
jednak, ze nie odgrywa on zadnej roli przy ich osiaganiu.

3.3. Rola Prezesa URE we wspieraniu poprawy efektywnosci energetycznej

Dobrym miernikiem poziomu efektywnosci energetycznej jest energochlonnosé,
tzn. stosunek zuzywanej energii pierwotnej do Produktu Krajowego Brutto. W latach 2000~
-2011 energochtonnos¢ PKB spadlia o 25 proc., a mimo to pozostala kilkukrotnie wyzsza
niz w przypadku panstw UE-15. W latach 2011-2012, a wi¢c w pierwszym roku obowiazy-
wania ustawy o efektywnosci energetycznej spadek wynidst ok. 0,5 proc.'. Weiaz brakuje
danych za 2013 1. Zapotrzebowania na energi¢ w 2011 1. osiagneto za$ poziom, ktéry prze-
widywano dopiero dla 2015 ..

Poprawie efektywnosci energetycznej stuzy¢ ma funkcjonujacy od 2013 r. system bia-
tych certyfikatéw, ktérym zarzadza Prezes URE. Jego gléwne zadanie polega na wydawa-
niu i umarzaniu $wiadectw efektywnosci oraz karaniu przedsi¢biorcow niewywigzujacych
si¢ z obowiazkéw. W ramach tej funkcji organizuje przetargi majace na celu wylonienie
najlepszych przedsiewzieé efektywnosciowych. Przedsiewzigcia te moga polega¢ m.in. na
modernizacji izolacji termicznej rurociagdw, ocieplaniu $cian, a takze zastapieniu zrédet cie-
pla opalanych weglem odnawialnymi zrédlami energii czy cieplem wytwarzanym w koge-
neracji. Wygrywaja ci oferenci, ktérzy za dana wielko§¢ osiagnietych oszczednosci chcieli
uzyskaé¢ najmniejsze wartosci certyfikatéw:. Po faktycznym zrealizowaniu przedsiewzigcia
nastepuje materializacja praw majatkowych wynikajacych z otrzymanego certyfikatu, co
umozliwia zwyci¢zcom przedstawienie ich do umorzenia Prezesowi URE lub wystawienie
ich na sprzedaz na Towarowej Gieldzie Energii, co daje §rodki na inwestycje.

W pierwszym przetargu wplyneto 212 ofert przetargowych, z czego 107 odrzucono,
a 102 przyjeto's
teru czynno$ci mechanicznej, ale wiaze si¢ z surowa ocena formalng i merytoryczna zlo-

. Wydawanie $wiadectw efektywnosci energetycznej nie ma wiec charak-

zonych deklaracji przetargowych i zalgczonych do nich audytéw efektywnosci energetycz-
nej. O atrakcyjnosci przetargu $wiadczy udzial podmiotéw niezobowigzanych do uzyskania
bialych certyfikatow np. Polskich Sieci Elektroenergetycznych. Szef PSE zapowiedzial, Ze
uzyskany bialy certyfikat nr 1 zostanie sprzedany na TGE, a $rodki uzyskane ze sprzedazy
spotka przeznaczy na energooszczedno$ciowe inwestycje'”.

1 PEP”,s. 6-7.

5 Polska Agencja Informacii i Inwestycji Zagranicznych S.A., Sektor energetyezny w Polsce, s. 2.

' Protokot Nr 1/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 1. z przebiegu przeprowadzonego przetargu wraz z zatacz-

nikami.
17 Zob. wywiad z Henrykiem Majchrzakiem, Prezesem PSE — http://enetgetykon.pl/pse-uzyskaly-bialy-
certyfikat-nr-1,29047.html, 25.12.2013.
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4, Bezpieczenstwo energetyczne

4.1. Rys prawny

Art. 3 pkt 16 u.p.e. definiuje bezpieczeistwo energetyczne jako stan gospodarki umoz-
liwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa
i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony §rodowiska. Definicja ta w duzym stopniu pokrywa si¢ z czteroelementows koncep-
cja dominujaca w doktrynie prawa unijnego, bedacego notabene cz¢icia krajowego porzadku
prawnego 1 majacego pierwszefistwo przed ustawami. Zgodnie z nig pojecie bezpieczenstwa
energetycznego nalezy rozumie¢ jako zapewnienie odpowiedniego poziomu dostaw paliw
1 energii (i) za rozsadng cene (i) z uwzglednieniem wymogdw ochrony srodowiska (iii) oraz
zdolnosci paristwa do realizacji celow (iv)'®.

Oproécz u.p.e. (zwlaszcza art. 16 ust. 13) znaczenie dla krajowego bezpieczenstwa ener-
getycznego maja takze ustawa o zapasach ropy naftowej”” oraz rozporzadzenie 994/2010
w sprawie §rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (tzw. Security of
Supply, rozporzadzenie SOS).

Zgodnie z u.z. przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalnosé gospodarcza
w zakresie przywozu gazu ziemnego utrzymuje zapasy gazu ziemnego na poziomie odpo-
wiadajacemu co najmniej 30-dniowemu $redniemu dziennemu przywozowi tego gazu®.
Doktadny poziom zapaséw obowiazkowych okresla Prezes URE w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Do niego nalezy tez weryfikacja (art. 25 ust. 3), kontrola (art. 30 ust. 1) oraz
— w sytuaciji wykrycia uchybien — karanie przedsi¢biorstw (art. 64 ust. 1).

Bezposrednio stosowalne rozporzadzenie SOS naklada na regulatora m.in. zadanie
wspoldecydowania razem z organami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich w spra-
wie podziatu kosztéw zwiazanych z realizacja inwestycjl.

4.2. Cele polityki paistwa na rzecz bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne wyraznie stoi w centrum ,,PEP” —jej gléwne cele réznia
si¢ w zaleznosci od podsektora energetyki, ktérego dotycza. W przypadku wegla sprowadzaja

8 P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskie, Warszawa 2011, s. 190-192;
A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Sochacka, Co 7o jest begpieczerishwo energetyczne paiistwa?, ,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2002, nr 103, s. 708.

14 lutego 2014 r. Rada Ministréw skierowata do Sejmu projekt nowelizacji ustawy z dnia 16 lutego
2007 1. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego pafistwa i zaklécen na rynku naftowym (tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2012 1., poz. 1190 ze zm., dalej: u.z.), ktéra ma implementowaé dyrektywe 2009/119. Projekt nie
przewiduje znaczacych zmian z punktu widzenia zadan Prezesa URE. Warto jedynie wspomnie¢ o wpro-
wadzeniu trzyletniego okresu przedawnienia w przypadku niektérych naruszen ustawy przez przedsie-
biorcéw oraz wprowadzenie w sprawach kar pieni¢znych odestania do Ordynacji podatkowej w zakresie
nieuregulowanym ustawa.

%7 zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwo, ktére w ciagu roku przywozi nie wigcej niz 100 mln metréw
szesciennych gazu, a liczba jego odbiorcéw nie przekracza 100 tys., moze wystapi¢ do Ministra Gospodarki
o zwolnienie z tego wymogu.
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si¢ one do racjonalnego i efektywnego gospodarowania ztozami; gazu — dywersyfikacji
zrédet 1 kierunkéw dostaw; ropy naftowej — dywersyfikacji kierunkéw dostaw i budowy
magazyndw; energii elektrycznej i ciepta — zapewnienia pokrycia zapotrzebowania przy
uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobéw oraz techno-
logii przyjaznych $rodowisku. W tym ostatnim przypadku uwypuklono role regulatora jako
podmiotu majacego wplyw na ceny energii. Dla realizacji celéw bezpieczenstwa w zakresie
energii elektrycznej i ciepta zaplanowano:

— wprowadzenie do taryf przesylowych i dystrybucyjnych elementu jako$ciowego
przystugujacego operatorom systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych za
obnizenie wskaznikéw awaryjnosci 1 utrzymywanie ich na poziomach okreslonych przez
Prezesa URE dla danego typu sieci;

— zmiane mechanizméw regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztaltowania cen
ciepta z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcéw stuzacych optymalizacji kosztéw
zaopatrzenia w ciepto.

4.3. Rola Prezesa URE w zapewnieniu bezpieczennstwa energetycznego

W zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego zaangazowanych jest wiele orga-
néw wladzy publicznej — poczynajac od Ministra Gospodarki (por. art. 12 u.p.e.), przez
Ministra Skarbu Panstwa, wykonujacego uprawnienia wlascicielskie w stosunku do spoétek
o kluczowym znaczeniu dla polityki energetycznej, takich jak PGNIG S.A. czy PGE S.A,,
koniczac na Prezesie Rady Ministréw odpowiedzialnym za caloksztalt polityki rzadu. Prze-
strzenl dziatania Urzedu Regulacji Energetyki jest wige dos¢ ograniczona — zauwazyl juz to
pierwszy Prezes URE, méwiac o ,,stabym uzbrojeniu” w narzedzia zapewniania bezpie-
czeistwa energetycznego?.

W $wietle obowiazujacych przepiséw mozna przyjaé, ze Prezes URE dazy do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego na trzech szczeblach — lokalnym, ogélnopolskim
1 ogdlnoeuropejskim. Na szczeblu lokalnym oddzialuje na przedsigbiorstwa energetyczne
poprzez uzgadnianie ich planéw rozwoju oraz karanie za dzialania niezgodne z planami
zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i gaz, przyjetymi przez gminy. Na szczeblu ogol-
nopolskim wigksze znaczenie maja tzw. twarde narzedzia regulacji, czyli przede wszystkim
koncesje i zatwierdzanie taryf. Na szczeblu ogélnoeuropejskim rola URE sprowadza sie
do czlonkostwa w Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) i — co
zostanie wskazane ponizej — pozostaje w istotnym zwiazku z dzialaniami na szczeblu
ogdlnopolskim.

W pierwszym przypadku wplyw Prezesa URE na przedsicbiorstwa energetyczne ma
iluzoryczny charakter. Norma sankcjonujaca (art. 56 ust. 1 pkt 31) nie gwarantuje bowiem,
ze przedsiebiorstwo powaznie potraktuje obowiazek sporzadzenia planu rozwoju (czyli
norme sankcjonowana z art. 16 ust. 2). Po pierwsze, aby unikna¢ kary, musi ono jedynie
przedstawi¢ Prezesowi URE do uzgodnienia plan rozwoju spelniajacy wymogi formalne
okreslone w ustawie. Po drugie, regulator nie moze zmieni¢ niczego w przedstawionym mu

1 Zob. wywiad z Leszkiem Juchniewiczem, Prezesem URE w latach 1997-2007, http://www.ure.gov.pl/
pl/urzad/informacje-ogolne/ure-w-mediach/953,Dylematy-bezpieczenstwa.html, 25.12.2013.
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planie*. Jego ewentualne uwagi maja raczej charakter wskazéwek, a nie wiazacych wytycz-
nych. Po trzecie, plan nie determinuje kierunkéw rozwoju przedsicbiorstwa, wiec nawet za
podejmowanie dziatan z nim sprzecznych nie groza mu zadne konsekwencje prawne. Bez
wiekszego znaczenia pozostaje réwniez prawo Prezesa URE do wymierzania kary pieniez-
nej za realizowanie dzialan niezgodnych z czg¢$cig planu zaopatrzenia wskazang przez rade
gminy — a to dlatego, ze przepis wyraznie nie przewiduje sankcji za brak realizacji jakich-
kolwiek dziatan.

W zwiazku z powyzszym obowiazek uzgadniania planéw rozwoju z Prezesem URE
oraz sprawozdania przedsi¢biorstw z ich realizacji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 18 u.p.e,,
moga stanowi¢ w najlepszym razie ,,zrédlo informacji na temat tego, w jakim zakresie
polityka panstwa jest, badZ nie jest, realizowana przez poszczegdlne przedsigbiorstwa”>.
A zatem tylko w pewnym stopniu do przyjecia jest opinia Macieja Bando, ze Urzad Regulacji
Energetyki ,,stoi na strazy bezpieczedstwa” konsumentéw energii, poniewaz dba o ,,facho-
wos¢ kadr, ktdre zajmuja si¢ instalacjami elektrycznymi”*. URE prowadzi dogl¢bny moni-
toring biezacego funkcjonowania i rozwoju operatordéw przesylowych i dystrybucyjnych,
wiec rzeczywiscie dysponuje wiedzq pozwalajaca oceni¢ ich mozliwosci oraz profesjonalizm
zasobéw kadrowych. Moze zatem w pore ostrzec np. przed grozba przerw w dostawach, ale
nie jest w stanie im zapobiec bez zaangazowania naczelnych organdw panstwa.

W drugim przypadku rola Prezesa URE jest znacznie bardziej doniosta. Jako organ
wlasciwy do wydawania koncesji decyduje, ktére podmioty odpowiadajaq za wytwarzanie,
przesyl oraz dystrybucje energii elektrycznej, ciepla i gazu, a takze magazynowanie paliw
gazowych®. Na marginesie tych rozwazaid pozostawiam kwestie, czy decyzja koncesyjna
ma charakter zwigzany czy uznaniowy — nie ulega jednak watpliwosci, ze przepisy u.p.e.
oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej® pozostawiaja Prezesowi URE pewien
margines dyskrecjonalnos$ci. Dzigki temu moze on przykladowo — kierujac si¢ ,,wzgledami
ochrony §rodowiska” — odméwic¢ udzielenia koncesji na obrét paliwami z powodu przekro-
czenia dopuszczalnej przepisami odrebnymi zawarto$ci siarki, a wigc niespelnienia prze-
stanki ,,rekojmi prawidlowego wykonywania dziatalno$ci”, o ktérej mowa w art. 50 pkt 2
ws.d.g?.

Z kolei jako regulator Prezes URE dba, aby koncesjonariusze zapewniali te ustugi
za ,rozsadng cene”, ktéra — jak bylo wspomniane wyzej — nalezy do czgsci sktadowych

2 Tak M. Bedkowski-Koziol, Planowanie rozmwoju sieci energetyeznych i gazomych — ocena dotychegasowych regulacji
7 zamierzonych Zmian, [w:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (red.), op.cit., s. 116.

# K. M. Ziemski, Planowanie energetyezne. Skutecnosé obecnych regulowarn, [w:] K. M. Ziemski (red.), Energetyka
a samorzad. Prawne wwarunkowania rozwoju energetyki lokalnej 1w Polsce, Poznan 2012, s. 39.

2 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Gospodarki z dnia 22 listopada 2013 ., http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=GOS-80.

» Nie bez znaczenia z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw ma tez kompetencja Prezesa URE do
nakazania kontynuacji prowadzenia dziatalnosci pomimo wygasniecia koncesji na podstawie art. 40 u.p.c.
% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. 2013 t.,
poz. 672 ze zm.), dalej: uw.s.d.g.

# Zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 24 lipca 2008 r., XVII AmE 200/07,
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki: http://bip.ure.gov.pl/.
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bezpieczenstwa energetycznego. W tym miejscu warto wspomnie¢ o realizacji zapowiedzi
z ,,PEP”, czyli uproszczeniu zasad regulacji cen ciepla 1 ,,elemencie jako$ciowym” taryf.
Od 2010 1. w odniesieniu do zrédel ciepta wytwarzanego z kogeneraciji przedsi¢biorstwo
energetyczne moze zastosowac kalkulacje cen i stawek oplat opartq na tzw. cenie referen-
cyjnej, obliczanej przez Prezesa URE. Skomplikowana formule kosztowa zastapil model
bodzcowy, ktéry mial premiowaé przedsiebiorstwa oferujace najtansze cieplo. Trudno
jednak uzna¢ t¢ zmiang za majaca istotne znaczenie dla bezpieczeistwa energetycznego
paristwa®. Réwniez wprowadzenie ,,elementu jakosciowego” do taryf nie odbilo si¢ szcze-
gdlnie na ich wysokosci. Najlepiej wida¢ to na przykladzie STOEN-u (dzis: RWE Polska).
Spotka zainwestowala kilkaset milionéw ztotych w sie¢ elektroenergetyczna, co spotkato
si¢ z uznaniem Agencji ds. Rynku Energii, ktora uznala jq za jedna z najbardziej niezawod-
nych w kraju. Co wiecej, inwestycje zostaly zrealizowane zgodnie z planem rozwoju uzgod-
nionym z Prezesem URE. Mimo to regulator odméwil zatwierdzenia taryfy ,,z powodu
zawyzenia kosztow uzasadnionych”, a kilka miesiecy pdzniej jego decyzje potwierdzil Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?.

W trzecim przypadku chodzi o zadania wykonywane przez Prezesa URE w ramach
ACER. W 2010 . w zalaczniku IV do rozporzadzenia SOS znalazta si¢ bezposrednia zacheta
do wspolpracy m.in. miedzy Polska a Litwa, co uznano woéwczas za wyrazng aluzje do pro-
jektu polaczenia gazowego GIPL. Stusznie zauwazyl wtedy P. Turowski, ze ,,sfinansowanie
takiej inwestycji przez spélke prawa handlowego kierujaca sie zasadami rynkowymi moze

okaza¢ si¢ trudne lub niemozliwe do przeprowadzenia™

. W $wietle tego rozporzadzenia
ukazala sie rola polskiego regulatora jako cztonka Agencji opiniujacej energetyczne projekty
inwestycyjne — moze on posrednio wplywaé na Komisje przy przyznawaniu dofinansowa-
nia. W ten sposéb w 2013 1., po uwzglednieniu opinii Agencji, projekt GIPL zostal wcia-
gniety na liste projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, zataczona do
rozporzadzenia delegowanego Komisji C (2013) 6766 final.

5. Odnawialne zrodta energii

5.1. Rys prawny

Poczatkowo URE mial ograniczona role w promocji odnawialnych Zrédel energii.
Pierwotna wersja u.p.e. przewidywala jedynie, ze Minister Gospodarki moze nalozy¢ na
przedsicbiorstwa obrotu obowiazek zakupu energii elektrycznej i ciepla ze zrédel niekon-
wencjonalnych. Zadania Prezesa URE ograniczaly si¢ wiadciwie do wydawania koncesji na
jej wytwarzanie (szczegélowe wymogi regulowalto stosowne rozporzadzenie ministra) oraz
publikowania w branzowym biuletynie wykladni doktrynalnej obowiazujacych przepisdw.

% Zob. jeszcze krytyczne uwagi Pawla Bogustawskiego: http://www.rynek-ciepla.cire.pl/pliki/2/refe-
rencciepla.pdf, 25.12.2013.

# Zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 4 grudnia 2006 r., XVII AmE 31/06,
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki.

0 P. Turowski, Nowe prawo Unii Europejskiej a bezpieczeristwo energetyezne Polski, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”
2011, nr 17, 5. 91.
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Potem dyrektywa 2009/28, stanowiaca jeden z najwazniejszych aktéw pakietu enet-
getyczno-klimatycznego®, zobowiazala Polske do zwigkszenia do 15 proc. udzialu OZE
w zuzyciu energii kodcowej do 2020 r. w poréwnaniu z 2005 r. W celu realizacji tego zobo-
wiazania ustawodawca nowelizacjq u.p.e. powolal do zycia polski system wsparcia OZE
odnoszacy si¢ do dwdch grup podmiotéw. Pierwsza grupa to sprzedawcy z urzedu, na kté-
rych natozono obowiazek zakupu calosci energii elektrycznej od wytwércow OZE (oczy-
wiscie od tych, ktérzy posiadaja odpowiednia koncesj¢). Druga grupa to przedsigbiorstwa
energetyczne (wytwarzajace lub obracajace energia elektryczna), ktére moga spelni¢ usta-
wowy obowigzek na trzy sposoby:

1) stopniowo wycofujac sie z tradycyjnych zrédel energii 1 inwestujac w odnawialne,
dzi¢ki czemu moga wystapi¢ do Prezesa URE o wydanie §wiadectw pochodzenia (tzw.
zielonych certyfikatéw)*, ktére poswiadczaja wytworzenie (lub zakup) OZE na wyma-
ganym poziomie;

2) nabywajac prawa majatkowe ze §wiadectw pochodzenia na Towarowej Gieldzie Ener-
gli, przy czym jedno prawo odpowiada 1 kWh energii elektrycznej;

3) wplacajac oplate zastepcza okreslang przez Prezesa URE na konto NFOSIGW.

W celu oceny wykonania tego obowiazku Prezes URE moze zada¢ od przedsigbior-
stwa, odbiorcy konicowego, towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego przed-
stawienia dokumentéw i informacji. Jezeli okaze sie, ze ktéry$ z tych podmiotéw zaniedbat
obowiazek uzyskania i otrzymania umorzenia odpowiedniej liczby $wiadectw pochodzenia
do 31 marca kazdego roku®, Prezes URE moze go ukara¢ kara pieni¢zna do 15 proc. rocz-
nego przychodu. Dodatkowo moze nalozy¢ kare na samego kierownika przedsiebiorstwa
w wysokosci do 300 proc. miesiecznego wynagrodzenia.

5.2. Cele polityki energetycznej w zakresie odnawialnych zrodet energii

Gléwnym celem polityki w tym obszarze jest osiagniecie przez Polske 15-procento-
wego udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii do 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach dostepnych. ,,PEP” nie wspomina o roli regulatora w realizacji tego przedsiewzie-
cia, ale z cala pewnoscia jest ona znaczaca.

5.3. Rola Prezesa URE w promocji OZE

Zgodnie z motywem (25) preambuly dyrektywy 2009/28 jednym z waznych srodkéw
realizacji celu dyrektywy jest zagwarantowanie wlasciwego funkcjonowania krajowych sys-
teméw wsparcia, ktére wynikaja z dyrektywy 2001/77. Przez ,krajowe systemy wsparcia”

' Pakiet obejmuje siedem aktéw prawa pochodnego, z czego najistotniejsze znaczenie z petspektywy

omawianej tematyki ma dyrektywa 2009/28 ws. promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych.
2 System zielonych certyfikatéw jest efektem implementacji dyrektywy 2001/77/WE, przy czym w punk-
cie (11) preambuly prawodawca méwi o ,,wyraznym odréznieniu gwarancji pochodzenia od wymienialnych
zielonych certyfikatow”. W praktyce jednak czesto wszystkie pojecia — gwarancje pochodzenia, §wiadectwa
pochodzenia i zielone certyfikaty — traktuje si¢ jak synonimy.

% Zob. przyp. 13.
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nalezy rozumie¢ systemy certyfikacji (kwotowe) albo systemy feed in tfariff (system cen
sztywnych).

W Polsce obowiazuje system zielonych certyfikatéw: Zadanie Prezesa URE polegajace
na zarzadzaniu nim — nalezy przyzna¢ — przebiega bardzo sprawnie. Z informaciji NIK
wynika, ze w latach 2008-2011 regulator wydal ponad 30 tys. swiadectw pochodzenia,
z czego jedynie niecate 3 proc. po uplywie 14-dniowego terminu ustawowego®. Dzigki
sprawnosci regulatora wytwoércy energii elektrycznej z OZE mogli by¢ pewni stabilnych
przychodéw — ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia
oraz sprzedazy energii elektrycznej sprzedawcom z urzedu.

Cena i wolumen obrotu zielonymi swiadectwamina TGE w 2013
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Rys. 2. Niestabilnos¢ cen certyfikatéw na przykladzie z 2013 1.
(Zielone certyfikaty taniejq, http:/ /biogazownierolnicze.pl, 15.02.2013)

System jednak ma pewne wady, poniewaz finansuje w takim samym stopniu wspolspa-
lanie biomasy i zamortyzowane elektrownie wodne, co pozostale odnawialne zrédia ener-
gii. Tym samym mozna méwic o wystapieniu znamion pomocy publicznej zakazanej przez
art. 107 TFUE®. Ponadto doswiadczenia z 2013 1. pokazuja, ze ceny $wiadectw bywaja
niestabilne, a wéwczas zysk z ich sprzedazy jest niepewny. W tym kontekscie wart rozwa-
zenia wydaje si¢ postulat Spolecznej Rady Narodowego Programu Redukeji Emisji Gazdw
Cieplarnianych, by system certyfikaciji zastapi¢ systemem feed in tariff, ktory opiera si¢ na
stosowaniu preferencyjnych cen zakupu energii z OZE ustalanych przez regulatora™.

6. Ochrona konkurencji i liberalizacja

6.1. Rys prawny

Konkurencja jest ,,procesem, w trakcie ktérego producenci, dazac do realizacji swych
interesow, probuja przedstawi¢ korzystniejsze od innych oferty pod wzgledem ceny,

* Informacja o wynikach kontroli, s. 10 — http://www.nik.gov.pl/plik/id,4068,vp,5176.pdf, 25.12.2013.
% Dz.Urz. UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r., C 326.01.
3 Zielona Ksigga Narodowego Programn Redukgi Emisji Gazow Cieplarnianych, Warszawa 2010, s. 48.
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jako$ci lub innych charakterystyk wplywajacych na decyzje zawatcia transakeji”. W $ci-
stym zwiazku z ochrona konkurencji pozostaje proces liberalizacji polegajacy na demono-
polizacji, deregulacji i prywatyzacji, a takze reregulacji na rynku.

Juz w ogloszonej wersji u.p.e. z 1997 r. do zadan Prezesa URE zaliczono wspéldzia-
tanie z wlasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym na rynku
energetycznym, przede wszystkim z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Jednak o ile UOKIK dysponuje cala paleta instrumentéw pozwalajacych na podjecie bez-
posredniej walki z antykonkurencyjnymi praktykami (poczynajac od wymierzania kar za
naduzycie pozycji dominujacej, przez rozwiazywanie porozumienl na zakazach koncentracji
konczac), o tyle URE dysponuje wlasciwie tylko dwoma — decyzja o zatwierdzeniu lub
odmowie zatwierdzenia taryf przedstawionych przez przedsi¢biorstwa energetyczne oraz
prawem rozstrzygania sporow o przylaczenie do sieci.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 u.p.e. Prezes URE zatwierdza taryfe, ktora okresla cennik ustug
danego przedsiebiorstwa. Jezeli w jego uznaniu bedzie ona naruszala przepisy art. 44—40,
to odmoéwi jej zatwierdzenia, a przedsigbiorstwo pozostanie przy dotychczasowej taryfie
lub bedzie zmuszone przedstawi¢ nowa. Szczegéltowe zasady ksztaltowania taryf okresla
tzw. rozporzadzenie taryfowe”. Artykul 49 ust. 1 u.p.e. pozwala Prezesowi URE na zwol-
nienie przedsiebiorstwa z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzania, jezeli stwierdzi,
ze dziala ono w warunkach konkurencji. Art. 8 ust. 1 u.p.c. uznaje Prezesa URE za organ
wlasciwy do rozstrzygania sporéw dotyczacych m.in. odmowy zawarcia umowy o przyla-
czenie do sieci (czyli naruszenie zasady Third Party Access).

Ze wzgledu na wielkq zlozono$¢ zagadnienia regulacii taryf, a takze jego kontrower-
syjnos¢ z perspektywy celéw polityki energetycznej pafistwa, w tej czesci skupie sie przede
wszystkim na tej kwestii. Ograniczone ramy tego opracowania nie pozwalaja bowiem na
dtuzsze oméwienie problematyki sporéw o TPA.

6.2. Cele polityki energetycznej w zakresie ochrony konkurencji

»PEP” za gléwny cel w tej dziedzinie uznalo zapewnienie niezakiéconego funkcjo-
nowania rynkéw paliw 1 energii, a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu wzrostowi cen.
Ponadto wyznacza sobie dziewigé celow szczegdtowych, z ktorych niektére zwiazane sg
z zadaniami Prezesa URE. Chodzi m.in. o:

— regulacje rynkéw paliw 1 energii w obszarach noszacych cechy monopolu naturalnego

W sposob zapewniajacy réwnowazenie interesow wszystkich uczestnikdw tych rynkow;

— ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija si¢ rynek konkurencyjny;
— zmiane mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencje na rynku gazu i wprowa-
dzenie rynkowych metod ksztaltowania cen gazu.

3 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdafsk 1992, s. 47.

38

Wprowadzenie, [w:] A.T. Szablewski (red.), Liberalizaga sektora energetycznego i telekomunikacyjnego, Warszawa
1998, s. 7.

¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 . w sprawie szczeg6lowych zasad ksztal-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna (Dz.U. Nr 189, poz. 1126 ze zm.).



60 PRrZEGLAD PRAWNICZY

6.3. Rola Prezesa URE w realizacji polityki ochrony konkurencji

Koncepcja organu regulacyjnego, jakim jest Prezes URE, znajduje si¢ w rozdarciu
miedzy strzezeniem intereséw odbiorcdw energii a powolna, ale konsekwentna liberalizacjq
sektora energetycznego. Z jednej bowiem strony panstwo (lub jego emanacja w postaci
jednostek samorzadu terytorialnego), rezygnujac z regulacji wlascicielskich i nadzorczych
wobec przedsigbiorstw energetycznych, pragnie z wykorzystaniem zuperinm gwarantowaé
skuteczne §rodki interwencyjne, ktére zabezpiecza ich $wiadczenie na powszechnie akcep-
towanych warunkach. Z drugiej strony w zwiazku z czlonkostwem Polski w UE sektor
energetyczny musi powoli przyzwyczaja¢ si¢ do utraty statusu ,,enklawy gospodarki ryn-
kowej”*, poniewaz I1I pakiet liberalizacyjny stawia przed nim konkretne wymagania, ktdre
maja zapewni¢ prawdziwie wolna konkurencje. Do wazniejszych z nich nalezy poddanie cen
energii prawom podazy 1 popytu.

Jak zostalo juz wyzej wspomniane, gléwnym narzedziem Prezesa URE stuzacym
ochronie konkurencji jest sprawowanie pieczy nad taryfowaniem sektora energetycznego.
Zgodnie z ustawowq definicja taryfa jest zbiorem cen i stawek oplat oraz warunkéw ich
stosowania, opracowanym przez przedsigbiorstwo i wprowadzonym jako obowiazujacy dla
okreslonych w nim odbiorcéw. Powinna ona uwzglednia¢ pokrycie kosztéw uzasadnionych
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa energetycznego, w tym takze kosztéw uzasad-
nionych, ktére ponoszone sa przez operatoréow systeméw przesylowych 1 dystrybucyjnych
oraz ochrong intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat*!.
Prezes URE ma mozliwo$¢ zweryfikowania kosztéw przyjmowanych przez przedsigbior-
stwa energetyczne za uzasadnione, korzystajac z prawa wgladu do ksiag rachunkowych,
sprawozdan finansowych i plandéw rzeczowo-finansowych oraz zadajac informacji na temat
ich dzialalnos$ci gospodarczej.

O ogromnym znaczeniu taryfowania sektora z punktu widzenia polityki panistwa swiad-
czq wydarzenia z 2007 r. Adam Szafraniski, 6wezesny Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
podjal wtedy decyzje o zwolnieniu przedsigbiorstw obrotu z obowiazku przedstawiania mu
do zatwierdzania taryf energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Decyzja wywolata
takie kontrowersje, ze 6wczesny premier odwotal Szafrafskiego, a powolany w jego miej-
sce Mariusz Swora ja cofnal, twierdzac, ze nie zaistnialy jeszcze ,,warunki konkurencii”,
o ktérych mowa w art. 49 u.p.e. Po uplywie pieciu lat wciaz reguluje si¢ ceny energii elek-
trycznej dla gospodarstw domowych (zwolnienie dla grupy taryfowej przemystu nastapito
w 2008 r.), a takze ceny gazu dla gospodarstw domowych oraz — cz¢$ciowo — dla odbiorcow
przemystowych. Obecny Wiceprezes URE Maciej Bando nie widzi mozliwosci catkowi-
tego uwolnienia cen pradu i gazu®. Taka postawa dziwi, zwlaszcza ze warunki wydaja si¢

0 A.'T. Szablewski, Promowanie konkurengi i mwarnnkowania wyboru metody regulacji cen energii ¢ paliw [w:] idem

(red.), op.cit., s. 13.

1 Zgodnie z art. 45 ust. 2-3 u.p.c. taryfa moze tez uwzgledniaé koszty wspotfinansowania przedsigwzied

efektywnosciowych podjetych w celu uniknigcia budowy nowych Zrédel energii i sieci, a takze koszty na
rozwoj OZE.

* Jego zdaniem przed uwolnieniem cen konieczne jest ,,zamknigcie procedury ochrony odbiorcy wraz-
liwego” — zob. cala wypowiedZ w materiale wideo: http://wwwbiznes.newsetia.pl/news/ure_zostal_je-
den_warunek,p2119110968, 25.12.2013.
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jeszcze bardziej sprzyjajace niz siedem lat temu. Znacznie wzrosta bowiem §wiadomosé
prawa zmiany sprzedawcy, a 1 stycznia 2014 r. weszla w zycie nowelizacja u.p.e. przewidu-
jaca dodatek energetyczny dla odbiorcéw wrazliwych.

W tym miejscu warto rozwazy¢, czy rzeczywiscie dotad nie zaistnialy warunki konku-
rencji w sektorze energetycznym. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze w art. 49 u.p.e.
kryje sie sui generis przeciwienstwo logiczne. Z jednej strony dopiero zaistnienie warunkow
konkurencji pozwala Prezesowi URE na uwolnienie cen energii, z drugiej — pafstwowa
regulacja taryfowania ogranicza wolny rynek i przez to znacznie utrudnia ich powstanie.
Obligo gazowe, tzn. obowiazek sprzedazy przez przedsigbiorstwo energetyczne okreslone;j
lodci gazu na Towarowej Gieldzie Energii po cenach rynkowych, mialo wesprze¢ proces
rozwoju konkurencji w sektorze. W praktyce okazalo si¢ jednak, ze ceny rynkowe znacznie
przewyzszaja te okreslone w taryfach, wiec odbiorcy preferowali kupno blekitnego paliwa
w drodze kontraktéw dwustronnych. Z tego powodu w 2013 r. PGNIG sprzedalo na giet-
dzie zaledwie 1,4 proc. zamiast wymaganych 30 proc. swoich zasobéw. W warunkach kon-
kurencji nieskr¢powanej regulacja URE wzrostoby znaczenie TGE, a wraz z nia — rézno-
rodnoéc i atrakcyjno$¢ cen sprzedawanej na niej energii.

Drugim argumentem o niebagatelnym znaczeniu jest struktura wlascicielska polskiego
sektora energetycznego. Dominuja w nim spotki z wiekszo$ciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa, a te ze wzgledu na kontrole Ministra Skarbu Pafistwa oraz — w przypadku operatoréw
systemu przesylowego — Ministra Gospodarki (por. art. 12a u.p.e.) musza liczy¢ sie z prio-
rytetami polskiej polityki energetycznej, do ktérych nalezy przeciwdzialanie nadmiernemu
wzrostowi cen.

Wreszcie po trzecie, w zadaniu ochrony konkurencji Prezes URE wspoéldziata z Preze-
sem UOKIK, gléwnie poprzez przekazywanie informacji na temat praktyk przedsiebiorstw
energetycznych. Nawet jesli doszloby do uwolnienia cen energii, to przedsigbiorstwa nadal
musialyby sie liczy¢ z interesami odbiorcow, aby ich polityka taryfowa nie przybrata zna-
mion naduzycia pozycji dominujacej albo antykonkurencyjnego porozumienia. W innym
przypadku Prezes UOKIK wyciggnie wobec nich dotkliwe konsekwencje przewidziane
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw — w postaci natozenia kary pieni¢znej
w wysokosci do 10 proc. przychodu lub rozwiazania porozumienia.

7. Zakonczenie

W $wietle powyzszych rozwazan trudno nie postawi zunctim pomiedzy zadaniami
Prezesa URE a polityka energetyczng panstwa. Wszystkie jego rozstrzygniecia musza by¢
zgodne z zalozeniami tej polityki, a panstwo musi uwzglednia¢ role niezaleznego — z mocy
prawa unijnego — regulatora w swoich planach dotyczacych energetyki. Jednak to nadal par-
lament 1 rzad, realizujac w mniejszym lub wickszym stopniu prudentia legislativa, wyznaczaja
Prezesowi URE zadania, a on decyduje jedynie o sposobie ich wykonania. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze znaczenie Prezesa URE sprowadza si¢ wlasciwie do zapewnienia prudentia
architectonica polityki energetycznej.
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The President of ERO and Polish energy policy
Summary

The President of Energy Regulatory Office is a central body of governmental administra-
tion, which is formed on the basis of the Energy Law and Third Liberalisation Package. His
competences and tasks has been considerably extended from 10 in 1997 to 111 in 2011. Today
he, inter alia, issues Energy Efficiency Certificates and Renewable Energy Certificates, stands on
the guard over energy security by licensing generation and transmission of electricity, heat and
gas, confirms scale of charges for households and (partly) industry.

There is a connection between tasks of ERO and Polish energy policy, because the regula-
tor share responsibility with state organs for its realisation. But still the parliament and govern-
ment appoint tasks of ERO in energy sector, and his role is limited to follow their guidelines.
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WYKONYWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI W WARUNKACH ODDZIALOW
TERAPEUTYCZNYCH ZAKEADOW KARNYCH W KONTEKSCIE OSIAGNIECIA CELOW KARY
Z ART. 67 KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO

1. Wstep

W polskim systemie prawnym ustawodawca obwarowuje kare pozbawienia wolnosci
szeregiem przepiséw dotyczacych nie tylko sposobu jej wykonania, ale takze celu, jaki kara
ta ma przynies¢ po jej odbyciu przez skazanego. Ow cel ma postaé zaréwno ogdlng (art. 67
k.k.w), jak i szczegolna. W tych rozwazaniach zwrécono uwage przede wszystkim na trud-
nosci i odmiennosci w dazeniu do osiagnigcia ustawowych celéw kary pozbawienia wolnosci
w warunkach oddzialéw terapeutycznych w zakltadach karnych. Nalezy bowiem zadaé pyta-
nie, czy ze wzgledu na specyfike powyzszych oddziatéw, a takze szczegdlne cechy skazanych
do nich trafiajacych, osiagniccie wszystkich celow tej kary jest mozliwe.

2. Podstawy prawne dziatania oddziatéw terapeutycznych na podstawie
Kodeksu karnego wykonawczego z uwzglednieniem celéw wykonywania
kary pozbawienia wolnosci

Wedlug danych Stuzby Wieziennej' na dzied 31 grudnia 2012 r. w Polsce istnieje
68 oddzialéw terapeutycznych w zaktadach karnych o tacznej liczbie 3340 miejsc. Do oddzia-
16w tych, w mysl art. 96 § 1 k.k.w., zostaja skierowani skazani z niepsychotycznymi zaburze-
niami psychicznymi, w tym skazani za przestepstwa okreslone w art. 197-203 k.k.?, popet-
nione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, osoby uposledzone umystowo
oraz uzaleznione od alkoholu, srodkéw odurzajacych, srodkéw psychotropowych, a takze
skazani niepelnosprawni fizycznie wymagajacy specjalistycznej opieki. W systemie tym kare
moga odbywaé takze skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo popelnione
w stanie ograniczonej poczytalnosci okreslonej w art. 31 § 2 k.k. (tab. 1). Wedlug danych
z wrzesnia 2013 1., osadzone pozostaja 3044 osoby, w tym 184 kobiety. 1497 wigznidw
przebywa na oddziatach dla 0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym
osoby uposledzone umystowo, osoby, ktére popetnily przestepstwo w zwiazku z zaburze-
niami preferencji seksualnych, osoby, ktére popelnity przestepstwo w stanie ograniczonej
poczytalnosci oraz skazani niepetnosprawni fizycznie, ktérych stan wymaga przebywania na
tego typu oddziale. 472 wi¢Zniéw przebywa na oddziatach terapeutycznych przeznaczonych
dla 0séb z uzaleznieniem od $rodkéw odurzajacych innych niz alkohol lub od substancji
psychotropowych. 1075 wigzniéw przebywa na oddzialach terapeutycznych przeznaczo-
nych dla oséb uzaleznionych od alkoholu (tab. 2).

*  Autorki sg studentkami III roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

' Statystyki Stuzby Wigziennej: http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wicziennej/ statystyka/

2 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks karny (Dz.U. Nt 88, poz. 553 ze zm.).
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Tabela 1. Skazani zakwalifikowani do poszczegélnych rodzajéw oddziatéw terapeutycznych
wg danych wlasnych Stuzby Wieziennej na dzien 31.12.2012 1.

M Skazanl z niepsychotycznymizaburzeniami
psychicznymi, uposledzeni umyslowao (w tymz
zaburzeniami preferencji seksualnych)

@ Uzaleinieni od srodkéw odurzajacychlub
psychotropowych

 Uzaleinieni od alkoholu

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Skazani zakwalifikowani do oddzialéw terapeutycznych przebywajacy
na tych oddziatach (dane wlasne Stuzby Wigziennej?)

Stan w dniu

31.03.2012 | 30.06.2012 | 30.09.2012 | 31.12.2012

Ogdlem 3076 3062 3000 3044
W tym kobiety 184 173 183 184
Z m.epsyc}}otyczn-ym1 zaburzeniami psychicz- 1504 1541 1489 1497
nymi, uposledzeni umystowo

W tym z zaburzeniami preferencji seksualnych 168 183 195 220
Uzaleznieni od $r. odurzajacych lub 487 457 449 472
psychotropowych

Uzaleznieni od alkoholu 1065 1064 1062 1075

Oddzialy terapeutyczne powstaly ze wzgledu na che¢ indywidualizacji kary i dosto-
sowanie sposobu jej odbywania do stanu psychicznego poszczegdlnych grup skazanych,
ktorych resocjalizacja bytaby utrudniona w warunkach zwyklego oddziatu penitencjarnego.
Kodeks karny wykonawczy okresla szczegdlne cele systemu terapeutycznego. W art. 97
§ 1 k.k.w. ustawodawca wskazuje na potrzebe zapobiegania poglebiania patologicznych cech
osobowosci, ksztaltowania umiejetnosci zycia w spoleczenistwie, dazenia do réwnowagi psy-
chicznej, a takze osiagniccia samodzielnosci. Powyzszy przepis stanowi uzupelnienie pod-
stawowych celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci zawartych w art. 67 § 1 k.kow.

> http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wicziennej/statystyka/
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Warto wicc podjac probe odpowiedzi na pytanie, czy realizacja przestanek zawartych w tym
artykule jest mozliwa w warunkach oddzialéw terapeutycznych ze wzgledu na indywidualne
cechy psychiczne osadzonych, oraz ograniczenia wynikajace z trudnosci pracy terapeutycz-
nej z takimi osobami.

2.1. Ogélne i szczegolne cele kary pozbawienia wolnosci zawarte w wybranych
przepisach Kodeksu karnego wykonawczego

Zastanawiajac si¢ nad mozliwoscia osiagniecia ustawowych celow kary, nalezy zaczaé od
analizy samej tresci art. 67 § 1 k.kow: ,,Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu
wzbudzanie w skazanym woli wspoéldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych
postaw, w szczegolnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego 1 tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa”. Ustawodawca wska-
zuje jako cel ksztaltowanie ,,spolecznie pozadanych postaw”, nie precyzuje jednak doklad-
nie, co uwaza sie¢ za takie postawy. Jak pisza T. Kalisz i L. Bogunia, wymienione przez usta-
wodawce ,,poczucie odpowiedzialno$ci” 1 ,,potrzeba przestrzegania porzadku prawnego” sa
jedynie kierunkiem interpretacyjnym dla tej klauzuli generalnej, lecz nie wyczerpuja jej zakresu
znaczeniowego®. Nalezy zauwazy<, ze tak ujety cel kary pozbawienia wolnosci pozwala na
bardzo szeroka interpretacje tego pojecia. Bardzo waznym elementem wskazanym réwniez
w art. 67 § 1 kkw. jest wola wspoldzialania samego skazanego. Tym samym podkresla si¢
cel zmiany wewnetrznej odbywajacego kare pozbawienia wolnosci. Owa ,,wola wspéldzia-
fania w ksztaltowaniu spolecznie pozadanych postaw” jest synonimem $wiadomego odsta-
pienia ustawodawcy od ,,przymusu resocjalizacyjnego”. Koncepcja ta nie tylko odnost sie do
zasady poszanowania prawa czltowieka do decydowania o sobie samym i do godnosci, ale
takze pokazuje krytyke praktyczng abstrakcyjnie ujetej resocjalizacji. Celem minimum, jakie
stawia sobie pafstwo w pracy ze skazanym, jest wzbudzenie w nim ,,spolecznie pozadanej
postawy”, czyli takiej, ktéra pozwoli mu na powstrzymanie si¢ od powrotu do przestepstwa
(przeciwdziatanie recydywie). Nie nalezy jednak utozsamiac spolecznie pozadanej postawy
z przemiang wewnetrzna. Dla osiagniecia celu kary wystarczy bowiem, by skazany wytwo-
rzyl swoisty ,,mechanizm” poszanowania zasad prawa, ktérych przestrzega nie ze wzgledu
na ewentualna kare, ale na che¢ wspolzycia w spoleczenstwie. Resocjalizacja w szerszym
znaczeniu ma by¢ zatem mozliwoscia, ktora otrzymuje skazany. Z mozliwosci tej moze, ale
nie musi korzysta¢. Od zasady dobrowolnosci resocjalizacji mozna jednak wskaza¢ — na co
stusznie zwracaja uwage L. Bogunia i T. Kalisz — dwa wyjatki: mtodociani, ktérzy w mysl
art. 95 k.k.w. musza odbywac kare w systemie programowego oddzialywania (ze wzgledu na
cel wychowawczy z art. 54 § 1 k.k.) oraz osoby odbywajace kare w systemie terapeutycznym
uzaleznione od alkoholu albo innych srodkéw odurzajacych lub psychotropowych, skazani
za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k., popelnione w zwiazku z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych (w przypadku braku ich zgody na leczenie — o jego zastosowaniu orzeka
sad penitencjarny). Co cickawe, w samym art. 67 § 1 k.k.w: nie zostaje ani razu uzyte stowo
,»resocjalizacja”. Jak tlumaczy S. Lelental w komentarzu do Kodeksu karnego wykonawczego,

4

L. Bogunia, T. Kalisz, W sprawie interpretagi art. 67 k.k.av. Rozwazania o celach wykonywania kary poxbawienia
wolnosii i kierunkach wspotezesnef polityki penitengiarnej, NKPI, 2010.
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pojecie to nie nalezy do jezyka prawnego, ktory wymaga duzo wigkszej precyzji®. Mozliwo$é
przymusowego leczenia nie kléci sie jednak ze wzbudzaniem wspomnianej woli poprawy. Jest
to jedno z narzedzi osiagniccia, co prawda niewspomnianego w art. 67 § 1 kk.w, ale réwnie
waznego 1 wymienionego w art. 73 k.k.w, celu kary zwiazanego z zapewnieniem spoleczen-
stwu ochrony przed przestgpczoscia. Na owa ochrong sklada si¢ zaréwno praca terapeutyczna
ze skazanym, jak 1 odizolowanie skazanego niebezpiecznego dla reszty spoleczenstwa na czas
tejze pracy. W przypadku braku mozliwosci osiagniecia celéw kary z art. 67 wobec niektérych
osadzonych na oddzialach terapeutycznych zakladéw karnych, pozostaje zawsze do realiza-
cji cel z art. 73 k.kow Warto takze wspomniel, ze powyzszy cel zostal réwniez wymieniony
w ustawie o Stuzbie Wieziennej’. Tak wigc mozna thumaczyé mozliwosé leczenia przymuso-
wego dla grup skazanych wymienionych wezesniej.

Tabela 3. Skazani i ukarani wg grup klasyfikacyjnych, odbywajacy kar¢ w systemie terapeutycznym
w zakladzie karnym typu zamknictego (dane wlasne Stuzy Wieziennej na dzien 31.12.2012 r.)

@ Mlodociani
@ Odbywajacy kare po raz pierwszy

u Recydywisci

52%

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Realizacja celu dotyczacego zapobiezenia powrotowi do przestepstwa zawiera w sobie
takze przygotowanie skazanego do zycia na wolno$ci. Mozna stwierdzi¢, ze oddzialywanie
terapeutyczne przynosi efekt wtedy, kiedy skazany po wyjsciu z wigzienia nie prezentuje
postawy roszczeniowej, potrafi poradzi¢ sobie z codziennymi problemami i nie odczuwa
wyobcowania spotecznego’.

Zajmujac si¢ podstawami prawnymi istnienia oddziatéw terapeutycznych, warto row-
niez odnies¢ si¢ kolejno do art. 96 1 97 k.kow. Otdz art. 96 k.k.w. reguluje kwesti¢ odbywania
kary w systemie terapeutycznym. Nalezy zwrdci¢ uwage na dwie przestanki, jakie musza by¢
spelnione tacznie, aby skazany zostal skierowany do odbywania kary w systemie terapeutycz-
nym. Pierwsza z nich jest przeslanka odnoszaca si¢ do stanu psychicznego lub fizycznego
skazanego. Na oddzialy te trafiaja osoby, u ktérych stwierdzono niepsychotyczne zaburzenia
psychiczne, w tym skazani za przestepstwo zgwalcenia (art. 197 k.k.), wykorzystanie seksualne
bezradnosci, niepoczytalnoscei (art. 198 k.k.), seksualne naduzycie stosunku zaleznosci (art. 199
k.k.), obcowanie z matoletnim (art. 200 k.k.), nawiazywanie kontaktu z maloletnim za pomoca

5

S. Lelental, Kodeks karny wykonawezy — Komentarg, Warszawa 2012, s. 329-336.
¢ Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r., Dz.U. 2010 r., Nt 79, poz. 523.

7

K.. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawegy — Komentarg, Warszawa 2013, s. 239.
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systemu teleinformatycznego (art. 200a k.k.), publiczne propagowanie tresci o charakterze
pedofilskim (art. 200b k.k.), kazirodztwo (art. 201 k.k.), pornografie (art. 202 k.k.), zmuszanie
do prostytucii (art. 203 k.k.), osoby uposledzone umystowo, uzaleznieni od alkoholu lub uza-
leznieni od $rodkéw odurzajacych lub innych substancji psychotropowych, a takze osoby nie-
pelnosprawne. Druga przestanka, na ktéra wskazuje art. 96 § 1 k.k.w, jest wymog stosowania
wobec tej osoby specjalistycznego oddzialywania, w szczegdlnosci srodkéw majacych na celu
poprawe jej stanu. Art. 96 kk.w. traktuje jednoznacznie o tym, iz celem wprowadzenia przez
ustawodawce oddzialéw terapeutycznych jest dostosowanie nie tylko oddzialywania terapeu-
tycznego, ale takze tego z zakresu leczenia i rehabilitacji, tak aby odpowiadaly potrzebom
skazanych. Przepis ten wymusza wiec wprowadzanie klasyfikacji wewnetrznej celem daleko
idacej indywidualizacji. Przy analizie art. 96 k.k.w. nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, ze
ustawodawca wsroéd osob spetniajacych przestanki, ktére mogg by¢ podstawa do odbywania
kary na oddziale terapeutycznym, wymienia takze w § 2 art. 96 k.k.w. osoby skazane za prze-
stepstwo popelnione w stanie ograniczonej poczytalno$ci. Ratio legis tego przepisu w ustawie
jest czesto kwestionowane. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze stwarza ono bardzo szeroki zakres
zaburzen czy choréb, z ktérymi skazani mieliby trafia¢ na oddzial terapeutyczny. Budzi watpli-
wosci, czy taka osoba bedzie miata zapewnione odpowiednio dostosowane do swoich potrzeb
$rodki psychokorekceyjne, biorac pod uwage ustawowo okreslone typy takich oddziatéw (dla
uzaleznionych od alkoholu, dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi).
Trudno wiec pogodzi¢ ten przepis z wezesniej opisywana indywidualizacja oddzialywan pro-
wadzong za pomoca klasyfikacji wewnetrznej.

Uwzgledniajac wiele czynnikéw dotyczacych funkcjonowania oddzialéw terapeutycz-
nych (opieka lekarska, psychologiczna), mozna by stwierdzi¢, ze maja one charakter zblizony
do ,;medycznego”. Nie byloby bledem postrzeganie oséb przebywajacych na tego typu
oddzialach bardziej jako pacjentéw niz skazanych. Wskutek obserwacji oddzialéw terapeu-
tycznych, a takze w ramach gromadzenia materialéw do niniejszego artykulu, nie mozemy
podzieli¢ tej opinii. Nalezy bowiem dostrzec wyrazne réznice miedzy rzeczywistym sposo-
bem funkcjonowania tych oddzialéw a funkcjonowaniem placéwek medycznych. Kluczows
réznice stanowi mniejsze oblozenie cel (jedno 1 dwuosobowych), a takze ilos¢ zajec organi-
zowanych w ciagu dnia dla skazanych. Nie mozemy jednak zapomnie¢, iz oddzial terapeu-
tyczny posiada ten sam typ zakladu karnego® co jednostka, w ramach ktdrej funkcjonuje
(tak samo przyjmuje forme zamknieta, polotwartg lub otwarta). W zwiazku z powyzszym,
jezeli mamy do czynienia z oddzialem terapeutycznym w ramach zaktadu karnego typu
zamknietego, to osadzonych na tym oddziale nie obowigzuje z tego tytulu zadna ,.taryfa
ulgowa”. Podobnie jak inni skazani sq poddawani kontroli przy kazdorazowym opuszcze-
niu celi i powrocie do niej, przebywaja za zamknietymi drzwiami w kazdym momencie
niewymagajacym wyprowadzenia skazanego, a za kazda forme zaklécania porzadku moga
by¢ ukarani i umieszczeni w celi zabezpieczajacej. Natomiast w art. 97 k.k.w. ustawodawca
okreslit ratio legis wprowadzenia tego typu oddzialéw do polskiego systemu penitencjar-
nego, jak rowniez wyznaczyl cel, jaki ma zosta¢ osiagniety w trakcie pobytu osadzonego na
tego typu oddziale. OdpowiedzZ na to, jaka przyczyna lezy u podstaw tej regulacii, daje juz
§ 1 zdanie 1 tego przepisu: ,,uwzglednia sie¢ w postepowaniu ze skazanymi w szczegolnosci

8 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 . — Kodeks karny wykonawezy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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potrzebe zapobiegania poglebianiu si¢ patologicznych cech osobowosci”. W dalszej czesci
tego artykutu ustawodawca ujawnia przestanke regulacji i wskazuje na: ,,przywracanie row-
nowagi psychicznej oraz ksztaltowanie zdolnosci wspolzycia spolecznego i przygotowania
do samodzielnego zycia.”. Jak widzimy sa to inne cele niz te okreslone w art. 67 k.k.w,
w mysl ktoérych praca ze skazanym ,,ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziala-
nia w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegélnodci poczucia odpo-
wiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzyma-
nia si¢ od powrotu do przestepstwa”. Roznica ta podkresla specyfike pracy z osadzonymi
na oddziatach terapeutycznych, jednoczes$nie tworzac dwustopniowy program pracy ze
skazanym. Art. 97 k.k.w. wykazuje cel minimum, jakim jest zapobieganie patologicznym
cechom osobowosci. Dopiero takie dzialanie moze otworzy¢ droge do pracy z wigzniem
(na zasadach okreslonych w art. 67 k.k.w.), ktorej skutkiem bedzie wzbudzenie w nim woli
wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, co w my$l ustawy ma
»powstrzymac” osadzonego od powrotu do przestepstwa. Ta ,,dwuetapowos¢” postepo-
wania ze skazanym ma szczegélne znaczenie w obliczu art. 97 § 3 k.k.w, ktory wskazuje
1z osadzeni niewymagajacy juz oddzialywania specjalistycznego (opisanego w art. 96 k.k.),
w tym rehabilitacji, opieki medycznej, takze tej z zakresu psychologii, sa przenoszeni do
odpowiedniego systemu wykonywania kary. Dotyczy to gléwnie osadzonych uzaleznionych
od alkoholu i uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
ale takze niepelnosprawnych fizycznie czy psychicznie. Ta regulacja pozwala zdefiniowac
system terapeutyczny jako system przej$ciowy, majacy na celu pomoée skazanemu z jego
zaburzeniami psychicznymi czy choroba, a nastepnie przywréci¢ go do wykonywania kary
w systemie zwyklym, w ktérym realizuje si¢ zalecenia przygotowane przez pracownikow
oddzialu terapeutycznego dotyczace postepowania ze skazanym w czasie wykonywania
pozostalej czescl kary.

3. Klasyfikacja skazanych do odbywania kary w systemie terapeutycznym

Kolejnym elementem pozwalajacym zrozumie¢ specyfike dziatania oddzialéw terapeu-
tycznych zakladow karnych jest ukazanie trybow w jakich skazani moga dostac si¢ na wspo-
mniane oddzialy. Podstawowym sposobem kierowania skazanych do tego typu oddziatéw
jest uwzglednienie systemu terapeutycznego w wyroku sadu, co okresla art. 62 k.k. W ramach
przedstawionego trybu skazanymi najczesciej kierowanymi do oddzialéw sa sprawcey prze-
stepstw z art. 197-203 k.k. popelnionych w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksual-
nych, osoby z innymi niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, uposledzone umy-
stowo oraz popelniajace przestepstwo w stanie ograniczonej poczytalnosci, a takze inne,
u ktérych przestanka skierowania na odbywanie kary w systemie terapeutycznym zostala
stwierdzona w toku postepowania. Drugim sposobem jest wyrazenie checi wlasnej odby-
wania kary w tym systemie przez osadzonego. Zglasza on wniosek do wychowawcy lub psy-
chologa oddzialowego, a ten, po zasiegnieciu opinii lekarza psychiatry, formuluje zglosze-
nie do odbywania przez osadzonego kary na oddziale terapeutycznym. Istotng kwestig jest
pisemne wyrazenie zgody na terapie. Przy jej braku konieczny jest wniosek do sadu peniten-
cjarnego i wydanie decyzji przez sad o leczeniu przymusowym w ramach art. 117 k.k.w, co
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stanowi trzeci tryb. Przy obecnej liczbie oddzialéw terapeutycznych i skazanych skierowa-
nych do odbywania kary w tych oddzialach, najczesciej konieczny jest okres oczekiwania na
przeniesienie. Na przyklad czas oczekiwania na miejsce na oddziale dla oséb uzaleznionych
od alkoholu wynosi ok. 6 miesiecy. W tym czasie w jednostce macierzystej rozpoczynane
sq tzw. dzialania motywujace do udziatu w pdzniejszej terapii, majace na celu wzbudzenie
w osadzonym pozytywnego nastawienia i przygotowanie do przeniesienia na oddzial.

Tabela 4. Skazani i ukarani wg grup klasyfikacyjnych i systemu wykonywania kary, odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu zamkni¢tego (dane wlasne Stuzby Wieziennej?)

Stan w dniu:

Wyszczegolnienie 31.03 30.06 30.09 31.12

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

zwykly 36 38 30 41 23 22 20 21
progra-

M mowany 1327 1236 1294 1195 1251 1087 1189 1068
terapeu-
tyczny 114 87 123 92 94 88 105 93
zwykly 6663 6336 6344 5999 6136 5841 6056 5707
progra-

P mowany 7877 8286 7882 8294 7999 8264 8116 8425
terapeu-
tyczny 1446 1306 1436 1298 1426 1255 1410 1260

zwykly 10386 | 10255 | 10046 | 10 153 9826 9977 9901 9904

progra-
R mowany 6907 7973 7263 8055 7546 8299 7759 8625
terapeu-
tyczny 1582 1461 1534 1450 1449 1413 1529 1429
Ogodlem 36338 | 36978 | 35952 | 36577 | 35750 | 36246 | 36 085 | 36 532

zwykly 17085 | 16629 | 16420 | 16193 | 15985 | 15840 | 15997 | 15632

progra-
System | mowany 16 111 | 17495 | 16439 | 17544 | 16796 | 17650 | 17064 | 18 118

terapeu-

tyczny 3142 2854 3093 2840 2969 2756 3044 2782
Ogodlem 36338 | 36978 | 35952 | 36 577 | 35750 | 36246 | 36 085 | 36 532

9

http:/ /www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wicziennej/statystyka/



70 PRZEGLAD PRAWNICZY

3.1. Rodzaje oddziatywan terapeutycznych w zaleznosci od kategorii zaburzen skazanych
odbywajacych kare w systemie terapeutycznym

W zaleznosci od rodzaju oddzialu terapeutycznego podejmowane sa rézne dzialania.
Na kazdym oddziale zatrudniona jest wykwalifikowana w danej dziedzinie kadra (specjalisci
w dziedzinie psychologii, pedagogiki, terapii leczenia uzaleznien itp.). Dziatania terapeutyczne
sg prowadzone w sposéb zindywidualizowany. Dla kazdego typu oddzialu terapeutycznego
zostaly opracowane inne programy terapii. Przykladowo, na oddziale dla osadzonych uzalez-
nionych od alkoholu zajecia odbywaja sie gtéwnie w formie grupowej (ok. 2 godzin dzien-
nie), z mozliwoscia pracy indywidualnej z terapeutq (w wymiarze min. 1 godzina w tygodniu).
Terapia nie obejmuje jedynie leczenia zaburzen wystepujacych u osadzonego w poszcze-
golnych typach oddzialéw terapeutycznych, ale réwniez zajecia majace na celu np. radzenie
sobie z agresja, poprawe relacji spotecznych i rodzinnych, ulatwienie powrotu na wolnos¢ itp.
Dodatkowo, osadzeni maja prawo zlozenia wniosku o mozliwos¢ udzialu w zajeciach pro-
wadzonych w pracowniach plastycznych. Nie wszyscy wiezniowie sq objeci taka forma zajeé
ze wzgledu na wystepujace u niektérych akty agresji lub samoagresji, ktére moglyby stano-
wic zagrozenie zaréwno dla danego wigznia, jak 1 pozostatych osadzonych. Organizowane sa
takze spotkania grup samopomocowych dzialajacych na wolnosci, np. Anonimowych Alko-
holikéw:. Dobrym przyktadem dzialalno$ci takich grup jest Oddzial Terapeutyczny dla uza-
leznionych od alkoholu w Zaktadzie Karnym w Koszalinie, w ktorym to przedstawiciele AA
wyrazaja che¢ odebrania osadzonego z samego zaktadu karnego po odbytej karze, aby pomoc
mu w powrocie do domu i organizacji zycia na wolnosci.

Szczegblng kategoriq oddzialéw terapeutycznych sq te, w ktérych odbywaja kare
osoby z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzeni umystowo. Wedlug
danych na 2010 r. 22 oddzialy tego typu w Polsce dysponowaly 1684 miejscami'”. W 7 z nich
realizowany byl program terapeutyczno-resocjalizacyjny dla osadzonych skazanych za prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popelnione w zwiazku z zaburze-
niami preferencji seksualnych. W tym miejscu warto zauwazy¢, iz nie kazdy osadzony ska-
zany za przestepstwo okreslone w rozdziale XXV k.k. zostanie automatycznie skierowany
do odbywania kary w systemie terapeutycznym, poniewaz nie kazdy sprawca tego typu
przestepstw popelnia je ze wzgledu na zaburzenia preferencji seksualnych. Dominujacy
w doktrynie poglad nakazuje wyodrebni¢ dwie grupy sprawcéw: skazanych, ktorzy popet-
nili przestepstwo w zwiazku z zakléceniem czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym
innym niz choroba psychiczna, oraz skazanych, ktérzy popetnili przestepstwo w zwigzku
z zaburzeniem preferencji seksualnych''. Pierwsza grupe tworza sprawcy przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej. W ramach grupy drugiej mamy do czynienia nie tylko z osobami,
ktore popetnily przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, ale rowniez popelnilby inne
przestepstwa okreslone w art. 197-203 k.k. Nalezy jednak pamietaé, iz motywacja seksu-
alna moze wystepowaé réwniez przy innych przestepstwach, jak chociazby zabdjstwo ze

10

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuiby Wiezienne. Kwartalna Informacia Statystycina za
IV kwartat 2010 , Warszawa 2011 — najnowsze dostepne dane

""" S. Lelental, Kwalifikowanie skazanych do systemu terapentycznego oddzialywania (e s3ezegolnym uw3glednieniem
skazanych za priestgpshwa seksualne, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2008, zeszyt 19.
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zgwalceniem (art. 148 §2 pkt 2 k.k.), ale i odwrotnie, sposrdd przestepstw kwalifikowanych
jako przestepstwa seksualne motyw ten moze w ogodle nie wystepowac albo mie¢ drugo-
rzedne znaczenie dla sprawcy. Takim przestepstwem moze by¢ np. przestepstwo zgwalcenia
dokonane z zemsty lub checi upokorzenia pokrzywdzonego. W przypadku takich sprawcow
istnieje duze prawdopodobiefstwo, iz beda oni odbywali kare w zwyklym systemie peniten-
cjarnym, poniewaz popelnione przez nich przestepstwo nie mialo nic wspélnego z jakimi-
kolwiek zaburzeniami czy zakléceniami czynnosci psychicznych, wigc nie beda zachodzity
przestanki skierowania tych 0séb do odbywania kary w systemie terapeutycznym. Swiadczy
o tym bezposrednio tre$¢ art. 90 § 1 k.kow, ktéry stanowi, iz w systemie terapeutycznym
kare odbywaja tylko ci skazani, ktérzy wymagaja opieki lekarskiej, psychologicznej, rehabi-
litacyjnej lub innego rodzaju oddzialywania specjalistycznego. Dlatego tak wazna jest kla-
syfikacja psychologiczna 1 psychiatryczna skazanego za wspomniane wczedniej przestep-
stwa. Najczestszym rozpoznaniem wsrod osadzonych na oddziatach terapeutycznych dla
skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo
sq zaburzenia osobowos$ci. Natomiast szczegdlnym rodzajem skazanych przebywajacych
na oddzialach terapeutycznych sq osoby z zaburzeniem struktury osobowosci o charak-
terze trwalym, czyli psychopatia. Przejawia si¢ ona m.in. zmiennym, nickonsekwentnym
postepowaniem, brakiem poczucia winy i odpowiedzialnosci, niepodatnoscia na kary (ciagle
powtarzanie starych bledéw), egocentryzmem, niezdolno$cia do empatii, brakiem krytycz-
nego wgladu we wlasne postepowanie'?. Beata Pastwa wskazuje takze na takie cechy, jak:
impulsywnos¢, drazliwosé, agresywnosé, brak odpowiedzialnosci, brak wyrzutéw sumienia
1zupelna obojetnosé na wyrzadzane innym krzywdy, jako cechy typowe dla psychopatéw. Jak
podkresla Pastwa, ,,te antyspoleczne zaburzenia osobowosci cechuje brak poczucia zasad
moralnych oraz nieprzestrzeganie norm spolecznych, co przejawia si¢ w famaniu norm pra-
wa”?, Przyjmuje sig, iz psychopatia nie jest choroba psychiczna, w zwiazku z czym osoby,
u ktérych zostanie ona stwierdzona, popelniwszy przestepstwo, podlegaja karze 1 zostaja
skierowane do zakladéw karnych, w tym do oddzialéw terapeutycznych. Powyzszy opis
cech psychopatii sprawia, iz nalezy si¢ zastanowié, czy w przypadku tej grupy skazanych
istnieje mozliwos¢ realizacji celu kary wymienionego w art. 67 k.k.w. Wydaje sie, ze w grupie
0s6b, u ktérych zdiagnozowano cechy tego zaburzenia, nie mozna liczy¢ na powodzenie
resocjalizacji i wychowawczego oddzialywania kary. Wielu badaczy zajmujacych si¢ psy-
chopatia (np. Hervey Cleckley', Robert D. Hate") opisywato liczne przypadki oséb z tym
zaburzeniem, ktére mimo oddzialywania terapeutycznego po zwolnieniu z zaktadu karnego

12 8. Ilnicki, Ekspertyza sqdowo-psychiatryczna w wojsku w swietle teorii i praktyki orzecznicze), WPP 1992, nt 3—4,
s. 49.

Y B. Pastwa, Psychopatia_jako problem diagnostyezny orag, mosliwosei oddzialywaii psychokorekeyjnych w warnnkach
izolagi wiezienne; Tymuzasowe aresgtowanie i pozbawienie wolnosci. Aspekty demagraficzne i spofeczme, (red.) U. Swie-
tochowska, materialy z sympozjum 22.1.1992 r., Gdanisk 1992, s. 93.

" H. Cleckley, The Mask of Sanity: An Attempt to Clarify Some Issues About So-Called Psychopatic Personality,
(wyd. 5), Augusta 1988; Cleckley to pionier w dziedzinie badan nad psychopatia.

5 R. D. Hare, Psychopaci sq wsréd nas, Krakéw 2006. Hare to profesor Uniwersytetu Kolumbii Brytyjskiej,
wybitny specjalista w zakresie badani nad psychopatia. Opracowatl Skale Obserwacyjng Sktonnosci Psy-
chopatycznych, ktéra stala si¢ powszechnie wykorzystywanym narzedziem diagnostycznym w praktyce
sadowej.
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powracaly do popelniania przestepstw: Nasze watpliwosci wzbudza fakt taczenia w ramach
tych oddzialéw oséb z réznym rodzajem zaburzen. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ wspot-
egzystowanie upodledzonych umystowo wraz z wig¢zniami o zdiagnozowanej psychopatii
czy osobami z zaburzeniami preferencji seksualnych. Naszym zdaniem te grupy powinny
by¢ od siebie odseparowane wzorem oddzielnych oddzialéw terapeutycznych dla skazanych
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych czy skazanych uzaleznio-
nych od alkoholu. Zdajemy sobie jednak sprawe, iz podzial bylby trudny ze wzgledu na
czesto wystepujaca u osadzonych podwdjna diagnoze (np. osoby z zaburzeniami preferencji
seksualnych jednoczesnie uzaleznione od alkoholu).

4. Pracownicy i funkcjonariusze oddziatow terapeutycznych

Jak weze$niej zauwazono, trzonem kadry pracujacej na oddziatach terapeutycznych sa
psychologowie i terapeuci. Nie mozna jednak zapomnie¢ o funkcjonariuszach Stuzby Wie-
ziennej, ktérzy mimo szczegdlnego profilu jednostki nie przechodza specjalnego przeszko-
lenia. Uwazamy, ze byloby to wskazane, biorac pod uwage wystepujace z duzym natezeniem
przypadki samouszkodzen, bdjek, pobi¢ czy napasci na tychze funkcjonariuszy. Dodatkowe
przeszkolenie psychologiczne mogloby skutkowaé zmniejszeniem liczby zastosowan §rod-
kéw przymusu bezposredniego, ktorymi sa m.in. uzycie sily fizycznej 1 umieszczenie w celi
zabezpieczajacej. Warto rowniez pamietad, ze niektorzy z osadzonych maja status wieznidw
niebezpiecznych, co w przypadku polaczenia z zaburzeniami niepsychotycznymi czy uza-
leznieniem moze by¢ szczegdlnym zagrozeniem zardwno dla straznikéw oraz terapeutow
jak i dla innych osadzonych. W obecnych warunkach finansowych odbycie takiego szkolenia
mogloby by¢ niedostepne dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z oddzialow
terapeutycznych, gdyz takie specjalistyczne kursy nie sa finansowane i terapeuci odbywaja je
we wlasnym zakresie.

5. Podsumowanie

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym jest, jak juz
wezesniej opisano, jednym ze sposobéw na maksymalne zindywidualizowanie odbywa-
nia kary dla osadzonych. Mimo szeregu sposobdw, wykorzystywanych w tym systemie do
osiagniecia celéw kary, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy osiagniecie owych celéw jest
w ogéle mozliwe. W $wietle przedstawionych argumentéw nie mozna zaprzeczy¢ stwier-
dzeniu, ze z pewnoscia w warunkach oddzialu terapeutycznego duzo trudniej o ,,wzbudze-
nie w skazanym woli wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw,
w szczegblnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa”. Trudnosci stwarzajq
bowiem nie tylko szczegdlne warunki osobiste osadzonych, ktére zdecydowanie wplywaja
na mozliwo$¢ bezposredniego oddzialywania na ich osobowos¢, ale takze sama organizacja
oddzialéw terapeutycznych, zaplecze kadrowe czy medyczne. Jednoczes$nie ustawodawca
wyraznie wskazuje na szczegélne cele systemu terapeutycznego (art. 97 k.kk.wi), z czego
mozna wnioskowacé, ze skazani odbywajacy kare na oddziale terapeutycznym powinni dazy¢
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najpierw do celéw wyszczegdlnionych, a dopiero pdzniej ogdlnych. Takie podejscie stwarza
dodatkowsa trudno$¢ w pracy z osadzonym w kontekscie art. 67 k.k.w.

W $wietle opisanych cech odbywania kary pozbawienia wolno$ci w warunkach oddzia-
téw terapeutycznych, trudno jednoznacznie ocenié, czy mozliwe jest osiagniecie ogélnych
celéw tej kary. Spelnienie przestanek z art. 67 k.k.w: jest trudne juz na ,,zwyklym” oddziale
zakladu karnego, gdzie osadzonymi sa sprawcy przestepstw nieposiadajacy cech szcze-
gblnych, determinujacych odbywanie kary na innym oddziale. Wzbudzenie woli do jakie-
gokolwiek dzialania jest bowiem skutkiem wielu dzialan — w przypadku zaktadu karnego
— naprawczych. Kazdy osadzony, ze wzgledu na cechy osobiste, bedzie potrzebowal innej
lodci tychze dzialan. Jednoczes$nie nalezy dodad, ze skutek wykonania kary pozbawienia
wolnosci nie jest pewny. Z pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze w warunkach oddziatu tera-
peutycznego osadzony na pewno bedzie potrzebowal wickszej ilodci oddziatywan, Zeby
aspirowac do osiagniecia celéw swojej kary, w zwigzku z czym owa niepewnosc zwicksza
si¢ diametralnie. Wzbudzanie ustawowej ,,woli wspodldziatania” w osadzonym z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami psychicznymi czy zaburzeniami preferencji seksualnych sprawia
dodatkowe problemy ze wzgledu na konieczno$¢ uporania si¢ z dodatkowymi ewentual-
nymi utomnosciami odbywajacych kare. Dodatkowym problemem w pdzniejszym osiggnie-
ciu celow kary jest takze niewielka liczba miejsc na specjalistycznych oddziatach zaktadow
karnych. Konieczno$¢ oczekiwania na terapi¢ odracza bowiem moment rozpoczecia wlasci-
wych dziatan, a co za tym idzie — moment wyksztalcania ,,spotecznie pozadanych postaw”.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt braku specjalistycznego przeszkolenia dla funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, odbywajacych stuzbe na tego typu oddziatach. Brak specjali-
stycznej wiedzy dotyczacej sposobéw postepowania z osadzonymi z réznymi zaburzeniami
takze utrudnia proces przywracania badz budowania w osadzonych postaw, ktére beda
spolecznie odbierane jako pozytywne. Jednoczesnie trzeba wspomnieé, ze wyksztalcenie
kadry terapeutycznej jest na tyle specjalistyczne, ze moze ona prowadzi¢ zajecia z zakresu
wielu dziedzin. Te oraz inne przedstawione wezesniej szczegélne cechy oddzialéw terapeu-
tycznych pozwalaja stwierdzié, ze uczynienie zado$¢ przestankom chocby art. 67 k.k.w. nie
jest celem latwym do zrealizowania ani na terapeutycznym, ani na zadnym innym oddziale
zakladu karnego. Pozostaje jednak czyms, do czego funkcjonariusze i1 kadra powinni dazy¢
w pracy z osadzonym, bez wzgledu na napotykane trudnosci zaréwno ze strony osoby pod-
dawanej terapii, jak 1 warunkéw prowadzenia owej terapii.
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Execution of a custodial sentence within a therapeutic ward in the
context of achieving the objectives of a punishment defined in the
article 67 of the polish Code of Execution of Criminal Sentences

Summary

Code of Execution of Criminal Sentences describes the objectives of custodial sentences
which indicate that the main purpose of imprisonment is to prepare inmates for their future life
within the society, and hence to prevent recidivism rather than to simply isolate the offenders.
With this assumption, one may wonder whether the fulfillment of such goal is achievable to all
inmates. In this context, those who serve their prison sentence in therapeutic wards represent
a unique category of inmates. Personal circumstances of these people, as well as the require-
ments necessary to assign them to a therapeutic ward, and methods of subsequent therapeutic
work raise doubts as to whether the general objectives of a custodial sentence as described in
the Code of Execution of Criminal Sentences may ever be achieved within a therapeutic ward.
Even the Code itself, in the article 97, sets the goals for this kind of imprisonment differently in
comparison to the general objectives of custodial sentences. A number of differences between
regular and therapeutic penitentiary wards brings serious questions whether an overall imple-
mentation of the objectives adopted in the Code of Execution of Criminal Sentences is at all
possible.



Stanistaw Strejmer®

UMOWNE OGRANICZENIE PRZELEWU WIERZYTELNOSCI
(PACTUM DE NON CEDENDO) W SWIETLE OGOLNEGO ZAKAZU
OGRANICZANIA ROZPORZADZALNOSCI
PRAW ZBYWALNYCH (ART. 57 K.C.)

1. Wstep

Zasada swobody przelewu wierzytelnosci ma fundamentalne znaczenie dla obrotu
prawnego, swoboda ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Szczegdlnie interesu-
jacym przypadkiem ograniczenia tej swobody, obok zastrzezed wynikajacych z ustawy
i wlasciwosci zobowiazania, jest pactum de non cedendo vel non alienando (umowne ograni-
czenie przelewu'). Jednym z podstawowych, choé wcigz spornych zagadnien jest relacja
pactum de non cedendo* do ogdlnego zakazu ograniczania rozporzadzalno$ci praw zbywal-
nych, wyrazonego w art. 57 k.c.’. We wspdlczesnej doktrynie prezentowane sa bowiem
dwa poglady dotyczace powyzszej kwestii: pierwszy z nich przypisuje pactum skutek
w postaci wylaczenia mozliwosci zbycia wierzytelnosci, drugi za$ uznaje, ze umowne
ograniczenie przelewu ma charakter obligacyjny, wywolujacy jedynie skutek w postaci
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wierzyciela za przelew dokonany wbrew umow-
nemu zastrzezeniu.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie tych stanowisk, ich poréwnanie oraz
zaprezentowanie wlasnego pogladu na temat skutku pactum de non cedendo, ktory to poglad
stanowi probe ich syntezy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze rozstrzygniecie tej kwestii wiaze sie z koniecznoscia
uwzglednienia dwodch, niejako przeciwstawnych tendencji. Z jednej strony podstawows
tunkcja pactun de non cedendo jest ochrona diuznika poprzez przyznanie mu (za zgoda wierzy-
ciela) gwarancji, ze spelni $wiadczenie do rak tej osoby, z ktéra od poczatku taczyt go sto-
sunck zobowiazaniowy — w praktyce ta cheé spelnienia $wiadczenia do rak ,,pierwotnego”

*  Autor jest studentem V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
! Postugiwanie si¢ okresleniem ,,umowne ograniczenie przelewu” zamiast ,,umowny zakaz przele-
wu” wynika z przyjmowanego powszechnie (i podzielanego przez autora) zalozenia, Ze pactum moze
przybraé inna postaé niz tylko catkowitego wylaczenia mozliwosci cesji wierzytelnosci. W szczegdl-
nosci dopuszczalne jest uzaleznienie dopuszczalnosci przelewu od warunku, terminu czy nadania
tej czynnosci okreslonej formy. Szerzej na ten temat zob. H. Ciepla, [w:] G. Bieniek, H. Ciepla,
S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zulawska, Komentarz do
Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowiqzania, tom 1, wyd. 10, Warszawa 2011, s. 848; K. Zagrobelny,
[w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarg, wyd. 3, Warszawa 2008, s. 1323; ]. Mojak, Obrit wie-
rzytelnosciami, Warszawa 2012, s. 48, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 1969 r., III CRN
416/68, (OSNCP 1970, nr 2, poz. 34).

> Dalej w pracy, w odniesieniu do pactum de non cedendo autor bedzie rowniez postugiwal si¢ okresleniem

pactum.
> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U. 2014 t., poz. 121 ze zm).
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wierzyciela bedzie wynikala gléwnie ze stosunku umownego. Owa chec ,,pozostania” przy
wierzycielu moze wynika¢ z réznych powodow, takich jak osobista wiez miedzy stronami,
szczegolne zaufanie, jakim diuznik darzy wierzyciela, wiedza dluznika co do tego, ze obecny
wierzyciel bedzie sklonny tolerowaé ewentualne uchybienia w spelnieniu $wiadczenia
(np. zechce odroczy¢ splate dlugu), czy tez obawa przed ewentualnymi trudno$ciami, jakie
beda zwigzane ze zmiang wierzyciela (np. miejscem zamieszkania nowego wierzyciela przy
dtugu oddawczym)’. Z drugiej strony specyfika obrotu finansowego wymaga uwzglednie-
nia postulatu szybko$ci obrotu w odniesieniu do wierzytelnosci pienieznych. Wszelkiego
rodzaju instrumenty ograniczajace ta szybko$¢ powinny by¢ stosowane z uwzglednieniem
tej specyfiki.

2. Pactum de non cedendo jako wyjatek od art. 57 § 1 k.c.

Zwolennicy pierwszego z pogladéw wyrazonych w doktrynie przyjmuja, ze pactum de
non cedendo stanowi wyjatek od art. 57 § 1 k.c. Przedstawiony poglad opiera si¢ na dwéch
podstawowych zalozeniach. Po pierwsze, pactum de non cedendo powoduje wylaczenie zbywal-
nosci wierzytelnosci, stanowi wiec szczegdlny — ustawowy wyjatek od zakazu ograniczania
rozporzadzalno$ci praw zbywalnych w drodze czynnosci prawnej (art. 57 § 1 k.c.). Po dru-
gle, co jest bezposrednia konsekwencja poprzedniego twierdzenia, wywoluje ono skutek
erga omnes. Rozporzadzenie wierzytelnoscia wbrew umownemu zakazowi bedzie wiec powo-
dowalo niewazno$¢ przelewu albo jego bezskuteczno$é zawieszona (w doktrynie prezento-
wane s3 bowiem dwa nurty odnoszace sie do tej kwestii — o pogladach na ten temat poni-
zej). W dalszej czesci pracy poglad ten bedzie okreslany mianem ,,pogladu o bezwzglednej
skutecznosci pactuns’.

Poglad o wylaczeniu cechy zbywalnosci wierzytelnosci w drodze umownego zastrze-
zenia jest obecnie najszerzej reprezentowany w doktrynie. Opowiedzieli sie za nim tacy
autorzy, jak: W. Czachoérski®, A. Janiak®, P. Machnikowski’, J. Mojak®, M. Pyziak-Szafnicka’,

* Szczegolnie uciazliwa dla dluznika jest coraz czestsza w obrocie praktyka nabywania wietzytelnosci

przez spotki swiadczace ustugi windykacyjne.
5

W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, wyd. 11,
Warszawa 2009, s. 396.

¢ A.Janiak, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentary, Warszawa 2009, s. 308.
7 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek (red.), gp. ¢it., s. 134.

8

J. Mojak, Obrit wiergytelnosciami, s. 45; Idem, Prelew wierzytelnosci w polskim prawie cywilnym, Lublin 1990,
s. 125.

9

M. Pyziak-Szafnicka, [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czesé ogdlna. Komentarz, Warszawa
2009, s. 572; Idem, [w:] M. Safjan (red.), System prawa prywatnego. Tom 1. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, Warszawa
2007, s. 738.
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7. Radwanski', M. Rytwiriska'!, M. Safjan'?, A. Wolter”, K. Zagrobelny", K. Zawada®.
Znalazl on réwniez szerokie potwierdzenie w orzecznictwie'S.

Warto podkreslié, ze poglad ten ma na gruncie polskiej doktryny dluga tradycje'”. Juz
pod rzadami Kodeksu zobowiazant'® powszechne bylo przekonanie, ze pactum de non cedendo
(art. 169 k.z.) wylacza zbywalno$¢ wierzytelnosci w ogdle, a wigc ze skutkiem erga ommes”.
Nalezy jedynie na marginesie wspomnie¢, ze ksztalt instytucji umownego ograniczenia zby-
walnosci wierzytelno$ci opierat si¢ pod rzadami Kodeksu zobowigzan na zalozeniu, ze ,,co
do zasady wierzytelnosci nie sg przeznaczone do obrotu”?.

Artykut 57 § 1 k.c. stanowi, ze ,,Nie mozna przez czynnos¢ prawng wylaczy¢ ani ogra-
niczy¢ uprawnienia do przeniesienia, obciazenia, zmiany lub zniesienia prawa, jezeli wedlug
ustawy prawo to jest zbywalne”. Ustawodawcy przystuguje zatem wylaczna kompetencja
do decydowania o zbywalnosci lub niezbywalnosci prawa, bez mozliwosci modyfikowania
tej cechy przez strony w drodze czynno$ci prawnej®. Jako cel ograniczania swobody stron
w ksztaltowaniu zbywalnosci prawa podmiotowego wskazuje si¢ najczesciej takie warto-
$ci jak bezpieczefistwo obrotu czy ,,podstawowe wolnosci majatkowe obywateli”?%. Czyn-
nos¢ prawna dokonana wbrew dyspozycji art. 57 § 1 k.c. jest bezwzglednie niewazna jako
sprzeczna z ustawy, (art. 58 k.c.)®.

10 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — ¢3¢s¢ ogdlna, wyd. 9, Warszawa 2010, s. 370-371.

" M. Rytwiniska, Pryelew wiergytelnosci na zabepiecenie, Krakow 2007, passim.

2 Por. M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I, Komentary do artykntéw 1-449, wyd. 6,
Warszawa 2011, s. 318-319; poglad M. Safjana jest niekiedy traktowany jako odmienny od opinio communis,
ze wzgledu na ujmowanie pactum w kategoriach szczegélnego upowaznienia ustawowego zamiast wyjatku
od art. 57§ 1 k.c.; wydaje sig, ze takie rozréznienie jest niepotrzebne.

B A. Wolter, . Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czese ogélne, wyd. 2, Warszawa 2001, s. 140-141.
" K. Zagrobelny, [w:] gp. cit., s. 1322.

15 K. Zawada, [w:] A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego. Tom 6, Prawo 30bowiqzai — c¢5¢ 0gdlna, War-
szawa 2009, s. 1025; Idens, Unmowa przelewn wierzytelnosei, Krakow 1990, s. 45.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 1969 r., III CRN 416/68, (OSNCP 1970, nr 2, poz. 34),
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2006 1., I CSK 189/05, (OSP 2007, Nt 5, poz. 63). Por. takze
A. Krzykowski, Unmowne zakazy przelewn wiergytelnosci (Pacta de non cedendo) w obrocie krajowym i migdzynarodowym,
Warszawa 2012, s. 29 i wskazane tam orzeczenia.

7 Poglad o bezwzglednej skutecznosci pactum jest przez niektérych autoréw krytykowany jako przestarza-
ty, por. A. Krzykowski, Umowne zakazy przelewn..., s. 213.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan (Dz.U.
Nr 82, poz. 599 ze zm.)

¥ Por. J. Korzonek, 1. Rosenblith, Kodeks zobowiqzar. Komentarg, Krakéw 1936, s. 446-449.

% Fragment z motywow Komisji Kodyfikacyjnej do ostatecznego tekstu Kodeksu zobowiaza
(opr. R. Longchamps de Berier), cytat z: J. Korzonek, I. Rosenbliith, gp.cit., s. 448.

2 Por. M. Pyziak-Szafnicka, gp. ¢iz., 5. 572.

2 S. Rudnicki, [w:] S. Dmowski. S Rudnicki, Komentary do Kodeksu cywilnego. Ksigga Pierwsza. Czesé ogdlna,
wyd. 10, Warszawa 2011, s. 268.

# W doktrynie i orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢ jednak mozliwosé konwersji takiej czynnosci

w zobowiazanie do niedokonania rozporzadzenia (art. 57 § 2 k.c.), por. A. Janiak, [w:] gp.cit., s. 307.
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Przyjecie zalozenia, ze pactum de non cedendo stanowi wyjatek od zasady wyrazonej
w art. 57 k.c., prowadzi do wniosku, iz wskutek umownego zastrzezenia dochodzi do
pozbawienia wierzytelnosci atrybutu zbywalnosci. Rozporzadzenie prawem niezbywalnym
nie jest zatem mozliwe, a ewentualne dokonanie przelewu wbrew pactum prowadzi do jego
niewaznosci albo bezskutecznosci zawieszonej. Umowne ograniczenie przelewu odnosi
zatem skutek erga ommes 1 jest skuteczne zaréwno wobec stron stosunku zobowigzaniowego,
nabywcy wierzytelnosci, jak 1 wierzycieli cedenta, a takze oséb trzecich.

Z literalnego brzmienia art. 509 k.c. mozna by odnies¢ wrazenie, ze przelew dokonany
wbrew umownemu ograniczeniu skutkuje bezposrednio bezwzgledna niewaznoscia czynnosci
prawnej*. Wniosek ten zdaje si¢ wzmacniaé takze wykladnia systemowa. Przelew doko-
nany whrew ustawie lub wlasciwos$ci zobowiazania skutkuje bowiem wlasnie niewaznoscia
(art. 58 k.c.), a zatem umieszczenie przez ustawodawce pactum obok zakazdw ustawowych
1 wynikajacych z natury stosunku moze prowadzi¢ do wniosku, ze taka sankcje przewi-
dywal réwiez w stosunku do umownego ograniczenia przelewu. Jednak wsréd autordw
opowiadajacych si¢ za skutkiem erga ommnes pactum poglad taki uznawany jest za zbyt rygory-
styczny. Podstawowe znaczenie ma kwestia ochrony dtuznika. Pactum jest zawierane w jego
interesie, a zatem jego zgoda, uchylajaca pactum, powinna by¢ respektowana. Majac powyz-
sze na uwadze, powszechnie przyjmowany jest poglad K. Zawady®, ze przelew dokonany
whrew pactun de non cedendo dotkniety bedzie sankcja bezskutecznosci zawieszonej. Z chwila
potwierdzenia przez dluznika cesja bedzie zatem uzyskiwala skutecznosé, natomiast nie-
wazno$¢ bezwzgledna bedzie zachodzita dopiero w wypadku braku tego potwierdzenia.

W $wietle powyzszych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze pacturn: de non cedendo jest zja-
wiskiem nietypowym, na tle kodeksu cywilnego wrecz unikalnym. Moze budzi¢ to istotne
watpliwosci co do celowodci istnienia takiego szczegdlnego wyjatku, a zatem zasadno$ci
pogladu o bezwzglednym charakterze umownego ograniczenia zbywalnosci wierzytelno$ci.

Podstawowym zarzutem formulowanym przeciwko pogladowi o bezwzglednej sku-
tecznosci pactum de non cedendo jest twierdzenie, ze wskutek umownego ograniczenia zbywal-
nosci dochodzi do powstania stosunku obligacyjnego, w ktérym niektére elementy odnosza
si¢ wylacznie do relacji pomiedzy stronami, np. w zakresie Swiadczen stron, a dopuszczal-
no§¢ przelewu wierzytelnosci odnosi skutek erga omnes®. Takie ,,;rozbicie” stosunku obli-
gacyjnego jest niedopuszczalne w opinii krytykéw koncepcji o bezwzglednej skutecznosci
pactuns.

Po drugie, przyjecie zalozenia o bezwzglednej skuteczno$ci pactum prowadzi do
powstania szczegdlnie nietypowej sytuacji po stronie wierzyciela. Zdaniem krytykéw kon-
cepcji o bezwzglednej skutecznosci pactum nalezatoby bowiem przyjaé, ze wskutek zastrze-
zenia umownego, ktére wylacza zbywalno$¢ wierzytelnosci, wierzyciel niejako zrzeka sie
cze$cl prawa podmiotowego?.

Kolejnym argumentem powolywanym przeciwko pogladowi o bezwzgled-
nej skutecznosci pactum jest niedopuszczalno$é ingerowania w konstrukcje prawa

* Tak. m.in. J. Mojak, Obrit wiergytelnosciami, s. 49-50.

5

)

K. Zawada, [w:] System prawa prywatnego. Tom 6, s. 1025.

26

Por. A. Krzykowski, Umowne zakazy przelewn, s. 35.
2" Por. ibidem, s. 35-37.



UMOWNE OGRANICZENIE PRZELEWU WIERZYTELNOSCI (PACTUM DE NON CEDENDO)... 79

podmiotowego (art. 57 k.c.)®®. Jak wskazuje A. Krzykowski, skoro strony moga inge-
rowaé w nature prawa poprzez ograniczanie jej zbywalnosci, to powstaje pytanie, czy
moga takze przywréci¢ zbywalnosé prawu podmiotowemu z mocy prawa niezbywal-
nemu. Takiej mozliwosci ustawa nie przewiduje, co zdaniem autora prowadzi bezpo-
$rednio do wniosku, Ze strony ,,nie moga ingerowac w normatywng strukture wierzytel-
nos$ci”®. Z tego stwierdzenia wynika, ze pactum nie moze mie¢ charakteru porozumienia
wplywajacego na zbywalno$é prawa podmiotowego (wierzytelnosci), poniewaz prawo
nie przewiduje mozliwosci jakiejkolwiek umownej ingerencji w zbywalnos§¢ czynnosci
prawnej (zgodnie z art. 57 k.c.).

Przeslanke przemawiajacq przeciwko wspomnianemu pogladowi A. Krzykowski
dostrzega takze w instytucji subrogaciji ustawowej — art. 518 k.c. Podnosi on, ze wsku-
tek subrogaciji dochodzi do obejscia pactum: de non cedendo, nie jest ono bowiem skuteczne
wobec nabywcy wierzytelnosci na tej podstawie. W zwigzku z tym, zdaniem autora, przyje-
cie pogladu o bezwzglednej skutecznosci umownego ograniczenia przelewu wierzytelnosci
prowadziloby de facto do konstruowania wyjatku od wyjatku (zdaniem A. Krzykowskiego,
jak si¢ wydaje, subrogacja stanowi szczeg6lny rodzaj przelewu)™.

Powstaje réwniez pytanie o to, czy pogladu o bezwzglednej skutecznosci pactum nie
ostabiaja takze przepisy postepowania cywilnego. Zgodnie z art. 831 § 1 pkt 3 k.p.c.’:
»Nie podlegaja egzekucji prawa niezbywalne, chyba ze moznosé¢ ich zbycia wyla-
czono umowsa, a przedmiot §wiadczenia nadaje si¢ do egzekucji albo wykonanie prawa
moze by¢ powierzone komu innemu”. W zwiazku z powyzszym pactum de non cedendo
nie wywiera skutkéw w sferze prawnoprocesowej’. Jak si¢ zdaje, przyjete w ustawie
rozwigzanie prowadzi do zmniejszenia ochrony dluznika, ktéra stanowi podstawowa
funkcje pactum de non cedends®, kosztem wzmocnienia pozycji wierzycieli cedenta. Oko-
liczno$¢, ze w okreslonych przypadkach ustawa przewiduje dopuszczalnosé prowadze-
nia egzekucji pomimo umownego ograniczenia przelewu wierzytelnosci, moglaby wiec
w istotny sposob przemawiaé przeciwko pogladowi o bezwzglednej skutecznosci pactum
de non cedendo.

3. Pactum de non cedendo skuteczne inter partes

Wspomniane w poprzedniej czesci watpliwosci dotyczace kwalifikacji pactum de non
cedendo jako wywolujacego skutek erga omnes doprowadzily do sformutowania w doktrynie
odmiennego pogladu, reprezentowanego glownie przez A. Krzykowskiego, ktory (co do

2 Tbidem, s. 31-33.
2 Tbidem, s. 32.

30 Ibidem, s. 33-34.
31

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2014 r. poz. 101 ze zm.).

2 Por. H. Pietrzkowski, [w:] T. Ereciaski (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V, Postgpowanie
egzekucyfne, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 259-260; A. Wisniewski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Tom 1. Komentarz do art. 730—1088, wyd. 21 , Warszawa 2013, s. 465—4606.

¥ Szetzej o ochronie dtuznika w: K. Zawada, Ochrona dingnika przy przelewie wierzytelnosei, Krakow 1992.
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zasady) przyznaje pactum de non cedendo skutek inter partes™. Poglad ten odwoluje si¢ w znacz-
nej mierze do konstrukeji przyjetych w miedzynarodowym prawie kontraktow (o czym
ponizej).

Autor ten wyrdznia dwa typy pactum de non cedendo: pierwszy, nieodwolujacy sie do zgody
dluznika (art. 509 k.c.), 1 drugi, odwolujacy si¢ do tej zgody (ujety w art. 514 k.c.), odrzuca-
jac tym samym poglad o nierozerwanym charakterze tych dwéch przepiséw™. Traktuje te
zjawiska jako odrebne instytucje (odrebne pacta), dostrzegajac koniecznosé ich odmienne;j
interpretacji. Rozréznienie tych typow, oprocz odmiennosci konstrukeyjnych, uzasadnione
jest faktem, Ze ochrona dluznika zalezy (czy tez powinna zaleze¢) od stopnia jego udziatu
w zmianie wierzyciela®.

Do pierwszego typu pactum nalezy odnies¢ wszystkie uwagi dotyczace umownego ogra-
niczenia przelewu, wylaczajac jednak ze swobody uksztaltowania stosunku obligacyjnego
uzaleznienie przelewu od zgody dtuznika (ktére jest podstawa drugiego ,,typu” przelewu)”.
Ograniczenie takie — zdaniem A. Krzykowskiego, a wbrew opinio commmunis — wywoluje jedy-
nie skutki znter partes. Wskutek zawarcia pactum de non cedendo wierzyciel zobowiazuje si¢ do
niedokonywania przelewu wierzytelno$ci (non facere). Zobowiazanie to ma charakter ciagty,
moze mie¢ charakter zaréwno odplatny, jak i nieodplatny. Autor uznaje takze mozliwosc
uksztaltowania zobowiazania jako wzajemnego™. Skutkiem przyjecia pogladu o skutecz-
nosci znfer partes umownego ograniczenia przelewu wierzytelnosci, w wariancie wynikaja-
cym z art. 509 k.c., jest odrzucenie sankcji bezwzglednej niewaznosci (w ,,tagodniejszym”
wariancie — bezskutecznosci zawieszonej) 1 zastapienie jej odpowiedzialnoscia ex contractu
wierzyciela, ktory dokonal przelewu whrew pactum de non cedendo™.

Drugi typ pactum de non cedendo wynika z art. 514 k.c. 1 opiera si¢ na konstrukeji uza-
leznienia skutecznosci umownego ograniczenia przelewu od zgody dluznika. W zwigzku
z tym szczegdlnym uzaleznieniem mechanizm pactum wynikajacy z art. 514 k.c. musi by¢
rozpatrywany w zwiazku z przepisami o potwierdzeniu czynnosci przez osobe uprawniong
(art. 63 k.c.). Strony nie moga, inaczej niz przy zastrzezeniu pierwszego typu, uzalezni¢ waz-
nosci przelewu od zgody osoby innej niz dtuznik. Zgoda moze przyjmowac dowolna forme.
Wyrazenie zgody przez dtuznika, zgodnie z art. 63 k.c., bedzie mie¢ moc wsteczng. Oswiad-
czenie o zgodzie moze by¢ zlozone ktoérejkolwiek ze stron, zaréwno cesjonariuszowi, jak

AL Krzykowski, Umowne akagy prelewn, s. 33—34; zob. takze: Iden, Umowne ograniczenia prelewn wierzytelno-
S§ci w kodekesie cywilnym — propogyga reinterpretagyi i wnioski de lege ferenda, PPH 2011, nr 5, s. 39—48; Ze wzgledu na
obszernos¢ wskazanych prac i mnogo$¢ wskazanych w nich argumentéw w niniejszym opracowaniu ogtra-
niczono przedstawienie pogladu A. Krzykowskiego do podstawowych stwierdzen i argumentéw. Za po-
gladem o skutecznosci inter parfes umownego ograniczenia przelewu opowiedzial si¢ takze A. Szpunar, nie
poswigcajac jednak temu zagadnieniu szczegdlnej uwagi, por. A. Szpunar, Witgpienie w prawa zaspokojonego
wiergyciela, Zakamycze 2000, s. 181.

A, Krzykowski, Umowne zakagy przelewn, passim.
3 Ibidem, s. 55.

3T Thidem, s. 50.

3 Ibidem, s. 46—47.

3 Thidem, s. 46—48.



UMOWNE OGRANICZENIE PRZELEWU WIERZYTELNOSCI (P/IC']'LWI DE NON CHI)H:\"I)O)... 81

i cedentowi®’. W sytuacji, w ktdrej strony uzaleznily skuteczno$c przelewu od zgody dhuz-
nika, przelew dokonany bez tej zgody jest opatrzony sankcja bezskuteczno$ci zawieszone;.
Do czasu potwierdzenia przez dluznika czynno$¢ ta nie wywoluje zadnych skutkéw, nato-
miast w wypadku wyrazenia tej zgody przelew jest w pelni skuteczny od chwili jego doko-
nania (ex zune)™'. W takim przypadku pactum odnosi wige skutek wobec nabywey.

Zdaniem A. Krzykowskiego, przyjecie zalozenia o wzglednym charakterze pactum de
non cedendo nie wplywa ujemnie na sytuacje prawng dtuznika, jesli przelew dojdzie do skutku
wbrew umownemu zastrzezeniu. Nie jest on bowiem strona przelewu. Autor poréwnuje
pozycje dluznika do sytuacji prawnej malzonka wyrazajacego zgode na rozporzadzenie
przedmiotem wchodzacym w sklad majatku wspdlnego, czy tez wspdlnika spolki jawnej
zgadzajacego si¢ na przeniesienie ogdtu praw i obowiazkéw na osobe trzecia®.

Przyjete zalozenia, zdaniem A. Krzykowskiego, stanowia jedynie rozwiazanie tymcza-
sowe, uwzgledniajace aktualny stan prawny®. Autor dostrzega bowiem konieczno$c przej-
$cia na system dualistyczny, w ktorym mechanizm przelewu i jego skutki uzaleznione sa od
pienieznego lub niepieni¢znego charakteru wierzytelno$ci, w przeciwiedstwie do przyjetego
w prawie polskim tzw. monistycznego systemu przelewu, w ktérym okolicznosé, ze dana
wierzytelno§¢ ma charakter pienigzny lub niepieni¢zny, nie wplywa na mechanizm prze-
lewu. Wynika to, wedlug autora, ze wspomnianego na wstepie niniejszej pracy szczegdlnego
charakteru wierzytelnosci pieni¢znych, jako surogatu §wiadczenia pieni¢znego, i szybkosci
obrotu tymi prawami*. Na popatcie tezy o koniecznosci przejscia na model dualistyczny
autor prezentuje liczne argumenty prawnoporownawcze, odwolujace si¢ zaréwno do prawa
miedzynarodowego (Zasady Europejskiego Prawa Uméw — PECL, zasady Miedzynarodo-
wych Kontraktéw Handlowych UNIDROIT), jak i do regulacji krajowych (HGB*, Uniform
Commercial Code, czy tez francuski kodeks walutowy i finansowy)*. W §wietle tych regula-
cjl naruszenie pactum de non cedendo — dokonanie przelewu wbrew istniejacemu umownemu
ograniczeniu — skutkuje odpowiedzialnoscia kontraktowa zbywcey wierzytelnosci, o ile prze-
lewana wierzytelno$¢ ma charakter pienigzny*’. W przypadku zas wierzytelnosci niepieni¢z-
nej (ze wzgledu na odmienne zalozenia lezace u podstaw obrotu tymi prawami) przelew
dokonany whrew pactum jest, co do zasady, niewazny.

40

Lbidem, s. 61.
N Thidem, s. 59—-60.
2 Thidem, s. 62.
B Ibiden, s. 24-26.

Y Ibidem, passin.

45

Handelsgesetzbnch — niemiecki kodeks handlowy.

¥ Ze wzgledu na objetos¢ pracy szczegélowe uwagi prawnoporéwnawceze zostaly w niniejszym opracowa-

niu pomini¢te. Co do kwestii szczegdltowych, zwigzanych z tymi uwagami por. Ibidem, s. 23251 109-125;
Idem, Umowne ograniczenia przelewn wiergytelnosci w prawie komwencyjnym i modelowym — mwagi prawnopordwnaweze,
PPH 2011, nr 4, s. 41 i nast., a takze A. Szpunar, gp.ciz., s. 19-306.

47

A. Krzykowski, Umowne zakazy przelewn, s. 24.
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4, Stanowisko wtasne

Poglad reprezentowany przez A Krzykowskiego opiera sig, jak si¢ wydaje, na silnym
podejsciu ekonomicznym traktujacym jako nadrzedna ceche szybko$¢ obrotu, przede
wszystkim w odniesieniu do wierzytelnosci pieni¢znych. Rozwiazania przyjete przez
A. Krzykowskiego w pelni realizuja te postulaty, stanowiac najlepsze rozwiazanie, stuzace
jednak wylacznie szybkos$ci obrotu. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze w takim wariancie ochrona
dluznika doznaje znacznego ostabienia. Przelew powinien stuzy¢ szybkosci obrotu, a pactum
stanowi szczegdlny wyjatek od tej zasady, umieszczony przez ustawodawce obok ogranicze-
nia ustawowego, czy tez wlasciwosci zobowigzania. Przyjmujac poglad o skutecznosci inter
partes pactum, w wypadku jego zlamania dochodzi do przelewu wbrew umownemu posta-
nowieniu. Oczywiscie, dluznik otrzyma rekompensate w postaci odszkodowania, jednakze
podstawowym celem pactum bylo niedopuszczenie do przelewu. Przyjecie powyzszego
pogladu prowadzi zatem niejako do wypaczenia instytucji pactum de non cedendo, poprzez
pozbawienie go mozliwosci realizacji podstawowej funkcji, ktéra jest ochrona dluznika
poprzez niedopuszczenie do przelewu.

Whrew twierdzeniom A. Krzykowskiego® przyjecie zalozenia o skutecznosci inter partes
umownego ograniczenia zbywalnosci wigze si¢ z uznaniem art. 509 k.c., w czedci dotyczacej
umowy stron, za swoiste superfluum ustawowe. Skoro bowiem pactum wywola jedynie skutek
miedzy stronami, a wigc bedzie stanowilo jedynie zobowigzanie wierzyciela do powstrzyma-
nia si¢ od przelewu wierzytelnosci, to bez watpienia norma ta zostala dostatecznie wyrazona
w art. 57 k.c., a kwestia, czy owym prawem podmiotowym jest wierzytelnos¢, czy nie, zostaje
pozbawiona znaczenia. Nie ma wigc potrzeby konstruowania odrebnego przepisu, dotycza-
cego wylacznie wierzytelnosci. To stwierdzenie nie przesadza ostatecznie o niestusznosci
pogladu o wzglednej skutecznosci pactum, jednak ze wzgledu na przyjmowane powszechnie
zalozenie o racjonalnosci ustawodawcy*’ musi by¢ wzigte pod uwage.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem autora niniejszego opracowania, zrodla umoco-
wania dla umownego ograniczenia cesji nalezy poszukiwa¢ w szczegélnym, ustawowym
upowaznieniu do wylaczenia zbywalnosci wierzytelnosci erga ommes w drodze porozumienia
stron stosunku zobowigzaniowego. Artykul 509 k.c. stanowi wiec lex specialis wobec art. 57
§ 1 k.c. Wspomniane ograniczenie odnosi skutek wylacznie w zakresie zdolnosci wierzyciela
do przeniesienia wierzytelnosci w drodze czynnosci prawnej, a zatem pozbawia wierzytel-
nos¢ jedynie cechy zbywalnosci, nie zas$ jej przenoszalnosci. Stanowi to szczegdlny rodzaj
rozporzadzenia, ktére prowadzi do powstania sytuacji prawnej podobnej do konstrukcji
ograniczonego prawa na wierzytelnosci; nie jest ona jednak z takim prawem tozsama.

Odnosnie do prezentowanego przez A. Krzykowskiego zarzutu niedopuszczalnosci
ingerencji stron w konstrukcj¢ prawa podmiotowego i zwigzanego z nim pytania o moz-
liwo$¢ przywrdcenia na mocy umowy atrybutu zbywalnos$ci wierzytelnosci ex /ge niezby-
walnej nalezy stwierdzi¢, Zze odpowiedZ wynika bezposrednio z zalozenia o wyjatkowym

S Thidem, s. 33.

¥ Zdaniem autora niniejszej pracy zatozenie to zastuguje w duzej mierze na krytyke. Stanowi ono jednak

istotny element polskiego systemu prawnego i wplywa na proces interpretacyjny, dlatego nie moze by¢
pomijane bez wzgledu na jego stusznosé.
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charakterze uprawnienia z art. 509 k.c. Ustawodawca przewiduje bowiem uprawnienie
idace wylacznie w jednym ,kierunku” — ograniczenia zbywalnosci prawa podmiotowego
(wierzytelnosci) — nie ustanawia za$ ogdlnej reguly, zgodnie z ktérg strony moga w drodze
czynnosci prawnej modyfikowaé ceche zbywalnosci prawa podmiotowego. Artykul 509 k.c.
pozostaje wi¢c wyjatkiem, ktéry pozwala stronom na umowne ograniczenie zbywalnosci,
jednoczesénie nie przyznajac stronom uprawnienia do nadania cechy zbywalnosci prawu nie-
zbywalnemu. Nalezy zatem odwola¢ si¢ do zasady exveptiones non sunt extendendae.

7 tego samego powodu za nietrafiony nalezy uznaé¢ argument odwolujacy sie do
instytucji subrogacji ustawowej (art. 518 k.c.). Trzeba podkreslié, ze cesja wierzytelnosci
1 subrogacja ustawowa stanowia dwie odrebne instytucje, i cho¢ obecnie w doktrynie nie jest
kwestionowana koniecznosé odpowiedniego stosowania przepiséw o przelewie®, nalezy
to czyni¢ z wlasciwa ostroznoscia. Jak podnoszono wczesdniej, instytucja pactum opiera sie
na szczegdlnym ustawowym upowaznieniu, dotykajacym zdolnos$ci wierzyciela do doko-
nania przelewu wierzytelnosci na podstawie czynnosci prawnej. Subrogacja ustawowa zas
dochodzi do skutku z mocy samego prawa. Naturalnie, w przypadku subrogacii ustawowej
przyczyng przejscia wierzytelno$ci na inny podmiot jest okreslona czynnosé prawna (docho-
dzi bowiem do splaty dtugu przez osobe trzecia), lecz opisywanie tego mechanizmu w ten
sposob, ze do przeniesienia wierzytelnosci na podstawie art. 518 k.c. dochodzi na podsta-
wie czynno$ci prawnej, jest niedopuszczalnym uproszczeniem. W zwiazku z powyzszym
wierzytelno$é, ktorej przelew objety jest pactum de non cedendo, moze by¢ nabyta w drodze
subrogacji ustawowej, gdyz dochodzi do niej ex /ge, nie zas na mocy przelewu.

Regulacje prawnoprocesowe odnoszace sie¢ do skuteczno$ci pactum de non cedendo
(art. 831 §1 pkt 3 k.p.c.) stanowia pewien szczegdlny wyjatek od jego bezwzglednej skutecz-
nosci, uzasadniony ochrong wierzycieli cedenta 1 specyfika przepiséw o egzekucji. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze nie wplywaja one na sytuacje prawna dluznika, ktérego
ochronie podporzadkowana jest konstrukcja pactum. Nie sposob tez zgodzi¢ si¢ na to, by
regulacje prawnoprocesowe determinowaly skutek materialnoprawny.

Na uwzglednienie zasluguje postulat A. Krzykowskiego o koniecznosci przyjecia
systemu dualistycznego, uzalezniajacego skutecznosé przelewu od tego, czy wierzytel-
no$¢ ma charakter pienigzny czy niepieni¢zny’'. Przyjmujac tezg¢ o skutecznosci erga ommnes
umownego ograniczenia przelewu wierzytelnosci nalezaloby jednak, de lege ferenda, postu-
lowaé ograniczenie mozliwosci wywolania tego skutku w stosunku do przelewu, ktérego
przedmiotem jest wierzytelnos$¢é pieni¢zna. Postulat ten uzasadnia konieczno$é szerszego
respektowania zasady szybko$ci obrotu, szczegdlnie w odniesieniu do obrotu wierzytel-
nosciami. W zwiazku z powyzszym, zdaniem autora niniejszej pracy, nalezatoby art. 509
§ 1 k.c. uzupetni¢ o fragment, ktéry moglby brzmiec¢ nastepujaco: Jeseli wiergytelnosc jest
pienigzna, wiergyciel moze jedynie zobowiqzal sie do niedokonywania przelewn. Postanowienie to nie
odnosi skutkn wobec 0séb trecich.

Powyzsze stwierdzenia prowadza do kolejnego wniosku, o podstawowym znaczeniu
dla rozstrzygniecia omawianego problemu.

% Pot. A. Szpunar, op.cit., s. 178-185.

51

Por. A. Krzykowski, Umowne zakazy prelewn, passin.
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Konstrukcja pactun de non cedendo zawarta w art. 509 k.c. polega na wylaczeniu zbywal-
nosci wierzytelno$ci w drodze szczegélnego postanowienia umownego. Ustawodawca daje
zatem stronom wyjatkows legitymacje, pozwalajaca na nadanie umownemu ograniczeniu
przelewu skutku erga ommes. Jednoczednie, jako ze pactum stanowi ograniczenie umowne,
ustawodawca respektuje, w okreslonym zakresie, autonomie woli stron. W zwigzku z powyz-
szym, rozwazajac mechanizm pactum w kontekscie zwiazku art. 509, 353'i 57 k.c., nalezy
uznad, ze nic nie stol na przeszkodzie, aby strony uksztattowaly swéj stosunek zobowiaza-
niowy (obejmujacy swobode przelewu) w ten sposob, ze wierzyciel zobowigze sie do niedo-
konywania przelewu, ale nie na podstawie art. 509 k.c., ale na podstawie art. 57 § 2 k.c. Nie
ma bowiem podstaw do kwestionowania zastosowania ogdlnego uprawnienia podmiotu
prawa cywilnego do zobowiazania si¢ do niedokonywania rozporzadzenia, a zatem mecha-
nizm ten znajdzie zastosowanie takze do przelewu.

W zwiazku z tym nalezatoby moéwié o dwoch rodzajach pactum de non cedendo. Pierwszy
z nich, stanowiacy umowne ograniczenie przelewu o skutku rozporzadzajacym, dokony-
wany jest na podstawie art. 509 k.c. w zwiazku z art. 57 § 1 k.c., drugi za$, stanowiacy pactum
de non cedendo o skutku obligacyjnym, wynika z ogélnego uprawnienia zawartego w art. 57
§ 2 k.c. Rozréznienie tych dwoch typdw pactum pozwoli jednoczes$nie na korzystanie ze
szczegblnego upowaznienia, w ktére wyposazyl strony ustawodawca w sposéb zgodny
z zamierzeniem, respektujac przy tym wole stron, przyznany im bowiem zostaje instrument
mniej rygorystyczny. Strony moga same ocenié, ktore z zastrzezen, o skutku rozporzadza-
jacym czy obligacyjnym, ochroni ich interesy w skuteczny, a jednoczesnie najmniej ucigz-
liwy sposob. Diuznik moze wiec zada¢ ochrony zaréwno poprzez przyznanie mu gwarancji
niezmiennos$ci podmiotowej stosunku obligacyjnego poprzez pozbawienie wierzytelnosci
zbywalno$ci i tym samym opatrzenie przelewu dokonanego wbrew temu zastrzezeniu sank-
cja niewaznosci bezwzglednej (lub bezskutecznosci zawieszonej), jak i poprzez zabezpie-
czenie tej niezbywalnosci w drodze zapewnienia odpowiedzialno$ci ex contractn wierzyciela,
ktory ztamie umowne ograniczenie przelewu, zawarte na podstawie art. 57 § 2 k.c.”

Pierwszy typ pactum, skuteczny erga omnes, bedzie wiec mial charakter czynnosci rozpo-
rzadzajacej. Jak si¢ zdaje, czynno$¢ ta nie bedzie miala jednak charakteru przysparzajacego.
Czynno$¢ prawna ma bowiem taki charakter, gdy wskutek jej dokonania nastepuje zmniej-
szenie pasywow lub zwickszenie aktywow innego podmiotu®. Jak podkreslaja niektorzy
autorzy, do uznania czynnosci za przysparzajacq nie jest jednak konieczne, by przesunie-
cie miato charakter ,,czysto” majatkowy — wystarczy, by miato ono okreslong ,,doniostos¢
majatkowg”*". Tymczasem, wskutek umownego ograniczenia przelewu cesjonariusz zyskuje
jedynie gwarancje¢ niezmiennosci wierzyciela. Gwarancja ta nie posiada zadnej ,,doniosto-
$ci majatkowe]” — wierzytelno§¢ zachowuje swoéj rozmiar i charakter, niezaleznie od pod-
miotu, ktéremu przystuguje. W zwiazku z tym pierwszemu typowi umownego ograniczenia

52 Jednak doktrynie pojawil si¢ takze poglad, zgodnie z ktérym zbycie prawa whrew zobowiazaniu do jego
niezbywania, wynikajacemu z art. 57 § 2 k.c. skutkuje niewaznoscia czynnosci; por. S. Breyer, Z problematyki
ograniczent obrotu w Swietle art. 57 f.c., NP 1977, z. 12, 5. 1563—-1565.

53

7. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogilna, Warszawa 2012, s. 331-332.

> Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Tom 2, Prawo cywilne — ¢3¢ ogolna, wyd. 2,
Warszawa 2008, s. 192.
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przelewu nie mozna takze przypisa¢ atrybutu kauzalnosci. To, czy pactum bedzie miato cha-
rakter odplatny, czy nieodplatny, bedzie uzaleznione wylacznie od woli stron.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Krzykowskim, ze nie ma podstaw, by rozszerza¢ skutki
art. 63 k.c. na inne przypadki niz wyrazne uzaleznienie przez strony skutecznosci przelewu
od zgody dtuznika®. Nalezy zatem przyjaé, ze co do zasady przelew dokonany whrew pac-
tum bedzie niewazny, bez mozliwosdci nastepczego potwierdzenia przez dluznika. Jedynie
wtedy, gdy strony uzaleznily jego skutecznosé od zgody dluznika, znajdzie zastosowanie
art. 63 k.c., a wiec czynnos¢ bedzie dotknieta sankcja bezskutecznos$ci zawieszonej. Pod-
kreslenia wymaga fakt, ze przelew nadal bedzie mégt by¢ dokonany, w pdzniejszym czasie,
po uchyleniu pactum de non cedendo w drodze zmiany umowy i tym samym po przywroceniu
wierzytelnodci atrybutu zbywalnosci.

Drugi typ pactum de non cedendo stanowi czynnos$¢ prawna zobowigzujaca. Nalezy zgodzi¢
si¢ z A. Krzykowskim, Ze zobowigzanie to ma charakter ciagly. Czynnosci tej nalezy réwniez
przypisa¢ charakter przysparzajacy. Wskutek umownego ograniczenia przelewu dluznik
zyskuje bowiem, po pierwsze, roszczenie o zaniechanie naruszenia, po drugie, potencjalne
roszczenie odszkodowawcze o okredlonej ,,doniostosci majatkowej” na wypadek dokona-
nia przez wierzyciela przelewu whrew temu zastrzezeniu. Pactum de non cedendo bedzie takze
czynnoscia kauzalna, przyczyna przysporzenia bedzie causa obligandi vel acquirendi, o charakte-
rze wzajemnym. W obu typach pactum odplatnosé bedzie zalezala wylacznie od woli stron.

5. Podsumowanie

Przyjecie pogladu przyznajacego stronom mozliwosé wyboru, jaki skutek ma wywotaé
pactun de non cedendo (,Klasyczny” — erga omnes, czy tez wylacznie inter partes) pozwala na pogo-
dzenie konieczno$ci ochrony dtuznika, stanowiacej podstawe instytucji umownego ogra-
niczenia przelewu wierzytelnosci, z postulatem szybkosci obrotu, kluczowym dla obrotu
wierzytelno$ciami — w szczegdlnosci wierzytelnosciami pienieznymi. Natomiast wszelkie
pozostale watpliwosci powinno wyjasni¢ przyjecie dualistycznego systemu przelewu. Przed-
stawiony w niniejszej pracy poglad, zdaniem autora, ksztaltuje przejrzyste reguly ograni-
czania dopuszczalnosci przelewu, pozwalajace na optymalne pogodzenie intereséw stron.
Pozwala on takze na zachowanie, w przewazajacej mierze, aktualnosci dorobku doktryny
siegajacego jeszcze Kodeksu zobowigzan, a takze aktualno$ci orzecznictwa dotyczacego
pactunr de non cedendo.

> A. Krzykowski, Umowne zakazy prelewn, passin.
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Contractual limitation on assignment of receivables (pactum de
non cedendo) in relation to the general prohibition of limiting the
disposition of a disposable right

Summary

The pactum de non cedendo, though existing in the Polish Civil Code from its beginnings, still
provides some uncertainties regarding its interpretation. One of the most important issues,
concerning the contractual limitation on assignment of receivables is its relation to the general
rule, which states, that a legal act cannot exclude or limit the right to transfer, encumber, change
or cancel a right if, in accordance with the law, the right is transferable. Some authors claim that
this type of contractual provision results in invalidity of an assignment made regardless of such
provision. Other authors claim that a breach of pactun: de non cedendo results solely in contractual
liability of the breaching party. In an attempt to include both of the aforementioned points of
view, there is a possibility of identifying the existence of two types of pactum de non cedendo: one,
that renders an assignment claim invalid, and another one, that only results in contractual liabil-
ity. Regardless of that observation, there is a strong tendency towards implementing a “two-tier”
assignment model in Polish civil law, in which the result of a breach of an existing pactum: de non
cedendo depends on whether the receivables assigned are pecuniary or non-pecuniary.
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DODATKOWE PRAWO OCHRONNE
DLA PRODUKTOW LECZNICZYCH W PRAWIE POLSKIM

1. Wprowadzenie

Dodatkowe prawo ochronne (DPO)' stanowi odpowiedZ Unii Europejskiej na rozsze-
rzong ochrong patentowa produktéw leczniczych w prawie Standéw Zjednoczonych oraz
Japonii (patent term extension). Gtéwnym motywem jego wprowadzenia byto powstrzymanie
odplywu kapitalu z europejskiego przemystu farmaceutycznego, zachgcenie do innowacyj-
nosci oraz zniesienie przeszkéd w swobodnym przeplywie towaréw leczniczych w ramach
rynku wewnetrznego.

I I
! ! ochrona
I brak ochron
: ochrona paten}towa (20 lat) dodatkowa y
| 1 ——
uzyskanie ~ zakoriczenie badan obecnosé produktu
patentu  Klinicznych i dopuszczenie  jeczniczego na rynku
do obrotu

Rys. 1. Ochrona patentowa i dodatkowa
Zridto: apracowanie wiasne.

Jego istota polega na wydluzeniu ochrony patentowej ponad 20-letni okres trwania
patentu. Udzielenie patentu na produkt leczniczy w niewystarczajacy sposob zaspokaja
bowiem majatkowe interesy uprawnionego. W przeciwienistwie do wynalazcow w wielu
innych gateziach gospodarki wynalazca produktu leczniczego nie moze od razu wprowadzié
go na rynek i czerpac z niego korzysci. Musi on uprzednio przeprowadzi¢ badania labora-
toryjne oraz kliniczne w celu potwierdzenia bezpieczenistwa danego produktu. Okres ten
wiaze si¢ z duzymi naktadami finansowymi i jest dlugotrwaly (§rednio 10-12 lat?). Dodat-
kowe prawo ochronne ma na celu rekompensatg¢ powyzszego’.

* Autor jest magistrem prawa, absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego.
# Autorka jest studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
' ang SPC — Supplementary Protection Certificate.

2 Por. P. Kostariski [w:] P. Kostanski, I.. Zelichowski (red.), Prawo wlasnosci pryenystowej, Warszawa 2013,
s. 409.

> E. Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczynski, E. Traple, Prawo farmacentyczne. Zagadnienia regulacyjne i cywil-
noprawne, Warszawa 2008, s. 4506.
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1.1. Zrédta prawa

Dodatkowe prawo ochronne dla produktéow leczniczych zostalo zunifikowane moca
unijnego rozporzadzenia z dnia 18 czerweca 1992 r. (zwanym dalej: rozporzadzeniem UE
1768/92)%, ktore zostato nastepnie w calosci uchylone rozporzadzeniem z dnia 6 maja
2009 r. (zwanym dalej: rozporzadzeniem UE 469/2009)°. Zmiana ta nie byla jednak na tyle
duza, aby wigksza czg$¢ orzecznictwa oraz literatury stracita swa aktualnosé. Rozporzadze-
nie UE 469/2009 pozostawilo w mocy rozporzadzenie z dnia 12 grudnia 2006 r. (zwane
dalej: rozporzadzeniem UE 1901/20006)°, zawietajace przepisy szczegolne odnosnie do pro-
duktow leczniczych stosowanych w pediatrii.

Regulacja krajowa istniejaca w Polsce ma charakter uzupetniajacy. Umieszczona zostata
w art. 75'=75" ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (dalej:
p-w.p.)”. Moca noweli z dnia 6 czerwca 2002 t.° zaczela ona obowiazywaé w dniu przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.). Na jej podstawie zostalo wydane réwniez
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2003 1. W wickszosci polska regu-
lacja dotyczy kwestii procedury administracyjnej, cho¢ zawiera réwniez przepisy prywatno-
prawne (art. 75°, 757, 75°, 285, 291" p.w.p.).

Dodatkowe prawo ochronne udzielane jest rowniez dla §rodkéw ochrony roélin na
podstawie rozporzadzenia z dnia 23 lipca 1996 t'°. Nie bedzie jednak ono przedmiotem
niniejszych rozwazan.

2. Zagadnienia cywilnoprawne

Dodatkowe prawo ochronne jest prawem wlasnosci intelektualnej o charakterze bez-
wzglednym, bedacym skutecznym erga ommes. Jego konstrukcja prawna zblizona jest do

* Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1768/92 z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczace stworzenia dodatko-
wego $wiadectwa ochronnego dla produktéw leczniczych (Dz.Urz. UE L 182 z dnia 2 lipca 1992 1., s. 1).

* Rozporzadzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 469/2009 z dnia 6 maja 2009 t. dotyczace
dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla produktéow leczniczych (Dz.Urz. UE L 152 z dnia 16 czerwca
2009 1., s. 1-10).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1901/2006 z dnia 12 grudnia 2006 t. w spra-
wie produktéw leczniczych stosowanych w pediatrii oraz zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 1768/92,
dyrektywe 2001/20/WE, dyrektywe 2001/83/WE i rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 (Dz.Urz. UE L. 378
z dnia 27 grudnia 2006 r., s. 1).

7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (tj. Dz.U. 2001 Nr 49 poz. 508
ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 6 czerwea 2002 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. 2002 t.
Nr 108, poz. 945).

’ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw dnia 29 lipca 2003 r. w sprawie skladania i rozpatrywania
wnioskéw o udzielenie dodatkowego prawa ochronnego dla produktéw leczniczych i produktéw ochrony
rodlin (Dz.U. 2003 r. Nr 141, poz. 1361).

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nt 1610/96 z dnia 23 lipca 1996 t. dotyczace
stworzenia dodatkowego §wiadectwa ochronnego dla srodkéw ochrony roélin (Dz.Urz. UE L 198 z dnia
8 sierpnia 1996 r., s. 30).
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patentu, a ustawa zawiera do niego liczne odestania. Podobnie jak patent ma ono charakter
rejestrowy, majatkowy, przenoszalny (zbywalny i dziedziczny), jednorazowy oraz ograni-
czony w czasie i terytorium.

,IKonstrukcja dodatkowego prawa ochronnego uwzglednia dwa systemy: system paten-
towy 1 system regulacyjny w zakresie wydawania pozwoled na dopuszczenie do obrotu, stad
warunki uzyskania, zakres, czas trwania dodatkowego prawa ochronnego sa okredlane za
pomocy kryteriéw pochodzacych z obu tych systemow”!.

2.1. Zaleznos¢ od patentu

Stosunek prawny dodatkowego prawa ochronnego do patentu jest szerokim zagadnie-
niem. Nawet pobiezna analiza przepiséw wskazuje, ze powiazania te istnieja zaréwno na
gruncie prawa administracyjnego (przepisy proceduralne, wspdlny tejestr — art. 75 ust. 2
p-w.p.), jak i cywilnego.

Dodatkowego prawa ochronnego nie sposéb uznaé jednak za prawo akcesoryjne
(prawo niesamoistne) w stosunku do patentu'®. Istota akcesoryjnosci jest bowiem pocia-
ganie przez wygasajace prawo gldwne (wierzytelno$é) wygasnigcia prawa niesamoistnego
(hipoteka, zastaw, poreczenie). Ponadto funkcja prawa akcesoryjnego jest zabezpieczenie
takiej wierzytelnosci (causa cavendi). Powyzszego nie da si¢ pogodzi¢ z konstrukeja prawna
dodatkowego prawa ochronnego. Po pierwsze, nie jest ono prawem wzglednym (wierzytel-
noscia). Po drugie, wygasnigcie patentu podstawowego z powodu uplywu prawnie przewi-
dzianego terminu nie pociaga za soba wygasniecia prawa ochronnego. Ponadto jego funkcja
nie jest zabezpieczanie czegokolwicek, ale rekompensata czasu poswigconego na prowadze-
nie badan klinicznych.

Dodatkowe prawo ochronne nalezy uznac za prawo zwiazane w stosunku do patentu
podstawowego (prawo wolne). Istota praw zwiazanych jest to, ze ich podmiotem moze by¢
wylaczenie uprawniony z prawa wolnego'. Oba prawa powigzane sa ze soba wspdlnym
podmiotem. Za powyzszym przemawia art. 6 rozporzadzenia UE 469/2009: , Swiadec-
two wydaje si¢ posiadaczowi patentu podstawowego lub jego nastepcy”. Ponadto pewnosé
obrotu prawnego nie dopuscilaby sytuacji, w ktérej dodatkowe prawo ochronne zostaloby
samodzielnie zbyte (tj. bez patentu), a nastepnie uprawniony z patentu zrzeklby si¢ go
albo nie uidcit oplaty okresowej, tym samym powodujac wygasniecie zaréwno patentu, jak
i cudzego prawa.

' E. Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczynski, E. Traple, p. ¢it., s. 457.

12 Za koncepcja prawa akcesotyjnego opowiada si¢ E. Traple, ibidem, s. 459.

13

A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnes, Warszawa 2001, s. 142.

" M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe [w:] M. Safjan (red.), Prawo eywilne — ¢3¢ ogélna. System prawa prywat-

nego. Tom 1, Warszawa 2007, s. 739: ,,0 prawie zwigzanym moéwimy, gdy jego podmiotem — z woli ustawo-
dawcy — musi by¢ zawsze osoba, ktéra jest jednoczesnie podmiotem innego, okreslonego prawa wolnego
(niezwiazanego)”; A. Brzozowski, W. J. Kocot, E. Skowroniska-Bocian, Prawo cywilne. Cz¢s¢ ogdlna. Warszawa
2013, s. 162; Z. Radwanski, Prawo cywilne — c3¢s¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 95; A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Ste-
faniuk, op .cit., s. 141; S. Grzybowski, [w:] System, t. 1, wyd. 2, s. 226.
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Konsekwencjg uznania za prawo zwigzane jest takze to, ze wszelkie czynnosci prawne
majace za swoj przedmiot prawo wolne (patent podstawowy) wywieraja skutki odno$nie do
prawa zwigzanego (dodatkowego prawa ochronnego)®. Innymi stowy, dodatkowe prawo
ochronne do chwili wygasniecia patentu z powodu uplywu terminu prawnie przypisanego
nie moze by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu prawnego'®. Swiadczy o tym réwniez
brzmienie art. 5 rozporzadzenia UE 469/2009, wedle ktérego: ,,(...) Swiadectwo przyznaje
te same prawa, ktore przyznane sq na mocy patentu podstawowego, oraz podlega takim
samym ograniczeniom i takim samym zobowiazaniom”. W polskim prawie przemyslowym
wyrazem tej zasady dotyczacej jednostronnych czynnosci prawnych jest rozszerzona sku-
tecznos¢ o$wiadczenia o gotowosci udzielenia licencii otwartej (atrt. 75° ust. 2 w zw. z att. 80
p-w.p.). Oswiadczenie takie, majace za swoéj przedmiot wynalazek, na ktéry zostal udzielony
patent, wywoluje skutki réwniez w odniesieniu do dodatkowego prawa ochronnego.

Wedtug polskiej teorii prawa cywilnego wygasniecie prawa wolnego powoduje wyga-
$niecie prawa zwiazanego. Jako przykiad poda¢ mozna chocby wygasniecie odrebnej wia-
snosci budynkéw 1 urzadzen w sytuacji wygasniecia uzytkowania wieczystego (art. 235 k.c.).
Nie wydaje sie jednak, zeby bylo to regula. Istnieja bowiem takie prawa zwiazane, dla kté-
rych wygasniccie prawa wolnego oznacza stanie si¢ samemu prawem wolnym. Jako przyklad
mozna przywola¢ prawo do nieruchomosci gruntowej, na ktérej stoi budynek wspolnoty
mieszkaniowej, w razie wygasniecia (nadrzednego w stosunku do niego) prawa odrebnej wia-
snosci lokalu na skutek wyburzenia budynku'”. Wydaje si¢, ze do takiego usamodzielnienia si¢
dochodzi takze w przypadku dodatkowego prawa ochronnego z chwilg wygasnigcia patentu
podstawowego z powodu uplywu terminu prawnie przewidzianego. Od tej chwili dodatkowe
prawo ochronne staje si¢ przedmiotem samodzielnego obrotu prawnego.

2.2. Podmiot prawa

Podmiotem prawa moze sta¢ si¢ wylacznie uprawniony z patentu podstawowego badz
jego nastepca prawny. Wynika to z omawianej wyzej istoty praw zwigzanych. Natomiast
prawnie irrelewantne jest to, ,,czy podmiot uprawniony z patentu jest jednoczesnie upraw-
niony z pierwszego pozwolenia na dopuszczenie do obrotu™®.

Moze dojs¢ do sytuacii, w ktorej dany produkt bedzie chroniony patentami nalezacymi
do réznych oséb (np. przedmiotem patentu jednej osoby jest sam produkt, a drugiej jego
zastosowanie). Wedlug orzeczenia ETS w sprawie Biogen Inc. vs. Smithkline Beecham Bio-
logicals SA kazdy z takich podmiotéw moze niezaleznie od innych wystapi¢ o dodatkowe
prawo ochronne'. Ponadto w sprawie AHP Manufacturing BV vs. Bureau voor de Indu-
striele Eigendom stwierdzono, 1z otrzymanie przez jednego z uprawnionych dodatkowego
prawa ochronnego w zakresie swojego patentu podstawowego nie wplywa na mozliwosé

5 Tak tez: Ibidem, s. 162.; M. Pyziak-Szafnicka, gp. cit., s. 740.

1" M. Pyziak-Szafnicka, op. cit. s. 740.

" Ibidem.

¥ E. Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczyriski, E. Traple, gp .cit., s. 459.
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Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 1997 1., C-181/95, Biogen Inc. vs.
Smithkline Beecham Biologicals SA (Zbi6r Orzeczed 1997, s. 1-00357).
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uzyskania dodatkowych $wiadectw ochronnych przez pozostatych uprawnionych®. Innymi
stowy, podmioty te nie konkuruja ze soba o pierwszenstwo, a warunek, by ,,produkt nie byt
uprzednio przedmiotem $wiadectwa”, interpretowaé nalezy w sposob wiazacy go wylacznie
z danym podmiotem wnioskujacym, a nie z nimi wszystkimi.

uprawniony z patentu uprawniony z patentu  uprawniony z patentu
na produkt oraz zastosowanie na produkt na zastosowanie

Rys. 2.

Zrddfo: opracowanie wlasne.

2.3. Przedmiot prawa

Dodatkowe prawo ochronne jest jednym z praw na dobrach niematerialnych. Przedmiotem
dodatkowego prawa ochronnego moze by¢ wylacznie wynalazek bedacy produktem chronionym
przez patent w danym panstwie cztonkowskim, a takze zastosowaniem lub produktem bedacym
bezposrednim zastosowaniem sposobu — produktem, czyli jednym aktywnym sktadnikiem albo
mieszaning kilku aktywnych skladnikéw: Nie kazda jednak mieszanina moze by¢ przedmiotem
dodatkowego prawa ochronnego. Zgodnie z wyrokiem ETS Massachusetts Institute of Tech-
nology (C-431/04) pojecie produktu ,,nie obejmuje mieszaniny skladajacej si¢ z dwdch substan-
qji, z ktérych tylko jedna wywoluje samodzielne efekty lecznicze przy okreslonym wskazaniu,
a druga umozliwia forme aplikowania produktu leczniczego, ktéra przy tym wskazaniu jest nie-

zbedna dla zapewnienia skutecznosci terapeutycznej pierwszej z tych substancii™.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiego z dnia 3 wrzesnia 2009 t., C-482/07, AHP Ma-
nufacturing BV vs. Bureau voor de Industriele Eigendom (Zbiér Orzeczen 2009 1-07295).

2 Wyrok ETS z dnia 4 maja 2006 r., C-431/04, Massachusetts Institute of Technology (Zbiér Orzeczeni
2006 s. I- 04089). Takze: Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 24 listopada 2011 r., C-322/10,
Medeva BV vs. Comptroller-General of Patents, Designs and Trade Marks: ,,Artykut 3 lit. a) rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 469/2009 z dnia 6 maja 2009 r. dotyczacego dodatkowego
$wiadectwa ochronnego dla produktéw leczniczych nalezy interpretowad w ten sposéb, ze sprzeciwia si¢
on temu, by stuzby pafistwa czlonkowskiego wlasciwe w dziedzinie wlasnosci przemystowej wydaly do-
datkowe $wiadectwo ochronne w odniesieniu do aktywnych sktadnikéw, ktore nie zostaly wymienione
w zastrzezeniach patentu podstawowego powolanego na poparcie takiego wniosku”.
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Jego przedmiotem nie moga by¢ jednakze wyroby medyczne, pomimo ze réwniez
w stosunku do nich zachodzi koniecznosé przeprowadzania dtugotrwalych badan klinicz-
nych. Brak stosownych regulacji nie moze by¢ jednak uznany za naruszajacy zasade row-
nosci w zwiazku z prawem wlasnosci (art. 64 w zw. z art. 32 Konstytucji RP)*. Wykracza
to bowiem poza zakres kompetencii Trybunatu Konstytucyjnego mogacego badac jedynie
istniejace przepisy, a nie ich brak. De /fege ferenda dodatkowe $wiadectwo ochronne powinno
obja¢ réwniez wyroby medyczne®.

Definicja produktu leczniczego zawarta w rozporzadzeniu UE 469/2009 jest tozsama
z zawarta w art. 2 pkt 32 pr. farm.*. Oznacza to, ze dodatkowe prawo ochronne za swoj
przedmiot moze mie¢ nie tylko produkty przeznaczone dla ludzi, lecz takze dla zwierzat.

Przedmiotem dodatkowego prawa ochronnego moze by¢ tylko produkt objety zezwole-
niem na obrét odpowiadajacym mu produktem leczniczym oraz kazde uzycie produktu jako
produktu leczniczego, bedace legalne w calym czasie trwania DPO (a wigc nie tylko w dniu
wydania pierwszego pozwolenia)®. Z kolei przedmiot patentu podstawowego jest ujety szetzej,
poniewaz obejmuje on produkt jako taki, proces otrzymywania produktu oraz jego zastosowa-
nie (art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia UE 469/2009)%. ,,Wykorzystanie danej substancji w innym celu

niz jako produkt leczniczy (...) jest wolne i nie narusza dodatkowego prawa ochronnego”?’.

2.4, Tres¢ prawa

Pomimo zwigzlej zakreslonego przedmiotu ochrony niz w przypadku patentu pod-
stawowego dodatkowe prawo ochronne ma taka sama tre$¢ jak patent podstawowy (art. 5
rozporzadzenia UE 469/2009). Beda to m.in. roszczenia: o zaniechanie, o wydanie bez-
podstawnie uzyskanych korzysSci, o naprawienie szkody na zasadach ogélnych albo szcze-
golnych (art. 287 w zw. z art. 291" p.w.p.). W sklad prawa wchodzi réwniez uprawnienie do
wskazywania na towatze, ze produkt leczniczy korzysta z ochrony prawnej (art. 75* ust. 1
zd. 2w zw. z art. 73 pwp.).

Dodatkowe prawo ochronne powstaje z chwila wpisania do rejestru patentowego, ale
uprawnia do wysuwania roszczeft w stosunku do naruszed dokonanych dopiero po wyga-
$nieciu patentu. Naruszenia dokonane przed ta chwila chronione sq bowiem jeszcze przez
patent podstawowy. Nie dochodzi wobec tego do zbiegu podstaw roszczes.

Roszczenia z dodatkowego prawa ochronnego przedawniajq sie tak jak patent z uply-
wem 3 lat od dnia, w ktérym uprawniony dowiedzial si¢ o naruszeniu swego prawa i o 0so-
bie, ktéra naruszyla SPC, oddzielnie co do kazdego naruszenia. Jednakze w kazdym przy-
padku roszczenie przedawnia si¢ z uplywem 5 lat od dnia, w ktérym nastapilo naruszenie
dodatkowego prawa ochronnego (art. 289 w zw. z art. 291! p.wp.).

2 Por. P. Kostaski [w:] P. Kostafiski, ¥.. Zelichowski (red.), ap. cit., s. 409.

# P, Kostanski postuluje wprowadzenie uniwersalnego prawa dla wszystkich wynalazkow, ktorych dotyka
zjawisko faktycznej skréconej ochrony patentowej (ébidem, s. 410).

* Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 1. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. 2008 . Nt 45, poz. 271 ze zm.).
% Tak tez: E. Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczysiski, E. Traple, p. ¢if, s. 458.

2 Tak tez: Ibidem, s. 457.

2 P Kostanski [w:] P. Kostariski, L. Zelichowski (red.), op. cit, s. 413.
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Na ostateczny ksztalt dodatkowego prawa ochronnego wplyw maja czynnosci prawne,
ktérych przedmiotem byl patent. Jak juz wspomniano, wszelkie czynnosci prawne majace
za swoj przedmiot patent podstawowy wywoluja skutek odnosnie do dodatkowego prawa
ochronnego. Dotyczy to réwniez obciazenia ograniczonymi prawami rzeczowymi, ktore
przechodza ex Jege z patentu podstawowego na dodatkowe prawo ochronne (art. 5 roz-
porzadzenia UE 469/2009). Gdy dodatkowe prawo ochronne stanie si¢ prawem wolnym,
moze jako prawo zbywalne zosta¢ obciazone w sposéb samodzielny réwniez ograniczonym
prawem rzeczowym (np. zastawem rejestrowym)?.

Dodatkowe prawo ochronne jako prawo wolne moze takze zostaé¢ juz samodzielnie
przeniesione na inny podmiot lub by¢ przedmiotem licenciji (art. 75” ust. 1 p.w.p.). Umowa
licencyjna upowaznia dany podmiot do korzystania z produktu leczniczego. Dla swej waz-
nosci wymaga ona zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci bezwzglednej (ad
solemmitatens) — art. 76 ust. 1 w zw. z art. 75 ust. 1 p.w.p. Licencja wygasa najpdzniej z chwila
wygasdniecia dodatkowego prawa ochronnego. Na wniosek zainteresowanego moze zosta¢
ona ujawniona w rejestrze patentowym.

Forma pisemna pod rygorem ad solemmitatens wymagana jest takze dla umowy przeno-
szacej dodatkowe prawo ochronne na inny podmiot (art. 67 ust. 2 w zw. z art. 75° ust. 1
p-w.p.). Ochrona obrotu prawnego wymaga jednak, zeby przeniesienie takie stawalo sie
dopiero skuteczne z chwila wpisu do rejestru patentowego.

2.5. Czasowy i terytorialny zasieg prawa

Dodatkowe prawo ochronne, tak jak kazde inne prawo wlasnosci przemystowej,
powstaje z chwila wpisu do rejestru. Chroni wylacznie przed naruszeniami powstalymi po
wygasnieciu patentu podstawowego z powodu uplywu terminu, na jaki zostal udzielony.
Wygasdniecie patentu z kazdej innej przyczyny stanowi podstawe dla stwierdzenia niewaz-
nosci dodatkowego prawa ochronnego (art. 15 ust. 1 lit. b rozporzadzenia UE 469/2009).

Z uwagi na funkcje rekompensacyjng tego prawa okres, na jaki jest ono udzielane,
nie jest taki sam w kazdym przypadku, ale zalezy od okolicznosci indywidualnych. Zadne
bowiem badanie kliniczne nie trwa tyle samo. Prawodawca nie odwoluje si¢ jednak bezpo-
$rednio do ,,czasu trwania badan klinicznych”, lecz postanawia zréwnaé go z czasem pomie-
dzy dniem zgloszenia patentu podstawowego a dniem wydawania pierwszego zezwolenia
na obrét produktem we Wspdlnocie Europejskiej (tj. w ktérymkolwiek panstwie czton-
kowskim). Niestety, okres ten nie stanowi bezposredniego przelozenia dla czasu trwania
dodatkowego prawa ochronnego, poniewaz jest ono dodatkowo pomniejszane o okres 5 lat.
Co wigcej, art. 13 ust. 2 rozporzadzenia UE 469/2009 ustanawia maksymalny okres trwania
dodatkowego prawa ochronnego na 5 lat.

Jak zauwazyla A. Nowicka, okres dodatkowego prawa ochronnego moze rézni¢ sie
w réznych pafstwach, gdyz termin pierwszego zezwolenie we Wspodlnocie Europejskiej jest
jeden, a terminy wygasnigcia patentdw mogg si¢ t6zni¢ w poszczegolnych krajach?.

8 Ihidem, s. 432.

# A.Nowicka [w:] R. Skubisz (ted.), Prawo wlasnosci przemystowey. System prawa prywatnego. Tom 14 A, Warsza-
wa 2012, s. 887.
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Rys. 3.

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Pomniejszenie okresu trwania prawa o 5 lat wydaje si¢ rozwigzaniem nietrafnym.
Po pierwsze, regulacja nie rekompensuje w catosci okresu badan laboratoryjnych i klinicz-
nych, czyli czasu dokonywania duzych nakladéw inwestycyjnych (ok. 700-800 mln euro™),
bez mozliwosci czerpania z niego korzysci z obrotu produktem na rynku, a nawet bez
gwarancji mozliwosci takiego obrotu w przysztosci. Tym samym nie zacheca w pelni przed-
sighiorcéw do podejmowania ryzyka innowacji. Po drugie, jesli czas pomiedzy dniem zgto-
szenia patentu podstawowego a dniem wydawania pierwszego zezwolenia na obrét wynosi
tylko 5 albo mniej lat, to dodatkowe prawo ochronne nigdy nie zacznie obowiazywaé. Co
wigcej, jezeli posiadacz patentu (albo jego nastgpca prawny) ztozy stosowny wniosek, spel-
niajac wymogi z art. 3 rozporzadzenia UE 469/2009, to Urzad Patentowy nie ma podstaw
do wydania decyzji negatywnej i odmowy wpisania takiego prawa do rejestru. W takiej sytu-
acji moze niestety powsta¢ prawo, ktore nigdy nie bedzie w stanie spetniac swej funkeji.

zgtoszenie patentowe pierwsze zezwolenie

v

v

20-letnia ochrona patentowa czas trwania DPO

Rys. 4.
Zrédio: opracowanie wlasne.

Pozytywnie nalezy jednak wypowiedzie¢ si¢ odnosnie ustanowienia 5-letniego mak-
symalnego czasu trwania prawa. Jak kazde prawo na dobrach niematerialnych nie moze

% P Kostanski [w:] P. Kostariski, L.. Zelichowski (red.), op. cit., s. 409.
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ono bowiem trwaé w nieskoficzono$é. Przemawia za tym réwniez przywolana w dziesia-
tym motywie rozporzadzenia UE 469/2009 koniecznos$¢ uwzgledniania intereséw zdrowia
publicznego poprzez wprowadzenie na rynek tafdszych zamiennikéw (lekdw generycznych).

Dodatkowe prawo ochronne moze by¢ udzielone na dany produkt leczniczy wylacz-
nie raz i nie podlega przedluzeniu. Wyjatek w tej mierze stanowi mozliwo$¢ przediuzenia
o 6 miesiecy ochrony udzielonej produktom leczniczym stosowanym w pediatrii (art. 13
ust. 3 rozporzadzenia UE 469/2009 w zw. z art. 36 rozporzadzenia UE 1901/2006). Wyjatek
ten podyktowany jest szczegdlnym kregiem oséb, na ktérych przeprowadzane sa badania.
Uzyskanie takiego przedluzenia nie wymaga pozostawania patentu podstawowego w mocy
— wystarczy, ze uprawniony posiada tylko dodatkowe $wiadectwo ochronne. Z powyzszego
przedluzenia moze réwniez skorzysta¢ produkt leczniczy niemajacy wskazan pediatrycz-
nych, o ile badania kliniczne byly przeprowadzane z udziatem populacji pediatrycznej, a ich
wynik znalazl odzwierciedlenie (np. jako przeciwwskazanie) w charakterystyce produktu
leczniczego albo ulotce. Zgodnie z art. 36 ust. 4 rozporzadzenia UE 469/2009 z dobro-
dziejstwa dluzszej ochrony nigdy jednak skorzysta¢ nie moga sieroce produkty lecznicze,
lecz zamiast tego maja mozliwos¢ skorzystania z instytucji wylaczno$ci obrotu na rynku
— art. 8 rozporzadzenia UE 141/2000°".

Rozporzadzenie UE 469/2009 w art. 13 ust. 4 wprowadza regulacj¢ skracajaca czas
trwania DPO w sytuacji, gdy dany podmiot na podstawie przepiséw prawa krajowego
uzyskal przed dniem 2 stycznia 1993 1. przediuzenie patentu albo chociazby zlozyl tylko
wniosek w tym przedmiocie. Woéwezas dodatkowe prawo ochronne skracane jest o liczbe
lat odpowiadajaca przekroczeniu przez patent granicy 20-letniej ochrony. Polskie prawo
wlasnosci przemyslowej nie przewidywalo wowczas (i wciaz nie przewiduje) mozliwosci
przedtuzenia patentu, stad powyzsza regulacja nie dotyczy Polski™.

Prawo to, podobnie jak patent podstawowy, posiada ograniczenie terytorialne do tery-
torium RP. Zasadnym wydaje si¢ postulat, aby wraz z unifikacja ,,patentu europejskiego”
zostalo wprowadzone réwniez dodatkowe prawo ochronne o zasiggu europejskim.

' Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 141/2000 z dnia 19 grudnia 1999 r.
w sprawie sierocych produktéw leczniczych (Dz.Urz. UE L 18 z dnia 22 stycznia 2000 r., s. 1).

2 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1972 1. o wynalazczosci (t.j. Dz.U. 1993 1., Nr 26, poz. 117 ze zm.).
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2.6. Wygasniecie i uniewaznienie prawa

Tabela 1.

Zdarzenia prawne dla wygasnigcia

Zdarzenia prawne dla uniewaznienia

Wygasniecie patentu podstawo-
wego przed uptywem okresu
przewidzianego dla niego przez
prawo

Rozporzadzenie UE | Ustawa — Prawo wlasnosci Rozporzadzenie | Ustawa — I?r‘f‘wo
469/2009 rzemystowei UE wlasnosci
procmysTowe] 469/2009 przemystowej
Wygasniecie

patentu podsta-
wowego przed
uplywem okresu
przewidzianego dla
niego przez prawo

Cofnigcie zezwolenia
na obrét produktem
leczniczym

W okresie trwania patentu pod-
stawowego cofnigto zezwolenie
na obro6t produktem leczniczym

DPO zostato
udzielone wbrew
warunkom

(Decyzja) DPO
zostato udzielone
wbrew warunkom

Po okresie trwania patentu pod-
stawowego cofni¢to zezwolenie
na obrét produktem leczniczym

Odpowiednio stosowane
przepisy z art. 90 p.w.p.,
czyli:

Uchylenie lub ogra-
niczenie patentu

w takim zakresie, ze
produkt nie moze
by¢ juz chroniony
jego zastrzezeniami
(albo po wygasnie-
ciu patentu istniejq
podstawy takiego
uchylenia lub
ograniczenia)

(Ex lege) patent
podstawowy zostal
uniewazniony

w catosci

(Decyzja) patent
podstawowy zostal
uniewazniony

w czesci stano-
wiacej podstawe
istnienia DPO

Zrzeczenie sie DPO

(Art. 90 ust. 1 pkt 2)
zrzeczenie sig DPO za zgoda
0s0b, ktérym stuza prawa na
DPO

Koniec okresu przewi-
dziany przez prawo dla
DPO

(Art. 90 ust. 1 pkt 1)
koniec okresu przewidziany
przez prawo dla DPO

Niewniesienie oplaty
rocznej

(Art. 90 ust. 1 pkt 3)

niewniesienie oplaty okresowej

(Art. 90 ust. 1 pkt 4)

trwala utrata mozliwosci korzy-
stania z wynalazku z powodu
braku potrzebnego do tego mate-
rialu biologicznego, ktéry stal si¢
nieodstepny i jest niemozliwy do
odtworzenia na podstawie opisu

Zrddlo: opracowanie wiasne.
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Rozporzadzenie UE 469/2009 zawiera zamkniety katalog zdarzed prawnych skut-
kujacych wygasnieciem dodatkowego prawa ochronnego. Zostaly ono jednak réwniez
wymienione w ustawie — Prawo wlasnosci przemystowej (patrz. tabela 1). Wzajemna rela-
cja tych przepiséw wymaga komentarza. Polska regulacja nie ogranicza si¢ bowiem w tej
mierze wylacznie do kwestii proceduralnych (dzialan Urzedu Patentowego, wpisu do
rejestru patentowego), ale zawiera rowniez unormowania materialnoprawne. Powoduje
to powstanie prawnego superfluum, a w niektérych przypadkach sprzecznosci z normami
rozporzadzenia.

Po pierwsze, attykul 75¢ ust. 1 pkt 2 p.w.p. ztedagowany zostal w taki sposéb, ze
pozwala na interpretacije, iz zrzeczenie sie dodatkowego prawa ochronnego musi naste-
powaé w okresie trwania patentu podstawowego. Taka redakcja pociaga za soba koniecz-
no$¢ odwolania sie do proeuropejskiej wyktadni prawa. Artykut 14 lit. b rozporzadzenia
UE 469/2009 odnosi si¢ do ztzeczenia w ogdlnosci (tj. bez wzgledu na to, czy jest prawem
zwiazanym, czy wolnym).

Co wigcej, norma prawna wywiedziona z odpowiednio stosowanego art. 90 ust. 1 pkt 2
p-w.p. na mocy art. 75% ust. 4 p.w.p. stwarza dla zrzeczenia si¢ dodatkowego prawa ochron-
nego warunek, by nastapito to za zgoda oséb majacych ustanowione na nim swe prawa
(np. zastaw rejestrowy). Taka ,,odpowiednia” wykladnia tego przepisu jest jedna z mozli-
wych, poniewaz przepis ten stosowany wprost (odnosnie do patentu podstawowego) ma juz
zastosowanie jako zdarzenie powodujace uniewaznienie swiadectwa, a nie jego wygasniecie
(art. 15 ust. 1 lit. b rozporzadzenia UE 469/2009). Polska regulacja nie stoi w sprzecznosci
z normg unijna, a jedynie ja uszczegdlawia. Jest to zasadne, poniewaz daje ona wyraz jedne;j
z zasad prawa cywilnego, tj. ochronie praw oséb trzecich.

Po drugie, wedlug art. 75% ust. 1 pkt 1 p.w.p. wygasnigcie patentu podstawowego
przed uplywem okresu przewidzianego dla niego przez prawo (np. na skutek zrzeczenia sie
patentu — art. 90 p.w.p.) jest zdarzeniem uzasadniajacym stwierdzenie wygasniecia decyzji
o udzieleniu dodatkowego prawa ochronnego. Przepis ten stoi w sprzecznosci z art. 15 ust.1
lit. b rozporzadzenia UE 469/2009. Norma kolizyjna nakazuje nam daé pierwszefstwo
normie wynikajacej z rozporzadzenia.

Na uwage zasluguje art. 75° ust. 2 p.wp, wedlug ktérego dodatkowe $wiadectwo
ochronne traci waznos$¢ w przypadkach wymienionych w ust. 1. Swiadectwo zostalo tu uzyte
w znaczeniu dokumentu, a nie prawa. Przestanki materialne wygasniecia DPO znajduja sie
bowiem w rozporzadzeniu UE 469/2009. Ustawodawca jest jednak nickonsekwentny i nie
wiaze wygasniecia dokumentu z wygasnieciem dodatkowego prawa ochronnego z powodu
wymienionego w art. 75 ust. 3 lub art. 90 p.wip.

W przypadku wygadniecia dodatkowego prawa ochronnego Urzad Patentowy moze
zachowaé si¢ w sposéb dwojaki. Moze wydaé decyzje stwierdzajaca wygasniccie decy-
zji o udzieleniu dodatkowego prawa ochronnego albo decyzje stwierdzajaca wygasniecie
dodatkowego prawa ochronnego. Rodzaje tych decyzji zdeterminowane sa przez rézne
zdarzenia prawne stanowiace podstawe do wygasniecia DPO. Te pierwsza moze wydac
w przypadkach okreslonych w art. 75° ust. 1 p.wp., a druga w stosunku do zdarzen wymie-
nionych w art. 75°ust. 3 oraz art. 90 p.w.p. Wydaje si¢, ze kryterium rozréznienia obu tych
decyzji polega na tym, ze pierwsza z nich wyraza fikcje prawng niepowstania DPO w ogdle.
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Natomiast druga z nich nie neguje powstania DPO, a jedynie stwierdza, ze od okreslonej
daty prawo to wygasa. Sens istnienia pierwszego rodzaju decyzji jest watpliwy, poniewaz
bezwzgledne prawo podmiotowe nie moze wygasnaé ze skutkiem ex #une. Sprzeciwia si¢
temu zasada ochrony praw nabytych. Jak juz wspomniano, cho¢ prawo to powstaje w chwili
wpisania do rejestru, to chroni przed naruszeniami dokonanymi dopiero po wygasnieciu
patentu. Swiadczy za tym takze art. 15 ust. 1 lit. b, wedlug ktérego przedterminowe wyga-
$nigcie patentu podstawowego nie stanowi w ogole podstawy do wygasniecia DPO, lecz do
jego uniewaznienia. Reasumujac, istnienie tego rodzaju decyzji nie harmonizuje z cywilnym
charakterem DPO ani z brzmieniem rozporzadzania UE.

Dniem wygas$niecia dodatkowego prawa ochronnego jest dzierl, w ktérym nastapito
dane zdarzenie (art. 90 ust. 3 w zw. z art. 75° ust. 4 p.w.p.), a w przypadku nieuiszczenia oplaty
rocznej nastepuje w dniu, w ktérym uplynal poprzedni okres ochrony. Decyzja stwierdza-
jaca wygasnigcie oraz wpis o tym w rejestrze patentowym ma charakter deklaratoryjny.

Dodatkowe prawo ochronne moze sta¢ si¢ niewazne na mocy konstytutywnej decyzji
Utrzedu Patentowego lub av gz Uniewaznienie prawa na mocy decyzji Urzedu Patentowego
koniczy postepowanie w sprawie, ktéra moze by¢ zainicjowana wylacznie na wniosek kazdej
innej osoby bez wzgledu na legitymowanie si¢ interesem prawnym?™ (art. 757 ust. 1 p.wip.),
a takze Prezesa Urzedu Patentowego i Prokuratora Generalnego, o ile przemawia za tym
interes publiczny®. Tak szeroki krag 0oséb wzmacnia interes publiczny, ale moze prowadzié
do naduzy¢. Podstawa do takiego wniosku moze by¢ wylqcznie (katalog zamkniety): unie-
waznienie patentu podstawowego w czesci, ktéra stanowi podstawe istnienia dodatkowego
prawa ochronnego albo udzielenie DPO wbrew warunkom okreslonym w art. 3 rozporza-
dzenia UE. Niewaznos¢ ex /ege pociaga za sobg natomiast uniewaznienie patentu podstawo-
wego w calosci (art. 757 ust. 3 p.w.p.).

»Katalog przyczyn uniewaznienia §wiadectwa dodatkowego jest zamknietym katalo-
giem, dlatego np. bledne podanie daty pierwszego pozwolenia, o ile nie prowadzi do tego, ze
$wiadectwo dodatkowe nie przystugiwato, powoduje tylko korekte czasu ochrony”. Warto
zwrocié rowniez uwage, ze okoliczno$¢ zlozenia wniosku po uplywie terminu nie moze by¢
podstawa do uniewaznienia dodatkowego prawa ochronnego. Takie naruszenie prawa nie
stanowi bowiem naruszenia warunkéw udzielenia dodatkowego prawa ochronnego.

3. Zagadnienia administracyjnoprawne

Dodatkowe prawo ochronne dla swego powstania wymaga przeprowadzenia postepo-
wania administracyjnego przed wlasciwym organem administracji publicznej w danym pafi-
stwie cztonkowskim. W Polsce jest nim Urzad Patentowy. Postepowanie moze by¢ wszczete
wylacznie na wniosek uprawnionego z patentu albo jego nastgpcy prawnego.

¥ Nalezy odr6zni¢ uniewaznienie patentu od uniewaznienia dodatkowego prawa ochronnego. ,,0 ile

z wnioskiem o uniewaznienie patentu moze wystapi¢ osoba majaca interes prawny (art. 89 p.wip.), o tyle
z zadaniem uniewaznienia dodatkowego prawa ochronnego moze wystapic kazdy, bez potrzeby wykazania
interesu prawnego” (A. Nowicka, gp. ¢it., s. 898).

M Tak tez: P. Kostaniski [w:] P. Kostadski, F.. Zelichowski (red.), op. cit., s. 430.

% E. Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczyfiski, E. Traple, op. cit., s. 459.
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Wedtug art. 19 rozporzadzenia UE 469/2009 w zakresie w nim nieuregulowanym do
dodatkowych praw ochronnych znajduja zastosowanie przepisy proceduralne prawa kra-
jowego dotyczace patentéw lub regulujacych DPO w sposéb szczegdlny. W Polsce szcze-
gblne kwestie proceduralne znajdujg si¢ w rozdziale 5' p.w.p. Przepisy o patencie stosuje
si¢ odpowiednio, a wiec z uwzglednieniem odmiennosci dodatkowego prawa ochron-
nego, w odniesieniu do: sposobu zlozenia wniosku (art. 13 p.w.p.), trybu uzupelnienia lub
poprawienia wniosku (art. 42 1 46 p.w.p.), postgpowania zgloszeniowego i rejestrowego

(art. 235-245 p.w.p.).

3.1. Wniosek

Wymogi formalne wniosku zawarte sa w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 lipca 2003 r. Wniosek zawiera¢ powinien: 1) nazwisko i imi¢ lub nazwe wniosko-
dawcy oraz jego adres; 2) (jezeli zglaszajacy dziala przez pelnomocnika) nazwisko 1 imie
oraz adres pelnomocnika; 3) Zadanie udzielenia dodatkowego prawa ochronnego; 4) numer
patentu podstawowego i tytul wynalazku; 5) numer i date pierwszego zezwolenia na wpro-
wadzenie produktu na rynek, a jezeli zezwolenie to nie jest pierwszym zezwoleniem na
umieszczenie produktu na rynku Unii Europejskiej, takze numer i date pierwszego zezwo-
lenia w Unii Europejskiej; 6) podpis wnioskodawcy lub petnomocnika; 7) (jezeli jest kilku
whnioskodawcow i nie dzialaja oni przez wspdlnego pelnomocnika) wskazanie osoby upo-
waznionej do odbioru korespondencii; 8) spis zalaczonych dokumentéw.

Do wniosku nalezy dolaczy¢: 1) kopie pierwszego zezwolenia na wprowadzenie pro-
duktu na rynek, zawierajaca date i numer jego wydania; 2) (jezeli pierwsze zezwolenie na
wprowadzenie produktu na rynek nie jest pierwszym zezwoleniem na wprowadzenie pro-
duktu na rynek Unii Europejskiej) oswiadczenie zawierajace informacje dotyczaca tozsa-
mosci produktu, ktérego zezwolenie dotyczy, i podstawy prawnej wydania zezwolenia oraz
kopi¢ ogloszenia o zezwoleniu, o ile miato miejsce, opublikowanego we wlasciwym dzien-
niku urzedowym; 3) charakterystyke produktu leczniczego; 4) (jezeli wnioskodawca dziala
przez pelnomocnika) pelnomocnictwo.

,Jezeli patent podstawowy zostal wydany w kilku krajach, wnioski o §wiadectwo dodat-
kowe winny by¢ ztozone oddzielnie w tych kilku krajach, jesli w nich wszystkich uprawniony

chee uzyskad przedtuzenie ochrony”.

3.2. Termin

Whiosek nalezy zlozy¢ w terminie 6 miesigcy od dnia, w ktorym zostalo wydane
zezwolenie na obrét produktem (art. 7 ust. 1 rozporzadzenia UE 469/2009). Jednakze tet-
min ten liczony jest od daty udzielenia patentu, jesli zezwolenie na obrét zostalo wydane
przed udzieleniem patentu (art. 7 ust. 2).

Termin na zlozenie wniosku jest terminem prawa materialnego, a nie proceduralnego,
wobec czego nie moze by¢ przywrocony. Materia ta nie budzi watpliwosci, lecz ustawo-
dawca zdecydowal si¢ na wyrazenie tego expressis verbis w art. 75° ust. 2 p.w.p.

B, Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczyfiski, E. Traple, op. cit., s. 458.
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3.3. Postepowanie administracyjne

Urzad Patentowy nie prowadzi ponownego badania samego wynalazku (nowosci,
posiadania poziomu wynalazczego, nadawania si¢ do przemystowego stosowania), a jedynie
bada termin zloZenia wniosku, spelnienie przez niego warunkéw formalnych okreslonych
w rozporzadzeniu, a takze spelnienie warunkéw przyznania dodatkowego prawa ochron-
nego (art. 3 rozporzadzenia UE), czyli: 1) produkt chroniony jest patentem pozostajacym
w mocy; 2) zezwolenie na obrét produktem leczniczym jest pierwszym zezwoleniem i jest
wazne; 3) produkt nie byt przedmiotem $wiadectwa®.

W przypadku spefnienia warunkéw i zachowania terminu postepowanie konczy sie
wydaniem decyzji o udzieleniu dodatkowego prawa ochronnego i wpisem do rejestru
(art. 75* pw.p.). W przeciwnym razie Urzad Patentowy wydaje decyzje o odmowie udzielenia
dodatkowego prawa ochronnego (art. 75’ ust. 1 zd. 1 p.w.p.). Odmowa taka musi by¢ jednak
poprzedzona wyznaczeniem zglaszajacemu terminu do zajecia stanowiska co do zebranych
dowodow i materialow, ktore moga swiadczy¢ o istnieniu przeszkod do uzyskania dodatko-
wego prawa ochronnego (art. 49 ust. 2 w zw. z art. 75° ust. 1 zd. 2 p.wp.).

,Swiadectwo dodatkowe moze by¢ waznie udzielone tylko wtedy, gdy wszystkie wymie-
nione w art. 3 rozporzadzenia przestanki zostaly spelnione w kraju, w ktérym zada sie
ochrony. Brak na przyklad waznego patentu w momencie zgloszenia wniosku o dodatkowe
prawo, nawet jesli procedura udzielenia pozwolenia trwala tak dtugo, ze pozwolenia udzie-

lono po wygasnicciu patentu, stanowi przeszkode, ktora daje podstawe uniewaznienia™.

3.4. Rejestr

Nie prowadzi si¢ oddzielnego rejestru dla DPO, lecz wpisy dokonuje si¢ w rejestrze
patentowym. Do rejestru dodaje si¢ wpis o udzieleniu dodatkowego prawa ochronnego
(wpis konstytutywny, art. 75* ust. 2), o wygasnicciu tego prawa, o stwierdzeniu wygasnie-
cia decyzji o udzieleniu dodatkowego prawa ochronnego, a takze o uniewaznieniu prawa
(art. 75° p.w.p.).

Wedtug P. Kostaskiego art. 75° p.w.p. ,,(...) nie przewiduje wpisu w rejestrze w sytuacji,
gdy prawo to stalo si¢ niewazne z mocy prawa (...), co uznaé nalezy za luke prawna. Luka
ta winna zosta¢ wypelniona w drodze analogii, zwazywszy na funkcje informacyjna rejestru
patentowego”. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem. Przepis bowiem przewiduje
taka sytuacje, jasno méwiac ,,0 wygasnieciu tego prawa’ i nie rozrdzniajac, czy nastepuje to
ex lege, czy na mocy decyzji administracyjnej. Nie ma wobec tego koniecznosci stosowania
analogii.

7 P. Kostanski [w:] P. Kostanski, I.. Zelichowski (red.), gp. cit., s. 424.
% E, Traple [w:] M. Krekora, M. Swierczyfiski, E. Traple, gp. i, s. 459.
¥ P Kostanski [w:] P. Kostariski, L.. Zelichowski (red.), op. cit, s. 431.
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3.5. Swiadectwo

Swiadectwo stanowi dokument potwierdzajacy fakt udzielenia dodatkowego prawa
ochronnego. W polskiej ustawie jest on uzywany tylko w tym znaczeniu, natomiast w rozpo-
rzadzeniu UE 469/2009 réwniez jako synonim samego prawa. Nie mozna go jednak uznaé
za papler warto$ciowy. Nie inkorporuje on w sobie zadnego prawa. Jego budowa zostala
okreslona w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2003 .

4, Zagadnienia prawnotemporalne

Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej nie mozna bylo ustanowi¢ dodat-
kowego prawa ochronnego. Dopiero wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej weszty
w zycie przepisy to umozliwiajace (rozporzadzenie UE 1768/92).

Artykut 20 lit. i rozporzadzenia UE 469/2009 (dawny art. 19alit. h rozporzadzenia UE
1768/92) oraz art. 2 noweli p.w.p. z dnia 6 czerwca 2002 t. stanowia, ze w Polsce dodatkowe
prawo ochronne moze by¢ przyznane na produkt, ktéry chroniony jest jeszcze przez patent,
a zezwolenie na wprowadzenie do obrotu zostalo wydane po 1 stycznia 2000 r. Jednocze-
$nie wyznaczyly termin na zlozenie wniosku na 6 miesiecy od dnia przystapienia Polski do

UE (czyli do 1 listopada 2004 t.).

5. Podsumowanie

Dodatkowe prawo ochronne stanowi jedno z praw na dobrach intelektualnych. Prawo
to posiada cechy prawa zwiazanego z patentem. Wszelkie czynnosci prawne majace za swoj
przedmiot prawo wolne (patent podstawowy) wywieraja skutki odnosnie do prawa zwiaza-
nego (dodatkowego prawa ochronnego). Brakuje przekonywujacych argumentéw za trakto-
waniem tego prawa jako akcesoryjnego. Podobnie jak patent ma ono charakter rejestrowy,
majatkowy, przenoszalny (zbywalny i dziedziczny), jednorazowy oraz ograniczony w czasie
1 terytorium.

Ma takq sama tres¢ jak patent podstawowy. Jego maksymalny okres trwania wynosi 5 lat
i co do zasady nie moze by¢ przedtuzany (wyjatkiem sa leki pediatryczne).

Nie dochodzi do zbiegu podstaw roszczen pomiedzy dodatkowym prawem ochron-
nym a patentem, poniewaz dodatkowe prawo ochronne uprawnia do wysuwania roszczen
w stosunku do naruszen zachodzacych dopiero po wygasnieciu patentu. Naruszenia doko-
nane przed tq chwila chronione sa bowiem jeszcze przez patent podstawowy.
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Supplementary Protection Certificate for medical products
in Polish law

Summary

SPC is one of intellectual property rights. Its purpose is to extend the legal protection of
medicinal products, due to the fact that the patent does not rokompensuje time spent on clinical
trials. SPC is inscribed in both the civil law system and administrative — depends on the patent
and tthorisation to place the product on the market in the Community.



Maciej Was*

CHARAKTER PRAWNY IMMIS]JI NIEMATERIALNYCH

1. Wstep

W dzisiejszych czasach watpliwosci dotyczace instytucji immisji nie sa juz zagadnie-
niem czysto akademickim. Problemy dotyczace zaklécania korzystania z nieruchomosci
sasiednich ponad przecietna miare, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznacze-
nia nieruchomodci 1 stosunkéw miejscowych, coraz czedciej pojawiaja sie tak w praktyce
sadowej, jak i nauce prawa w zwiazku z postepujaca urbanizacja, brakiem spéjnej polityki
zagospodarowania przestrzennego oraz niejasna zasada dobrego sasiedztwa. Ustawodawca
uregulowal instytucj¢ immisji w art. 144 k.c.!, ktéry ze wzgledu na swa lakonicznosé sfor-
mulowania i uzyte klauzule generalne otwiera szerokie pole do interpretacji. De Jege ferenda
nalezy postawi¢ postulat precyzyjnego unormowania zagadnienia. Aktualne brzmienie
przepisu umozliwia bowiem dokonywanie nazbyt szerokich zabiegéw interpretacyjnych,
ktére mimo formalnej poprawnosci moga prowadzi¢ do wypaczenia sensu tej instytuciji.
W szczegolnosci, jednym z podstawowych zagadnien jest jednoznaczne rozstrzygnigcie, czy
dyspozycja art. 144 k.c. obejmuje wszelkie postacie immisji, czy tez tylko niektére z nich.
Wskazana kwestia zostanie poddana analizie w zakresie immisji niematerialnych.

2. Charakter prawny immisji niematerialnych

Na wstepie nalezy wskazad, iz pojecie immisji nie jest jednolicie rozumiane, a w dok-
trynie przyjmuje si¢ jej réznorodne klasyfikacje”. Przepis art. 144 k.c. okresla niedozwolone
immisje jako wykonywanie prawa wlasnosci wilasciciela nieruchomosci zakltdcajace korzysta-
nie z nieruchomosci sasiednich ponad przeci¢tng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodar-
czego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Tak skonstruowana regulacja
nie oddaje jednak znacznego zréznicowania poszczegdlnych rodzajéw immisji. Prowadzona
analiza wymaga rozwazenia wzajemnej relacji oraz réznic wystepujacych pomiedzy wyr6z-
nianymi w doktrynie i orzecznictwie immisjami materialnymi a niematerialnymi.

Panuje zgodnos¢ co do charakteru prawnego immisji materialnych. E. Skowronska-
-Bocian wskazuje, Ze ,,z reguly przyjmuje sig, Ze z immisjami materialnymi mamy do czynie-
nia wtedy, gdy nastepuje przenikanie na nieruchomosci sasiednie czastek materii (pyty, gazy)
lub pewnych sit (halasy, wstrzasy)”. Definicj¢ merytorycznie tozsama z powyzsza kon-
struuje E. Gniewek, przyjmujac, ze ,,w pierwszym rzedzie wyrdznia si¢ immisje materialne

*  Autor jest studentem V roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2014 1. poz. 121).

2

S. Rudnicki, Komentarz do kodeksn cywilnego. Ksigga druga, Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2004,
s. 51-52.

3

E. Skowroniska-Bocian, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom 1, Komentarz do artykutéw
1—449(11), Warszawa 2008, s. 568.
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oraz niematerialne. Pierwsze polegaja na przenikaniu na nieruchomosci sasiednie czastek
materil (pyly, gazy, dym) lub pewnych sil (wstrzasy, halasy, fale elektromagnetyczne)™.
Wobec powyzszego brak wigkszych watpliwosci co do stosowania przepisu art. 144 k.c.
w przypadku wystapienia immisji materialnych. Skonstruowanie definicji immisji niema-
terialnych réwniez nie nastrecza powazniejszych probleméw teoretycznych. Przykladowo
E. Skowronska-Bocian przyjmuje, ze ,,immisje niematerialne oddziatujq na psychike wla-
$ciciela nieruchomosci sasiedniej, zwlaszcza na jego poczucie bezpieczeistwa, estetyki, nie-
zaleznosci’™. J. S. Piatowski objasnia definicj¢ immisji niematerialnych, podajac nastepujacy
przyklad naruszenia: ,,np. widoki obrazajace poczucie estetyczne lub moralne, badz sytuacje
wywolujace uczucie zagrozenia ewentualnym niebezpieczenstwem, np. w razie nagroma-
dzenia na nieruchomosci materialéw tatwopalnych”.

Wydaje sie, ze odrdznienie immisji niematerialnych od materialnych moze nastreczac
powaznych trudnosci ze wzgledu na plynne granice pomiedzy nimi i w zwiazku z tym
powinno odbywac si¢ kazdorazowo ad casum. Czesto dana immisja moze by¢ kwalifikowana
zaréwno jako immisja materialna, jak i niematerialna. Niniejsza teze¢ najlepiej przedstawic
na przykladzie ,,powodowania” przez wlasciciela nieruchomosci sasiedniej nadmiernego
hatasu, przekraczajacego dozwolong w danym stosunku miejscowym miare. W takiej sytu-
acji z jednej strony mamy do czynienia z immisja materialng, poniewaz dochodzi do przeni-
kania fal dzwigkowych na grunt sasiedni, a z drugiej — z immisja niematerialna, gdyz sytuacja
taka w oczywisty sposéb wplywa na poczucie komfortu i bezpieczenstwa wiadciciela nieru-
chomosci sgsiedniej. Dla porzadku nalezy wskazaé, ze moze dojsé do sytuaciji, w ktérej dana
immisja bedzie mie¢ charakter czysto niematerialny. Bedzie tak w przypadku np. oddzia-
lywania na poczucie estetyki wlasciciela nieruchomosci sasiedniej poprzez budowe nie-
ruchomosci pomalowanej na jaskrawy kolor. Tym samym zakres wystepowania immisji
niematerialnych i materialnych moze, acz nie musi by¢ wspdlny. Majac na uwadze, ze r6z-
nice wystepujace pomiedzy immisjami materialnymi a niematerialnymi moga by¢ tak nie-
wielkie, w wielu wypadkach oddzialywanie na nieruchomos¢ sasiednia moze jednoczesnie
wyczerpywac znamiona obu tych kategorii. W opinii autora powinno stosowac si¢ wowczas
w zakresie obu kwalifikacji te same regulacje prawne. Stosowanie normy prawnej wyrazonej
w art. 144 k.c. do immisji materialnych nie budzi watpliwosci, wiec w opisanej wyzej sytuacji
réwniez immisje niematerialne powinny by¢ oceniane na podstawie tej samej regulacii.

Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia najwicksza watpliwo$¢ powstaje przy
prébie objecia dyspozycja art. 144 k.c. immisji niematerialnych w braku mozliwosci ich
jednoczesnej kwalifikacji jako materialnych. W doktrynie wypracowano w tej materii kilka
stanowisk, z ktérych dwa wydajq si¢ wiodace. Pierwsze ujecie zaktada, ze immisje niema-
terialne nie sa objete hipoteza art. 144 k.c., poniewaz dotycza sfery przezy¢ psychicznych
czlowicka, ktora z  kolei nie podlega regulacji prawa rzeczowego’. Wobec powyzszego,

4

E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksigga druga, wlasnosé i inne prawa rieczowe. Komentarg, Warszawa 2001, s. 93.
5 E. Skowronska-Bocian, gp.cit., s. 568.

¢ J.S. Piatowski (w2) System prawa cywilnego, praca zbiorowa, t. 11, Wroctaw 1977, s. 123.

Por. T. Dybowski, Ochrona wiasnosei w polskim prawie cywilnym, rei vindicatio — actio negatoria, Warszawa 1969,
s. 322-323; podobnie S. Rudnicki, gp.cit., s. 52, J. S. Piatowski, (w:) Systen..., t. 11, s. 124 oraz S. Rudnicki,

Sasiedztwo nieruchomosci, Warszawa 1998, s. 22.
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wlasciwym rezimem prawnym dla immisji niematerialnych beda przepisy dotyczace dobr
osobistych (tj. art. 23 1 24 k.c.). T. Dybowski, bedacy zwolennikiem tej koncepcji, wskazuje,
ze ,,przepis art. 144 k.c. stanowi z jednej strony rozwini¢cie w pewnym kierunku przepisu
art. 140 k.c., a z drugiej strony rozwiniecie przepisu art. 222 § 2 k.c. Przepisy te dotycza tre-
$ci i ochrony wlasnosci, ktérej przedmiotem w $wietle polskiego prawa sa wylacznie dobra
materialne. Zaréwno wiec w przepisie art. 222 § 2, jak 1 w art. 144 k.c. chodzi o ochrone
sfery dobr niematerialnych, do ktérych ochrony stuza odrebne przepisy, w szczegdlnosci
art. 23 1 24 k.c. Z tych wzgledéw nie widze dostatecznych powodéw do rozszerzajacej
wykladni przepisu art. 144 k.c., ktéra by prowadzila do objecia tym przepisem réwniez
immisji niematerialnych”®. W podobnym tonie wypowiada si¢ S. Rudnicki: ,,oddzialywanie
na psychike innych oséb jest tylko luzno zwigzane z wlasnoscia nieruchomosci wyjsciowej,
podobnie jak np. urzadzanie na niej niedozwolonych gier hazardowych albo prowadzenie
dzialalnosci przestepczej, jak wyrdb narkotykéw albo innych §rodkéw odurzajacych. Tego
rodzaju immisje niematerialne, oddzialujace na psychike czlowieka, nie wynikaja bezposred-
nio z wykonywania uprawnied wlascicielskich wtasciciela nieruchomosci. Dlatego nalezy,
jak sie wydaje, podzieli¢ zapatrywanie, ze dyspozycja art. 144 k.c. nie obejmuje immisji
niematerialnych™.

Zgodnie z druga koncepcja dla oceny zachowania wiadciciela nieruchomosci jako
immisji niematerialnej wlasciwg norma jest art. 144 k.c. Sad Najwyzszy w swoim orzecznic-
twie sklania si¢ do tego wlasnie pogladu'. W opinii autora to drugi z przedstawionych kon-
ceptow zastuguje na uznanie za stuszny. W dalszej czesci zostana przedstawione i pokrétce
omoéwione decydujace, w ocenie autora, argumenty przemawiajace za przyjeciem powyz-
szego stanowiska.

3. Przeglad orzecznictwa

Dorobek orzeczniczy Sadu Najwyzszego dotyczacy immisji niematerialnych jest bardzo
ubogi. Ze wzgledu na ich skomplikowana konstrukcje oraz trudna do uchwycenia istote pol-
ska tradycja prawna w tym zakresie wlasciwie nie istnieje. W kontekscie dalszych rozwazan
przywolaé nalezy trzy orzeczenia Sadu Najwyzszego. Uchwala z dnia 21 marca 1984 r., sygn.
akt IIT CZP 4/84" dotyczyla pytania, czy uniemozliwienie lub utrudnianie wtascicielowi
nieruchomosci odbioru programu telewizyjnego moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie
art. 144 k.c. Na tak postawione pytanie sad udzielit odpowiedzi twierdzacej. W doktrynie
podnosi sig, ze w powolanej uchwale Sad Najwyzszy dokonal blednej kwalifikacji immisji.
S. Rudnicki wskazuje, ze ,,przyktadem blednej kwalifikacji jest uznanie przez Sad Najwyz-
szy za immisje niematerialng wybudowania budynku stanowiacego przeszkode dla przeni-
kania fal elektromagnetycznych, powodujaca niemozno$¢ niezakléconego odbioru obrazu
telewizyjnego na nieruchomosci sasiedniej. Tymczasem cecha immisji niematerialnych jest

¢ 'T. Dybowski, gp.cit., s. 322-323.

? 8. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentary do Kodeksu cywilnego, Ksigga druga, Wiasnosé i inne prawa rzeczome, Wat-
szawa 2011, s. 60.

10" Patrz punkt 3 artykutu.
""" Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 1984 r., III CZP 4/84 (OSNCP, 1984, nr 10, poz. 171).
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oddzialywanie stanu rzeczy wytworzonego na nieruchomosci wyjsciowej wprost (bezpo-
$rednio) na psychike wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci sasiedniej, a nie oddziaty-
wanie niejako «rykoszetem». W konsekwencji uwazam za bledna, opartg na mylnym zato-
zeniu, zdecydowang wypowiedz Sadu Najwyzszego w powolanym orzeczeniu, ze hipoteza
art. 144 obejmuje takze tzw. immisje niematerialne”'? Nalezy zgodzic si¢ z S. Rudnickim,
1z Sad Najwyzszy blednie zakwalifikowal utrudnianie odbioru programu telewizyjnego
jako immisje niematerialng. Uchwala ta zachowuje jednak znaczenie w kontekscie anali-
zowanego problemu, poniewaz w oderwaniu od oceny stanu faktycznego Sad Najwyzszy
wprost stwierdza: ,,hipoteza jednak art. 144 k.c. obejmuje takze tzw. immisje niematerialne,
tj. immisje odzialywujace nie na nieruchomos¢ w powyzszym sensie, ale na sfere psychiczng
wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci”. Sad Najwyzszy jednoczes$nie wyraznie odrzuca
mozliwos§¢ uznania immisji niematerialnych za naruszenia dobr osobistych, opowiadajac sie
za ich prawnorzeczowq kwalifikacja.

Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajal w postanowieniu z dnia 20 pazdziernika
2006 t., sygn. akt IV CZ 69/06, w ktérym wskazano: ,,immisje niematerialne mozna
postrzegaé jako zwiazane z wykonywaniem wlasnosci, a obrone przed nimi traktowac
jako obrong przed naruszaniem majatkowego z natury prawa wlasnosci”?. W uzasad-
nieniu tego postanowienia sad nfer alia stwierdza: ,korzystanie z rzeczy zgodnie z prze-
znaczeniem obejmuje takze korzystanie z niej w spokoju, a wiec zadanie zaniechania
dzialan naruszajacych ten spokdj moze byé uznane za roszczenie zwiazane z rzecza,
zwlaszcza wtedy, gdy tak okreslonej ochrony domaga si¢ uprawniony witasciciel”!*. Tym
samym Sad Najwyzszy przychylil sie do prawnorzeczowego charakteru immisji niemate-
rialnych, odrzucajac jednoczesnie mozliwo$¢ stosowania do nich przepiséw dotyczacych
dobr osobistych. Sad Najwyzszy uznal, iz wiadciciel nieruchomosci ma prawo korzystac
z nieruchomos$ci w sposéb spokojny, bezpieczny i tym samym kazda ingerencja w taki
sposob korzystania bedzie naruszeniem jego wlasnosci. Taki tok rozumowania przesadza
o prawnorzeczowym charakterze immisji niematerialnych, a zatem takze o objeciu immisji
niematerialnych zakresem hipotezy art. 144 k.c.

Uzupelniajaco nalezy powolac si¢ na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1975 1.,
sygn. akt IIT CZP 89/74", w ktdrej znalazlo si¢ stwierdzenie, ze dyspozycja art. 144 k.c.
obejmuje nie tylko obowiazek powstrzymywania si¢ od dzialad negatywnie wplywajacych
na nieruchomo$¢ oraz znajdujace sie na niej rzeczy, ale takze od dziatan ujemnie odzialy-
wujacych na osoby znajdujace si¢ na nieruchomosci. Ta konstatacja Sadu Najwyzszego bez
watpienia uprawnia do wlaczenia immisji niematerialnych w zakres art. 144 k.c.

2 S. Rudnicki, G. Rudnicki, gp.¢t., s. 60.

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2006 ., sygn. akt IV CZ 69/06 (,,LexPoloni-
ca” nr 2025493).

' Ibidem.
15 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1975 «., III CZP 89/74 (OSNCP, 1976, ar 1, poz. 7).
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4. Argumenty przemawiajace za objeciem dyspozycja art. 144 immisji
niematerialnych

Na wstepie nalezy powolaé si¢ na wykladnie teleologiczng art. 144 k.c. Wydaje sie,
ze podstawowym celem komentowanej normy jest ochrona oséb, ktére z nieruchomosci
sasiedniej korzystaja. Jak wskazuje W. J. Katner: ,,skoro ustawodawca nakazuje wlascicielowi
nieruchomosdci powstrzymywac si¢ od dziatan zaklécajacych korzystanie z nieruchomosci
sasiednich, to ma na mysli interes ludzi, ktdrzy na nich przebywaja”'¢. Ustawodawca, postu-
gujac sie¢ w przepisie pojeciem ,.korzystanie”, jednoznacznie wskazuje, ze mial na mysli
interes wlasciciela i innych podmiotéw uprawnionych do czynienia uzytku z nieruchomosci
sasiedniej. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w przytaczanej juz uchwale z dnia 21
marca 1984 1. Sad stwierdzil uzupelniajaco, Ze ,,korzystanie z nieruchomosci (...) nie moze
by¢ ujmowane tylko w kategoriach $cisle fizycznych”. Wychodzac z powyzszego zalozenia,
w przypadku istotnych niedogodnosci spowodowanych immisja niematerialna, ktére unie-
mozliwiaja pelne, spokojne, niekrepowane i zgodne z wola wiasdciciela korzystanie z nie-
ruchomosci, dojdzie do naruszenia interesu wtasciciela nieruchomosci sasiedniej, a tym
samym art. 144 k.c. Warto zwroci¢ uwage, ze w art. 140 k.c. ustawodawca réwniez postuguje
si¢ pojeciem ,korzysta¢”. Niewatpliwym celem tej normy jest okreslenie zakresu upraw-
nient wlasciciela podlegajacych ochronie, w tym w szczegélnosci prawa do niezakléconego
korzystania z nieruchomosci. Przyjmujac zasade jednakowego rozumienia terminéw w tym
samym akcie prawnym'’, nalezy uznaé, ze nieobjecie immisji niematerialnych dyspozycja
art. 144 k.c. byloby sprzeczne z wykladnia celowosciows tego przepisu.

Nalezy przyjaé, ze silny wplyw na psychike, poczucie bezpieczedstwa lub estetyki moze
ograniczaé, a nawet uniemozliwia¢ korzystanie z nieruchomosci przez osobe uprawniona.
Przyktadowo wtasciciel nieruchomosci sasiadujacej z nieruchomoscia, na ktérej znajduje
si¢ budynek grozacy zawaleniem, z obawy o swoje zycie i zdrowie nie rozpoczyna budowy
domu lub zaprzestaje korzystania z juz istniejacych zabudowan. Jak wynika z przedstawio-
nego przykltadu, wplyw immisji niematerialnej na psychike czlowiecka moze mie¢ konkretne
przelozenie na jego dziatania wzgledem zagrozonej nieruchomosci, tj. na sposéb czynienia
z niej uzytku. Spektrum podobnych sytuacji wydaje si¢ bardzo szerokie, pozostawienie ich
poza nawiasem art. 144 k.c. pozostaje w wyraznej sprzecznosci z istota przepisu i w sposéb
nieuzasadniony ogranicza ochron¢ wlasnosci, jaka przystuguje na mocy art. 64 Konsty-
tucji RP'"® oraz przepiséw Kodeksu cywilnego. Ustrojodawca §wiadomie postuguje si¢ we
wskazanym artykule sformutowaniem ,,prawo do wlasnosci”, zapewniajac jednostce prawo
podmiotowe do wlasnosci. Regulacje konstytucyjne maja na celu ochrong istniejacego stanu
wlasnosciowego, a takze stanowig gwarancj¢ spokojnego korzystania z wlasnosci. ,,Zagwa-
rantowanie ochrony wilasnosci jest konstytucyjna powinnoscia pafstwa 1 stanowi warto$¢

' W. J. Katnert, Ochrona wlasnosci nieruchomosei pred naruszeniami posrednimi, Warszawa 1982, s. 71.
17" Realizuje to jedna z podstawowych zasad wykladni prawa, ktéra L. Morawski nazwal zasada zakazu in-
terpretacji homonimicznej; zasada ta jest powszechnie aprobowana w doktrynie teorii prawa i prawoznaw-
stwa (patrz: L. Morawski, Witgp do prawoznawstva, Toruii 1997, s. 143, podobnie W. Lang, J. Wréblewski,

S. Zawadzki, Teoria paiistwa i prawa, Warszawa 1979, s. 399).
'8 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wyznaczajaca kierunek interpretacji zaréwno art. 64 Konstytucji, jak i unormowan zawat-
tych w ustawodawstwie zwyklym”"

nalezy do fundamentalnych atrybutéw wlasnosci. Tym samym ograniczanie korzystania

. Bezpieczne 1 swobodne korzystanie z nieruchomosci

z nieruchomodci na skutek immisji niematerialnej oraz wylaczenie tej kategorii z zakresu
zastosowania art. 144 k.c. jest w $wietle art. 64 ust. 3 Konstytucji RP nicusprawiedliwione®.
Taka interpretacja stanowilaby naruszenie samej istoty prawa wlasnosci, co komentowany
przepis expresis verbis wyklucza®.

Wlasnos$¢, obok odpowiedzialnosci, stanowi filar prawa cywilnego. Systemowym celem
polskiego prawa jest zapewnienie jak najszerszej ochrony prawa wlasnosci. Tym samym
wszelkie ograniczenia korzystania z prawa wlasno$ci powinny by¢ maksymalnie redukowane,
a wykladnia przepiséw ograniczajacych ochrone — jednoznaczna i zawezajaca. W opozycji
do powyzszych zalozen staloby wylaczenie poza zakres zastosowania art. 144 k.c. immisji
niematerialnych.

Nie bez znaczenia sq takze zalozenia lezace u podstaw systematyki Kodeksu cywil-
nego. W tym zakresie nalezy zgodzi¢ si¢ z W. J. Katnerem, Ze ze wzgledu na spoteczne
funkcje prawo rzeczowe obejmuje swym zakresem rOwniez immisje niematerialne®.
Prawo to ma za zadanie regulowa¢ stosunki miedzyludzkie, ktére za przedmiot maja rze-
czy w znaczeniu technicznoprawnym. Nieobjecie immisji niematerialnych dyspozycja
art. 144 k.c. wydaje si¢ calkowicie nieuzasadnionym ograniczeniem zakresu normowa-
nia prawa rzeczowego. Oddzialywanie na psychike wlasciciela nieruchomos$ci moze miec
bezposredni wplyw na sfer¢ typowa dla prawa rzeczowego. Wspdlczesnie zakup nieru-
chomosci stanowi jeden ze sposobdw inwestowania §rodkéw pienieznych. Czesto zdarza
sie, iz wlasciciel inwestuje w zakup nieruchomosci nie po to, aby z niej aktywnie korzystaé
(np. wybudowaé na niej dom czy przeznaczy¢ ja pod uprawe), a jedynie aby wzglednie
bezpiecznie ulokowaé kapital, w nadziei na staly wzrost wartosci nieruchomosci. Nega-
tywne oddzialywanie na bezpieczenstwo czy poczucie estetyki potencjalnych nabywcow
moze powodowaé obnizenie warto$ci rynkowej nieruchomosci. W takim wypadku wplyw
immisji niematerialnej na nieruchomos¢ odniesie rzeczywisty skutek w sferze majatkowej
jej wlasciciela oraz uniemozliwi mu korzystanie z nieruchomosci zgodnie z zamierzeniem.
Reasumujac, negatywny wplyw immisji niematerialnej bedzie bezpos$rednio ksztattowac
warto$¢ nieruchomosci. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz mozliwa jest sytuacja, w ktorej
tylko 1 wylacznie ze wzgledu na sasiedztwo nieruchomosci wytwarzajacej immisje niema-
terialna wlasciciel nieruchomosci ponosi wydatki celem zabezpieczenia wlasnej nierucho-
mosci przed negatywnym oddzialywaniem. Zdaniem autora, jesli jednoczesnie spetnione

Y J. Oniszczuk, Konstytuga Rzeczypospolite Polskies w orzecznichwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczatln XX1I .,
Krakéw 2004, s. 314.

% B. Banaszak, Konstytugja Rzeczypospolite] Polskiey. Komentarz, Warszawa 2012, s. 385-386.

21

' Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego jasno wynika, ze wszystkie ograniczenia, ktére godzityby
w podstawowe uprawnienia skladajace si¢ na tre$¢ prawa wlasnosci, sa niedozwolone. Do podstawowych
uprawien zostaly zaliczone np. korzystanie z przedmiotu wlasnosci czy pobieranie z niej pozytkéw. Zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 1999 1., sygn. akt P 2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2 oraz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99, OTK 2000, Nt 1, poz. 2.

2 W. J. Katner, op.cit., s. 71.
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sa przestanki wskazane w art. 144 k.c. i miedzy wystapieniem immisji a poniesionymi
nakladami zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy, to wéwczas mozliwe bedzie docho-
dzenie ich zwrotu na zasadach ogdlnych?.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz nie wszystkie wypadki wystapienia immisji niematerialnych
mozna bedzie zakwalifikowa¢ jako naruszenie débr osobistych. Trudno bytoby uznaé za
dobro osobiste poczucie komfortu, czy tym bardziej poczucie estetyki**. Podobne stano-
wisko zajal Sad Najwyzszy w przytoczonej wyzej uchwale z 21 marca 1984 r.: , trzeba przy
tym zaznaczyé¢, ze nie kazdy wypadek tzw. immisji niematerialnych moze stanowié¢ narusze-
nie dobra osobistego (art. 23 k.c.) i w drodze ochrony débr osobistych zaklécenie moze
podlega¢ usunieciu. Nie mozna jako argumentu przemawiajacego na rzecz tezy przeciwnej
traktowac stwierdzenia, ze art. 144 k.c. nalezy zaliczy¢ do norm regulujacych wykonywanie
1 ochrone praw majatkowych”. Trudnos¢ oceny, co powinno by¢ uznane za dobro osobiste,
a co nie, w praktyce moze bardzo silnie ograniczy¢ ochrone wlasnosci, a w skrajnych przy-
padkach moze ja nawet wylaczy¢. W art. 23 k.c. ustawodawca wymienia jedynie najbardziej
podstawowe dobra osobiste, co czyni ich katalog otwartym. Oznacza to, ze zainteresowany
musi wskaza¢ naruszone dobro, i jedli nie jest ono wymienione w art. 23, to od uznania
sadu bedzie zalezed, czy zastuguje ono na ochrong prawna. Skutkiem tego jest niepewnosé
zainteresowanego co do przystugujacych mu praw.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, przyjaé nalezy, ze na gruncie wykladni jezy-
kowej, teleologicznej 1 systemowej istnieja silne argumenty za przyjeciem, ze dyspozycja
art. 144 k.c. obejmuje swoim zastosowaniem immisje niematerialne, a tym samym w oma-
wianym zakresie znajduje zastosowanie norma ochrona przewidziana w art. 222 § 2 k.c.
Jednoczesnie nalezy uznac¢ za nieusprawiedliwione koncepcje kwalifikujace immisje niema-
terialne jako stanowiace ze swej natury przejawy naruszen dobr osobistych.

5. Ochrona przed immisjami niematerialnymi

Przyjmujac za punkt wyjscia ustalony powyzej charakter prawny immisji niematerial-
nych, nalezy okresli¢ zakres i sposéb ochrony przed nadmiernymi immisjami tego rodzaju.
Na wstepie konieczne jest ustalenie kregu podmiotéw posiadajacych legitymacje czynnag
i bierna na gruncie skargi negatoryjnej jako reakcji na immisje niematerialne. Nie budzi
watpliwosci, iz w pierwszej kolejnosdci roszczenie negatoryjne przystuguje wlascicielowi
nieruchomosci. W opinii autora na réwni trzeba traktowa¢ uzytkownika wieczystego oraz
uprawnionych z ograniczonych praw rzeczowych (na mocy art. 251 k.c.), polegajacych na
korzystaniu z nieruchomosci, w tym réwniez uprawnionego ze spoéldzielczego prawa do
lokalu. Watpliwo$¢ powstaje przy ocenie sytuacji najemcy i dzierzawcy. W obowiazujacym
stanie prawnym rozstrzygniecie tego problemu nie jest jednoznaczne. Wydaje sig, ze zgodnie
z wyrazng regulacja art. 690 k.c., ktéry w zakresie ochrony praw najemcy do uzywania lokalu
odsyla do przepiséw o ochronie wlasnoéci, najemcy przystuguje roszczenie negatoryjne

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 17 lipca 2013 t., sygn. akt I A Ca 388/13.

* Por. W. J. Katner, op.cit., s. 71; podobnie W. Kocon, Pojecie dziatania w rozumienin art. 144 kodeksn cywilnego,
PiP 1978, nr 2, s. 99; oraz A. Szpunat, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 96.
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przeciwko osobie, ktéra narusza prawo do uzywania lokalu przez najemce®. Odmiennie
przedstawia sie sytuacja dzierzawcy, dla ktérego ochrony wlasciwe beda przepisy o ochronie
posiadania tj. art. 344 w zw. z art. 144 k.c. Mimo odestania z art. 694 k.c. przyjac nalezy, iz
nie stosuje si¢ odpowiednio art. 690 k.c. do ochrony prawa dzierzawy

ochrona petytoryjna praw o charakterze wzglednym stanowi wyjatkowa okoliczno$é, ktéra

, albowiem objecie

powinna kazdorazowo znalez¢ oparcie w wyrazniej podstawie normatywnej.

Jako ze art. 144 k.c. zabrania wlascicielowi nieruchomosci powodowania niedozwo-
lonych immisji, tym samym zgodnie z literalna wykladnia legitymacja bierna roszczenia
negatoryjnego w stosunkach sasiedzkich jest ograniczona do wilasciciela. Zdaniem autora
przedstawione rozumowanie jest nazbyt restrykcyjne. Przyjecie go byloby sprzeczne z istotq
roszczenia negatoryjnego, ktére ma na celu przywrocenie stanu sprzed naruszenia. Tak wiec
istotne jest dokonanie naruszenia oraz sasiedztwo nieruchomosci, a nie ocena tytutu praw-
nego do nieruchomosci. Wychodzac z powyzszego, roszczenie negatoryjne w stosunkach
sasiedzkich moze by¢ podniesione przeciwko wszystkim osobom, w jakikolwiek sposéb
uprawnionym do korzystania z nieruchomosci 1 wykonywania prawa wiasnosci do niej,
ktore sq podmiotami odpowiedzialnymi za powodowanie immisji niematerialnych.

W przypadku naruszenia prawa wlasnosci co do zasady polskie prawo cywilne
przewiduje ochrone w drodze roszczenia negatoryjnego okreslonego w art. 222 § 2 k.c.
Z komentowanego przepisu wynika, ze ustawodawca polski pojmuje roszczenie negato-
ryjne szeroko, uwazajac je za $rodek ochrony przed wszelkimi naruszeniami wlasnosci
,»W inny sposéb anizeli przez pozbawienie wlasciciela faktycznego wladztwa nad rze-
czg”?. Ochrona wlasnosci przed nadmiernymi immisjami niematerialnymi (skoro zostaly
powyzej zakwalifikowane do naruszen z art. 144 k.c.) z powodzeniem moze by¢ reali-
zowana na podstawie art. 222 § 2 k.c. Wskazany poglad jest jednak przedmiotem dok-
trynalnych kontrowersji. Sposréd wielu prezentowanych w nauce prawa stanowisk, dwa
ujecia wydaja sie dominujace. Bardziej radykalne, ale i mniej popularne stanowisko uznaje
art. 144 k.c. za samodzielna i wystarczajaca podstawe roszczenia. Zwolennicy powyzszego
pogladu argumentuja, iz wystarczajaca przestankq roszczenia o zaprzestanie emitowania
immisji jest dzialanie wtasciciela nieruchomosci, przekraczajace dozwolona miarg usta-
lana na podstawie kryteriéw z art. 144 k.c.?. Powyzsze zalozenie wydaje si¢ nieprzeko-
nujace 1 niezgodne z wzorcem dogmatycznym zastosowanym przez ustawodawce przy
formulowaniu art. 144 1 222 k.c. Przyjecie takiego zalozenia prowadzitoby do konstata-
cjl, iz art. 144 k.c. jest przepisem szczegdlnym wobec art. 222 § 2 k.c., to za§ mogloby
uprawnia¢ do twierdzenia, ze takze art. 140 k.c. stanowl samodzielna podstawe rosz-
czen. Wydaje sig, ze art. 144 k.c. spelnia w Kodeksie cywilnym zupelnie inna funkcje,

» Najemcy jako posiadaczowi zaleznemu przystuguje réwniez ochrona posesoryjna, niezaleznie od
uprawnien wynikajacych z art. 222 k.c. w zw. z art. 690 k.c.

% Odmiennie uwaza m.in.: W. Padko, Dgzierawa gruntow rolnych, Warszawa 1975, s. 152-153 oraz
A. Agopszowicz, Glosa do wyrokn Sadn Najwydszego 3 5.10.1967 r, 1 CR 243/67 (OSPiKA 1969, Nr 3,
poz. 62,s. 114). Ich zdaniem dzierzawca powinien by¢ objety ochrona bezwzgledna ze wzgledu na spolecz-
no-gospodarcze przeznaczenie prawa dzierzawy, ktére jest rownie istotne jak przeznaczenie prawa najmu.
#T. Dybowski, gp.cit., s. 308.

# E. Gniewek, gp.cit., s. 95.
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mianowicie pozwala okredli¢ czy dane dzialanie moze by¢ kwalifikowane jako immisja
1 nie moze by¢ samoistna podstawq roszczen majacych na celu ochrone przed immisjami
niematerialnymi. Ewentualne wylaczenie zastosowania art. 222 k.c. przez norme szcze-
g6lna powinno odbywacé sie w sposéb klarowny, nigdy za§ w drodze wykladni rozszerza-
jacej. Wskazany przepis stanowi bowiem fundament systemu ochrony prawa wlasnosci.
To on okreéla podstawowe uprawnia wlasciciela, a ponadto stanowi realizacje gwarancji
zapisanych w ustawie zasadniczej. Warto zauwazy¢, iz przedkodeksowy stan prawny, ure-
gulowany w dekrecie o prawie rzeczowym?, nie zawieral merytorycznego odpowiednika
art. 222 k.c. Fakt wprowadzenia tego przepisu do obecnie obowigzujacej regulacji $wiad-
czy o zamiarze ustawodawcy zapewnienia jednolitej ochrony prawa wlasnosci. Roszczenie
negatoryjne ustanowione w art. 222 § 2 k.c. stanowi gwarancj¢ wykonywania prawa wia-
snoséci 1 powinno stanowi¢ podstawe wszelkich powddztw dotyczacych jego naruszenia.
Majac to na uwadze, nalezy odrzucié¢ tez¢ o szczegbdlnym charakterze art. 144 k.c. wzgle-
dem art. 222 k.c., co wyklucza uznanie pierwszego ze wskazanych przepiséw za samoistng
podstawe roszczenia.

Drugi poglad, ktéry zdaje si¢ przewazaé w doktrynie™
powyzszej argumentacji 1 opiera si¢ na zalozeniu, ze podstawe roszczenia negatoryjnego

, jest oczywisty w kontekscie

stanowi art. 222 § 2 k.c. w zwiazku z art. 144 k.c. Koncepcja ta zastuguje na uznanie, gdyz
najpelniej pokazuje charakter i zrédlo roszczenia.

6. Laczne oddziatywanie kilku pomiotéw emitujacych immisje niematerialne

Interesujace zagadnienie stanowi sytuacja wystapienia dwoch lub wigcej immisji,
ktére same w sobie nie sa nadmierne, jednak juz wobec jednoczesnego wystapienia kilku
zyskuja taki charakter. Przykladowo, wybudowanie obok osiedla stacji benzynowej nie
bedzie zazwyczaj prowadzi¢ do wystapienia immisji niematerialnej, ale sasiedztwo kilku
kolejnych obiektéw o zblizonym poziomie uciazliwosci z duzym prawdopodobiefstwem
zostanie ocenione jako niedozwolona immisja niematerialna. Jak wida¢ na powyzszym przy-
ktadzie, dopiero w sytuacji tacznego wystgpowania dwoch lub wiccej immisji niematerial-
nych mozemy méwic o ich niedozwolonym charakterze. Realizacja postulatu jak najszerszej
ochrony prawa wlasnosci osoby, ktéra mialby by¢ poszkodowana immisja niematerialna,
jest mozliwa tylko dzieki ocenie naruszenia jako sumy réznych istniejacych oddzialywan.
W doktrynie trafnie wskazano, ze: ,,Dzialalno$¢ wlascicieli nieruchomosci nie odbywa si¢
w oderwaniu od siebie. Kazdy z powodujacych immisje musi si¢ liczy¢ z wystepowaniem
innych oddzialywan i zdawac sobie sprawe z tego, ze ustawodawca méwi w art. 144 k.c.
facznie o wszystkich podmiotach wykonujacych prawo wlasnosci w granicach przecietne;j
miary”'. Przy przyjmowanej za dopuszczalna gestosci zabudowy ocena kazdej immisji
z osobna w praktyce uczynilaby art. 144 k.c. martwym. Kumulatywne, ucigzliwe oddzia-
lywania na nieruchomosci sa wpisane w proces postepujacej urbanizacii i wielokrotnie to

¥ Prawo rzeczowe — dekret z 11 pazdziernika 1946 1. (Dz.U. Nr 57, poz. 319 ze zm.).
% S. Rudnicki, G. Rudnicki, gp.ciz., s. 62, W. J. Katnet, gp.cit., s. 92-94.
WL J. Katner, gp.cit., s. 83—84.
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wlasnie one beda prawdziwie niebezpieczne®. Ustawodawca (ptrzy twotzeniu prawa) oraz
sady (przy jego stosowaniu) nie moga pozosta¢ obojetne na powyzszy stan rzeczy.

7. Podsumowanie

Problematyka immisji niematerialnych jest skomplikowanym zagadnieniem, ktére
w zwiazku z przemianami cywilizacyjnymi coraz czesciej stanowi przedmiot rozwazai
doktryny i judykatury. Zgodnie z przytoczonymi definicjami immisje niematerialne oddzia-
tuja gléwnie na wlasciciela nieruchomosci, natomiast na nieruchomo$¢ jedynie w sposéb
posredni. Pobiezna analiza mogtaby sktania¢ do wniosku, 1z immisje niematerialne nie majq
prawnorzeczowego charakteru, a tym samym moga naruszac tylko i wylacznie dobra oso-
biste wiadciciela. Taki wniosek statby w sprzecznosci z wykladnia celowosciowa omawianej
instytucji. Ponadto bylby on nieuzasadnionym ograniczeniem ochrony prawa wiasnosci,
ktora jest systemowym celem polskiego porzadku prawnego. Immisje niematerialne sq silnie
powigzane z wykonywaniem prawa wiasnosci, dlatego nie mozna odméwi¢ im prawno-
rzeczowego charakteru. W ocenie autora immisje niematerialne powinny by¢ objete dys-
pozycja art. 144 k.c. Swiadczyc’ moze o tym czesto bezposredni wplyw immisji niemate-
rialnych na warto§¢ nieruchomosci, a co za tym idzie na sytuacje majatkows wlasciciela.
Kazda posrednia ingerencja uniemozliwiajaca wlascicielowi korzystanie z nieruchomosci
w pelnym zakresie musi by¢ kwalifikowania jako naruszenie art. 144 k.c. Odpowiednim
instrumentarium ochronnym przed immisjami niematerialnym jest roszczenie negatoryjne
oparte na art. 222 k.c. w zwiazku z art. 144 k.c. W najpelniejszy sposoéb oddaje ono zamyst
ustawodawcy oraz zrédio roszczenia.

32 Warto podkresli¢, iz nicbezpieczefistwo to istnieje niezaleznie od faktu istnienia planéw zagospodaro-
wania przestrzennego czy jednorazowo okreslanych warunkéw zabudowy. Trzeba podkreslié, iz w polskiej
rzeczywistosci duza cze$¢ nieruchomosci nie jest objeta planem zagospodarowania przestrzennego, wicle
budynkéw powstawalo i dalej powstaje w warunkach samowoli budowlanej. Sytuacji nie poprawia niejasno
definiowana zasada dobrego sasiedztwa.
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The legal nature of intangible nuisance
Summary

The issue of intangible nuisance, due to industrial transformations becomes more and
more often a subject of consideration of both doctrine and judicature. Their complicated
legal structure and the terseness of regulations on the institution in question, cause setious
problems during the interpretation process. This in turn may result in distorting the sense
of intangible nuisance itself. The above mentioned state of affairs is extremely dangerous
as it weakens the protection of property rights of the owner of a property menaced by the
nuisance. The property is one of the most basic notions in the Polish legal order. It is pro-
tected by both the Constitution and the Civil Code, and therefore all its restrictions should
be based on explicit legal grounds. An incorrect legal classification of intangible nuisance
as an infringement of personality rights would be contrary to the foregoing. The broad and
systemic interpretation of article 144 of the Civil Code prompts its disposition to cover
intangible nuisance as well. It seems that one can reasonably argue about the legal and material
character of intangible nuisance as it is closely related to the exercise of the ownership rights
and it may directly influence the situation of the property and the way it is used by the owner.
When it comes to the protection against intangible nuisance, it shall be sought on the grounds
of restitution claim, in connection with article 144 of the Civil Code.



Maciej Troé

EFEKTYWNOSC KONSTYTUCYJNYCH UREGULOWAN ANTYDYSKRYMINACYJNYCH
NA PRZYKEADZIE PRAWA POLSKIEGO ORAZ AMERYKANSKIEGO

1. Wstep

Zasada réwnosci wobec prawa i zwigzane z nia prawo kazdego cztowieka do wolno-
$ci od jakiejkolwick dyskryminacji sa przez wicelu filozoféw prawa uwazane za fundamenty
wspolczesnych demokracji. Juz w starozytnej Grecji pojawila si¢ koncepcja izonomii,
czyli ustroju politycznego opartego na prawie obywateli do réwnego udzialu we wla-
dzy publicznej oraz réwnosci wobec prawa. Wspolczesna tresé¢ zasady rownosci zostata
uksztaltowana przede wszystkim w okresie rewolucji francuskiej. Zarysowaly si¢ trzy
podstawowe wymiary réwnos$ci, mianowicie w sytuacji prawnej obywateli, w sprawowaniu
wladzy przez obywateli oraz w sytuaciji ekonomicznej obywateli'. Z zasada réwnosci $cisle
wiaze si¢ zakaz dyskryminacji, ktéry uwazany jest za negatywna strone¢ zasady rownosci
praw” Z dyskryminacja mamy do czynienia wtedy, gdy osoby znajdujace si¢ w obicktyw-
nie jednakowej sytuacji sa traktowane odmiennie bez racjonalnie usprawiedliwionej pod-
stawy. Istnieje wigc pewna sfera, w ktorej dziatania pafstwa moga réznicowaé polozenie
0s6b bedacych w identycznej sytuacji pod warunkiem istnienia odpowiedniej podstawy.
Jej przykladem moze by¢ przypadek dyskryminacji pozytywnej, a wigc wyjscie naprzeciw
potrzebom plynacym z zasady réwnosci w sensie materialnym, co oznacza wymog kre-
owania dodatkowych zabezpieczen, ktére maja na celu osiagniecie faktycznej réwnosci
podmiotéw objetych ochrona prawna’.

Uregulowania antydyskryminacyjne sa obecne praktycznie we wszystkich porzadkach
prawnych pafstw demokratycznych. Ich celem jest co do zasady zapewnienie wszystkim
obywatelom rownego traktowania przez wiladze publiczne. Nalezy si¢ wobec tego zasta-
nowié, czy konstytucyjne regulacje antydyskryminacyjne faktycznie spelniaja ten cel. Aby
tego dokonad, nalezy najpierw przedstawi¢ obecne przepisy prawa regulujace zaréwno
zasade réwnodci, jak i zakaz dyskryminacji. Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie
analiza efektywnosci uregulowan antydyskryminacyjnych na przykladzie prawa polskiego
oraz amerykanskiego, w zwiazku z czym celowe jest krétkie przedstawienie tych regulacii.
Nastepnie za pomoca metod ekonomicznych zostana one przeanalizowane pod katem
ich efektywnosci.

* Autor jest studentem III roku Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
U L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, wyd. 10, Watrszawa 20006, s. 94.

2 B. Gronowska, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, wyd. 11, Torun 2006, s. 176.
> Thidem, s. 177.
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2. Uregulowania antydyskryminacyjne w prawie polskim oraz amerykanskim

Jak zostalo zaznaczone we wstepie, uregulowania dotyczace zasady réwnosci oraz
zakazu dyskryminacji sq podobne w wigckszosci demokratycznych pafstw prawnych.
Wyrazem tego sa gwarancje rownosci obecne w prawie miedzynarodowym, ktore zostaty
jednolicie sformutowane dla wszystkich sygnatariuszy. Przykladowa gwarancja réwnosci
wobec prawa jest art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka, ktory brzmi: ,,\Wszy-
scy sa rowni wobec prawa i sq uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednako-
wej ochrony prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed jakakolwiek
dyskryminacja, bedaca pogwalceniem niniejszej Deklaraciji, i przed jakimkolwiek pod-
zeganiem do takiej dyskryminacji”*. Mimo iz powyzszy dokument nie jest umowa mieg-
dzynarodowa, to wida¢ wyraznie, ze panistwa czlonkowskie ONZ podobnie rozumieja
podstawowe zasady ksztaltujace prawa czltowieka. W zwigzku z powyzszym uregulowa-
nia antydyskryminacyjne w Polsce oraz Stanach Zjednoczonych sa do siebie podobne.
Wystepuja jednak pewne réznice wynikajace przede wszystkim z orzecznictwa sadow kra-
jowych, przez co warto blizej przeanalizowaé dokladny ksztalt ochrony przed dyskrymi-
nacja wystgpujacy w wymienionych panstwach.

2.1. Uregulowania antydyskryminacyjne w Polsce

Konstytucyjna regulacja zasady réwnosci oraz zakazu dyskryminacji znajduje sie
w art. 32 Konstytucji RP°. Stanowi on, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i maja prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne. Ponadto w my$l tego artykutu nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwagg, iz zakres podmiotowy zasady réwnosci w polskiej
Konstytucji jest bardzo szeroki. Konstytucja postuguje si¢ terminami,,wszyscy” oraz ,,nikt”,
co wskazuje, ze powyzsze uregulowania majq charakter uniwersalny. Podmiotami tej zasady
sa zardwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne’. Ponadto w mysl art. 32 ust. 2 dyskryminacja
zakazana jest ,,z jakiejkolwiek przyczyny”, co stanowi najszersza z mozliwych formul. Takie
ogolne ujecie pozostawia niewatpliwie pewna swobodg interpretacyjna w zakresie przesta-
nek, ze wzgledu na ktére dyskryminacja jest zakazana. Jak wskazuje Garlicki, nie przyjeto
metody wyliczenia najwazniejszych cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja jest w szcze-
gblnosci zakazana, poniewaz w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nie

osiagnicto zgody co do cechy ,,orientacja seksualna’™.

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., Nowy Jork. Zrédlo thumaczenia:

M. Zubik (red.), Wybdr dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczacych praw cztowieka, Warszawa 2008, s. 12,
http:/ /www.rpo.gov.pl/pliki/12108381350.pdf, 14.05.2014.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. Nr 78, poz. 83 ze zm.).

¢ M. Witkowska, Zasada réwnosci w stosunkach pracy na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad

Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 205.
" L. Garlicki, gp. ¢it., s. 95.



116 PRrRZEGLAD PRAWNICZY

Po drugie, zasada réwnosci w prawie polskim polega na tym, ze ,,wszystkie podmioty
prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujace sie dana cecha istotna (cecha relewantna)

78, Ponadto zasada réwnosci w prawie pol-

w réwnym stopniu majg by¢ traktowane réwno
skim odnosi si¢ do sytuacji prawnej adresata, a nie do jego sytuacji faktycznej’. Trybunal
Konstytucyjny dopuscil jednak mozliwos¢ nadawania grupom o stabszej pozycji spoteczne;j
pewnych przywilejow, aby wyréwnad istniejace nieréwnosci'.

Po trzecie, nalezy takze zauwazy¢, ze w polskim porzadku prawnym zasada réwnosci
1 zakaz dyskryminacji nie maja charakteru bezwzglednego, co oznacza, ze w niektérych
przypadkach réwniez poza zakresem wyréwnywania istniejacych nieréwnosci ustawo-
dawca moze réznicowaé sytuacje prawng podmiotéw podobnych. Trybunal Konstytu-
cyjny dopuszcza taka mozliwosé tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione argumentami, ktore
maja:

1) charakter racjonalnie uzasadniony,
2) charakter proporcjonalny,
3) pozostaja w zwiazku z innymi warto$ciami, zasadami lub normami konstytucyjnymi''.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na to, ze Trybunal Konstytucyjny potwierdzil istnienie
doktrynalnego rozréznienia pomiedzy rownoscia w prawie a réwnoscia wobec prawa'?,
Pierwsze z wymienionych pojec jest niejako postulatem skierowanym do ustawodawecy,
aby uchwalane przepisy prawa byly wolne od nieuzasadnionego uprzywilejowania oraz
dyskryminacji. Réwnos§¢ wobec prawa sensu stricto odnosi sie natomiast do procesu sto-
sowania prawa i polega na jednakowym stosowaniu obowiazujacych norm do wszystkich
ich adresatow.

Na zakoniczenie rozwazan o uregulowaniach antydyskryminacyjnych w prawie polskim
nalezy zauwazy¢, ze sa one bardzo podobne do regulacji wystepujacych w innych krajach
europejskich. Dyskryminacja oraz brak réwnosci nigdy nie stanowily centralnego problemu
w historii Polski, jak to bylo na przyklad w Stanach Zjednoczonych, co sprawia, ze polskie
uregulowania w zakresie tych kwestii sq w duzej mierze efektem przejmowania standardéw
konstytucyjnych z innych krajow.

2.2. Uregulowania antydyskryminacyjne w prawie amerykanskim

W odréznieniu od Polski problem dyskryminacji stanowi jedno z najbardziej donio-
stych zagadnien ksztaltujacych historie Standéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym, regu-
lacje dotyczace réwnosci oraz zakazu dyskryminacji byly efektem proceséw wewnetrz-
nych i kompromiséw spolecznych, przez co ksztaltowaly si¢ duzo bardziej dynamicznie.

¢ Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 matca 1988 1., U 7/87 (OTK 1995, t. I, poz. 21)..

? L. Gatlicki, op. cit., s. 94.

" Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97 (OTK ZU 1997, nr 34,
poz. 37).

""" Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 wrzesnia 1996 1., K 10/96 (OTK ZU 1996, nr 4,
poz. 33).

2 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1989 r., K 6/89 (OTK 1995, t. II,
poz. 20).
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Roéwna ochrona praw wszystkich 0séb bez wzgledu na rase zostala wprowadzona przez
14. poprawke do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, ktéra stanowi, m.in. ze ,,nie moze
tez zaden stan pozbawi¢ kogo$ zycia, wolnosci lub mienia bez prawidlowego wymiaru
sprawiedliwosci ani odméwi¢ komukolwiek na swoim obszarze réwnej ochrony prawa”".
14. poprawka do Konstytucji Standéw Zjednoczonych byta pierwotnie interpretowana w taki
sposob, ze segregacja rasowa nie jest naruszeniem zasady réwnosci, pod warunkiem ze
obydwie grupy maja réwnie dobre warunki'’. Pézniej jednak Sad Najwyzszy Stanéw Zjed-
noczonych zmienil interpretacje tej poprawki w sprawie Brown vs. Board of Education®.
Ta sprawa dotyczyla segregaciji dzieci w szkotach publicznych na podstawie ich przynalez-
nosci rasowej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze to narusza réwna ochrone prawa gwarantowang
przez X1V poprawke do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, co zapoczatkowalo zmiang
zasady separate but equal na zasade integracji.

Uregulowania antydyskryminacyjne w konstytucji amerykaniskiej sa bardzo ogdlne,
przez co stanowia podstawe wielu wyrokéw sadéw w Stanach Zjednoczonych. Sad Najwyz-
szy wskazal, ze jesli jaki§ akt prawny wydany na poziomie stanu dotyczy osob, ktére byty
historycznie dyskryminowane, w tej sytuacji nalezy podda¢ go szczegélowej analizie kon-
stytucjonalno$ci w mysl doktryny s#rict serutiny'®. Ten test jest stosowany do aktéw prawnych,
ktore bezposrednio odwoluja sie do kryteridw rasowych lub etnicznych. Aby go przejsé,
stan wydajacy dany akt prawny musi wykaza¢ istotny cel takiej regulacji. W przypadku braku
bezposredniego odwotania do kryterium rasowego, sady amerykanskie moga bada¢ akty
prawne pod katem istnienia zamiaru faktycznej dyskryminacji przez prawodawce. W tym
kontekscie warto przywolaé sprawe Washington vs. Davis, w ktérej Sad Najwyzszy Stanow
Zjednoczonych badal, czy pozornie jednakowy test dla wszystkich nie ma na celu faktycznej
dyskryminacji oséb czarnoskérych'. Sad Najwyzszy uznal, ze sam fakt niezaliczenia egza-
minu przez proporcjonalnie wickszy odsetek 0séb czarnoskérych nie jest wystarczajacym
dowodem na to, ze test mial na celu ich dyskryminacje.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zakaz dyskryminaciji rozwijal si¢ w Stanach Zjed-
noczonych gléwnie w orzecznictwie. Obecnie obowiazujaca zasada integracji nie pozwala
na to, by stanowe akty prawne wprowadzaly nieuzasadnione podzialy miedzy podobnymi
grupami 0s6b ani bezposrednio, ani posrednio.

3. Koszty dyskryminacji w warunkach konkurencji doskonatej

W celu przeanalizowania efektywnosci obecnych uregulowan antydyskryminacyjnych
w Polsce oraz w Stanach Zjednoczonych, nalezy najpierw si¢ zastanowié, czy w warun-
kach konkurencji doskonalej takie uregulowania bylyby w ogole potrzebne. Aby w pelni
zrozumie¢ poruszany problem, nalezy zbadad, jakie efekty bedzie wywierata konkurencja

3 Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, thum. A. Putto, Warszawa 2002, http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/usa.html, 14.05.2014.

" Wyrok Plessy vs. Ferguson, 163 U.S. 537 (1890).

5 Wyrok Brown vs. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954).

' DK. Ryden, The U.S. Supreme Court and Electoral Process, Georgetown 2002, p. 116.
7 Wyrok Washington vs. Davis, 426 U.S. 229 (1976).
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doskonata na zjawisko dyskryminacji. Jedna z najbardziej charakterystycznych cech kon-
kurencji doskonatej jest to, ze producenci z nizszymi kosztami produkeji eliminuja z rynku
producentéw z wyzszymi kosztami produkeji. Aby oceni¢ wplyw konkurencji doskona-
tej na dyskryminacje, trzeba wiec zbada¢, czy koszty dyskryminowania pracownikéw lub
przedsi¢biorcow zwigkszaja, czy zmniejszaja catkowite koszty produkeji lub odpowiednio
catkowity zysk ze sprzedazy.

3.1. Wptyw dyskryminacji pracownikéw przez pracodawcéw

W warunkach konkurencji doskonatej pracodawca, ktéry ogranicza swoje mozliwo-
$ci zatrudnienia pracownikdéw do grupy nieposiadajacej niepozadanej przez niego cechy,
ponosi generalnie wyzsze koszty zatrudnienia, poniewaz placi wiecej za otrzymanie pracy
o tej samej jakosci, ktéra niedyskryminujacy pracodawcy moga otrzymac taniej. Prowadzi
to do wniosku, ze dyskryminujacy pracodawcy beda w efekcie zmuszeni do zlikwidowania
swojej dzialalnosci, gdyz beda mniej konkurencyjni w stosunku do niedyskryminujacych
pracodawcéw. Widzimy zatem, ze w warunkach konkurencji doskonalej to mechanizmy
rynkowe wyeliminowalyby dyskryminacje, poniewaz zwyczajnie nie bylaby ona optacalna.

W celu zrozumienia powyzszego mechanizmu, wyobrazmy sobie wiasciciela klubu pil-
karskiego z Polski, ktéry postanowil stworzy¢ klub pitkarski posiadajacy w skladzie tylko
1 wylacznie Polakéw. Ten klub rywalizuje z druzynami, ktére nie dyskryminuja zawodni-
kéw ze wzgledu na ich narodowo$é i wybieraja po prostu najlepszych zawodnikéw dostep-
nych na rynku. Zakladajac, ze klub dyskryminujacy 1 klub niedyskryminujacy chca pozyskac
zawodnikow tej samej klasy, widzimy jasno, ze trudniej bedzie znalez¢ zawodnikéw w zbio-
rze mniejszym niz w zbiorze wickszym. W zwigzku z powyzszym klub dyskryminujacy
bedzie musial zatrudni¢ gorszych Polakow za te same pieniadze, za ktére klub niedyskrymi-
nujacy zatrudni lepszych obcokrajowcdw. Druga mozliwoscia jest zatrudnienie Polakow tej
samej klasy co klub niedyskryminujacy, ale za wicksze pieniadze niz klub niedyskryminujacy.
W kazdym przypadku praktyka klubu dyskryminujacego doprowadzi w koncu do gorszych
wynikéw sportowych. Jedynym rozwigzaniem probleméw tego klubu bedzie porzucenie
praktyk dyskryminacyjnych.

W kontekscie przyktadu nalezy poczynié¢ jedng uwage, mianowicie cecha, ze wzgledu
na ktéra zawodnicy sa dyskryminowani, musi by¢ racjonalnie nieuzasadniona, aby powyz-
szy wywod byl prawdziwy. Jesli cecha, ktéra decyduje o wyborze danego zawodnika, jest
racjonalnie uzasadniona (np. sa to jego umiejetnosci albo sita), to nie mamy do czynienia
z dyskryminacja, kazdy bowiem moze sta¢ si¢ silniejszy lub lepszy. Powyzszy przyklad
ukazuje jasno, ze w warunkach konkurencji doskonatej mechanizmy rynkowe wyelimi-
nowalyby dyskryminacje wéréd pracodawcdw, poniewaz to oni sami ponosiliby koszty
dyskryminacji.

3.2. Wptyw dyskryminacji pracodawcéw przez pracownikow

W sytuaciji, gdy rynek jest doskonale konkurencyjny, pracownicy, ktérzy dyskrymi-
nuja pracodawcdw, ponoszg koszty swojej dyskryminacji, gdyz dostaja mniejsza wyplate
w poréwnaniu z pracownikami niedyskryminujacymi. Dzieje si¢ tak, poniewaz ponosza oni
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koszty swojej separacji od pracownikéw niedyskryminujacych. Powyzszy mechanizm najla-
twiej zrozumiec na konkretnym przykladzie.

Wyobrazmy sobie pewng spolecznosé, w ktorej osoby leworg¢czne nie chea praco-
waé z osobami praworecznymi, podczas gdy osoby praworeczne sa w stanie pracowac ze
wszystkimi. Przy zalozeniu, ze osoby praworgczne i leworeczne sa w stanie wykonywaé
prace rownie dobrze, pracodawca ponosi wicksze koszty zatrudnienia osoby leworecznej,
poniewaz dodatkowo ponosi jeszcze koszty segregacii tych oséb od 0séb praworecznych.
W przypadku zatrudnienia oséb praworecznych koszty segregacji nie wystepuja. W warun-
kach konkurencji doskonalej koszty segregacji, ktérej musi dokonaé pracodawca, zostang
odzwierciedlone w wynagrodzeniu danej osoby. W zwiazku z tym wynagrodzenie osob
leworecznych bedzie réwne wynagrodzeniu oséb praworecznych minus koszty ich segrega-
cji. Osoby dyskryminujace beda wiec placily za swoje sktonnosci do dyskryminacii, ponie-
waz pracodawcy pomniejszg im wynagrodzenia o dodatkowe koszty produkcji, ktére musza
ponosi¢ w zwiazku z koniecznoscia segregacji pracownikow.

3.3. Wptyw dyskryminacji klientéw przez przedsiebiorcow

Jesli w warunkach konkurenciji doskonalej przedsiebiorcy odmawiajq sprzedazy swoich
produktéw niektérym osobom, to oni ponosza koszty swoich decyzji. Jesli poréwnamy
dyskryminujacych sprzedawcéw z niedyskryminujacymi, to dojdziemy do wniosku, iz ci
drudzy beda w stanie sprzedaé wigcej po tej samej cenie, poniewaz nie beda oni ograniczali
puli potencjalnych konsumentéw. To pozwoli im na obnizenie kosztéw produkeji, gdyz co
do zasady przy wickszej produkcji cena kazdej jednostki spada. W zwiazku z powyzszym
niedyskryminujacy sprzedawcy bedq w stanie zaoferowaé nizsze ceny. Przy zalozeniu, zZe
wszyscy klienci sa niedyskryminujacy i produkty wszystkich przedsi¢biorcow sa jednako-
wej jakosci, klienci beda kupowali u przedsiebiorcéw mogacych zaoferowaé nizsze ceny, co
w efekcie doprowadzi do bankructwa przedsi¢biorcow dyskryminujacych.

Wyobrazmy sobie grupe sprzedawcow telefonéw komoérkowych, ktérzy odmawiaja
sprzedazy osobom, ktére maja na ciele tatuaz. Niedyskryminujacy sprzedawcy beda sprze-
dawali telefony wszystkim, a wiec wyprodukujq 1 sprzedadza ich wiecej, co pozwoli im na
obnizenie ceny. Dyskryminujacy sprzedawcy nie beda w stanie z nimi konkurowad, ponie-
waz nie beda w stanie zaoferowac rownie niskich cen. Stana przed wyborem pomiedzy
porzuceniem dziatan dyskryminacyjnych a rezygnacja z prowadzenia swojej dziatalnosci,
ktéra stanie si¢ nieoplacalna. W obydwu przypadkach mechanizmy rynkowe wyeliminuja
dyskryminacje klientéw.

3.4. Wptyw dyskryminacji przedsiebiorcow przez klientow

Warto przyjrzec si¢ takze sytuacji, w ktorej to konsumenci dyskryminuja niektérych
przedsiebiorcéw. Przyczyna tego moze by¢ albo bezposrednia niecheé¢ do przedsiebior-
céw posiadajacych dang ceche, albo nieche¢é do przedsigbiorcéw, ktdrzy akceptuja nie-
pozadana przez dyskryminujacych ceche u innych konsumentéw. W obydwu przypad-
kach to dyskryminujacy ponosza koszty dyskryminacji, co dobrze widaé na ponizszym
przyktadzie.
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Wyobrazmy sobie grupe oséb, ktéra nie chce kupowad pasty do zebéw w sklepie,
w ktoérym przebywa cho¢ jedna osoba w bialej czapce. W tej sytuaciji grupa przedsiebior-
céw sprzedajacych paste do zebow wszystkim potencjalnym klientom bedzie dyskrymi-
nowana przez pewna grupe osob. Dyskryminujacy klienci beda zmuszeni ponies$¢ koszty
ich oddzielenia od kupujacych w biatych czapkach, co zostanie odzwierciedlone w cenie
produktu oferowanej w sklepach, w ktérych oddzielnie obstugiwani beda klienci dyskrymi-
nujacy. Zaplaca oni wigcej za paste do zebow niz klienci niedyskryminujacy, a wiec to oni
poniosg koszty swojej dyskryminacji okreslonej grupy przedsiebiorcéw. W tym przypadku
twierdzenie, iz dyskryminacja zostanie wyeliminowana przez mechanizmy rynkowe jest nie-
uzasadnione, poniewaz moze istnie¢ grupa klientéw, dla ktérych mozliwos§é dyskryminacji
bedzie warta wigcej od pieniedzy, ktére beda musieli na nig wydac. R. Cooter zwraca uwage
na to, ze w takiej sytuacji pojawia si¢ pytanie, czy prawo powinno pozwala¢ takim osobom
na dodatkowe obciazenie w zamian za mozliwos¢ dyskryminacji'®. Niezaleznie od tego, jak
odpowiemy na to pytanie, faktem jest, ze w warunkach konkurencji doskonalej to osoby
dyskryminujace zawsze ponosza koszty swojego postepowania.

4., Koszty dyskryminacji w praktyce

W poprzedniej czesci zostalo wykazane, ze w warunkach konkurenciji doskonalej to
dyskryminujacy beda ponosili koszty swojego dzialania. Jednak rzeczywisto$¢ jest daleka
od warunkéw konkurencji doskonatej. W praktyce okazuje si¢ bardzo czgsto, iz to osoby
dyskryminowane ponosza w duzej mierze koszty dyskryminacji. Istnieje wiele sposobdw, za
pomocy ktérych dyskryminujacy moga przerzucaé koszty dyskryminacji na osoby poddane
tymze praktykom. W tym punkcie zostana przeanalizowane dwa przyktadowe sposoby, a sq
nimi réznicowanie dostgpu do informacji oraz dziatania monopolistyczne.

4.1. Wptyw asymetrii informacji na rozktad kosztéw dyskryminacji

Brak kompletnej informacji o kupujacym lub sprzedajacym jest jednym z gléwnych
powoddw, umozliwiajacych przerzucanie kosztéw dyskryminacji na ofiary. Asymetria infor-
macji wystepuje wtedy, gdy jeden podmiot posiada pelniejszg i dokladniejsza informacje od
innego podmiotu®. W takiej sytuacji pojawia si¢ konieczno$¢ opierania swoich decyzji na
dostepnych przestankach, co sprawia, ze w niektérych przypadkach te przestanki staja si¢
dyskryminacyjne.

Aby lepiej zrozumie¢ ten problem, wyobrazmy sobie producenta opon, ktéry co do
zasady nie chce by¢ dyskryminujacym i sprzedaje swoj towar kazdemu, kto chce go kupié.
Producent daje gwarancje na opony na 5 lat. Jesli okaze si¢, ze osoby z okreslong cechg
reklamuja opony duzo czesciej niz inni klienci, to naturalnym krokiem podjetym przez pro-
ducenta opon bedzie podwyzszenie ceny opon dla 0séb z niepozadana cecha. Moze si¢ oka-
zaé, ze ta cecha bedzie np. kolor skéry lub pleé, a wiec producent opon bedzie podejmowat
dzialania dyskryminacyjne. Gdyby posiadal petng wiedz¢ o swoich klientach, méglby wtedy

8 R. Cootet, The Strategic Constitution, New Jersey 2000, s. 343.
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M. Nasitowski, Systenz rynkowy: podstawy mikro- i makroekonomii, wyd. 6, Warszawa 2007, s. 168.
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indywidualnie oceni¢ ryzyko konieczno$ci zapewnienia nowych opon danej osobie, co
datoby mozliwo$¢ indywidualnego uksztaltowania ceny. W praktyce taka petna informacja
jest czesto niemozliwa do osiagniecia, a wigc decyzje sq podejmowane na podstawie tatwo
widocznych przestanek, a wiec np. plci czy koloru skéry. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérej mezczyzna jezdzacy bardzo spokojnie zaplaci za opony wigcej niz kobieta, ktora
prowadzi samochdd w sposdb nieekonomiczny i niszczacy opony. Powodem takiego stanu
rzeczy bedzie tylko to, ze co do zasady to mezczyzni jezdza szybciej 1 bardziej agresywnie,
co powoduje szybsze niszczenie si¢ opon. Ten przyklad ukazuje, w jaki sposéb niepelna
informacja zmusza w niektérych przypadkach do opierania si¢ na kryteriach powodujacych
istnienie dyskryminacji.

Aby wyeliminowa¢ dyskryminacje, nalezy wiec podejmowac dzialania w celu zwigk-
szania przejrzystosci rynku. Wprowadzenie zakazu uzywania kryteriéw dyskryminacyjnych
nie bedzie efektywnym rozwiazaniem, poniewaz w najlepszym przypadku nie zmieni nic,
a w najgorszym — zwiekszy koszty produkcji, przez co ceny oferowane przecietnemu klien-
towi réwniez wzrosng. Wracajac do przypadku producenta opon, zalézmy teraz, ze rzad
wprowadzil zakaz uzywania cech dyskryminujacych na potrzeby ksztaltowania ceny. Jesli
kryterium plci bylo w rzeczywistosci nieefektywna przestanka oferowania wyzszej ceny
mezczyznom, to zakaz uzywania tej cechy nie zmieni nic, poniewaz jak zostalo wykazane
w poprzedniej czesci, mechanizmy rynkowe wyeliminowalyby z rynku przedsi¢biorce, ktéry
opiera si¢ na nieefektywnych kryteriach. Jesli kryterium plci okaze si¢ w rzeczywistosci wla-
$ciwg przestanka oferowania wyzszych cen mezczyznom, to regulacja prawna sprawi, ze
mezczyzni stusznie placacy wiecej za opony beda nieslusznie placili mniej. To zmusi pro-
ducenta do niestusznego podniesienia cen opon kobietom. Ponadto, jesli uzywanie efek-
tywnego kryterium sluzacego do ustalania ceny zostanie zabronione przez ustawodawce,
to producent opon bedzie zmuszony do uzycia innego najbardziej efektywnego w danym
stanie prawnym kryterium. W naszym przykladzie moze to by¢ kryterium iloéci spowodo-
wanych wypadkéw samochodowych. Obiektywnie drozej jest uzyskac sprawdzone infor-
macje dotyczace liczby wypadkéw samochodowych niz dotyczace plei kupujacego, a wiec
przecictna cena opony nie tylko zostanie niestusznie zréwnana dla kobiet oraz mezczyzn,
ale takze zostanie zwigkszona o dodatkowe koszty ponoszone z tytulu uzywania nowego
kryterium.

W zwiazku z powyzszym regulacje zakazujace dyskryminaciji nalezy uznaé za nieefek-
tywny sposob eliminacji tego zjawiska, poniewaz moga one zwigkszy¢ ogdlng ceng produktu
przez to, ze sprawiaja, 1z efektywne kryteria sq eliminowane z rynku. Duzo efektywniejszym
sposobem walki z dyskryminacja jest wprowadzanie regulacji zapewniajacych przejrzystosé
1 dostepno$¢ informacji. Zamiast ogdlnego zakazu ustalania ceny ze wzgledu na ple¢ nale-
zatoby dopusci¢ mozliwos¢ zakwestionowania indywidualnej wyceny przez konsumenta.
W naszym przykladzie kazdy mezczyzna moéglby w pewien okreslony sposéb wykazaé, ze
jezdzi spokojnie i w zwigzku z tym ryzyko, ze zwrdci si¢ po wymiang opon w ramach gwa-
rancji jest male, co sprawia, iz powinien zaplaci¢ mniej niz przecietny mezczyzna.

Podsumownujac, asymetria informacji powoduje, ze istnieja podmioty, ktére sa dys-
kryminowane i jednoczesnie ponosza koszty tej dyskryminacji. Nalezy zauwazy¢, ze dys-
kryminacja okreslonych grup moze by¢ racjonalna lub nieracjonalna. W przypadku, gdy
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jest ona nieracjonalna, mechanizmy rynkowe wyeliminuja podmioty, ktére opieraja si¢
na kryteriach dyskryminujacych, poniewaz nie beda one w stanie konkurowac z podmio-
tami, ktore opieraja swoje decyzje na racjonalnych przestankach. Gdy dyskryminacja jest
racjonalna, tzn. podmioty opieraja swoje decyzje na cechach dyskryminujacych, ktére sq
w danym przypadku racjonalne i efektywne, dzialania pafstwa powinny skupiac si¢ na
zwieckszeniu przejrzystosci rynku, co pozwoli podmiotom na odnalezienie bardziej efek-
tywnej oraz niedyskryminujacej cechy, ktora bedzie stanowila nowa podstawe do podej-
mowania decyzji.

4.2. Wptyw dziatan monopolistycznych na koszty dyskryminacji

Kolejnym zjawiskiem pozwalajacym na przerzucanie kosztow dyskryminacji na jej
ofiary jest tworzenie swoistego monopolu, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze osoby dyskrymi-
nujace sa duzo silniejsze od 0s6b dyskryminowanych. Innymi stowy, grupa oséb dyskrymi-
nujacych moze mie¢ tak duza sile oddzialywania spotecznego, ze bedzie w stanie obciazy¢
kosztami dyskryminacji swoje ofiary.

W celu lepszego zrozumienia dziatania tego mechanizmu wréémy do przyktadu z wia-
$cicielem klubu sportowego, odmawiajacym zatrudniania zagranicznych zawodnikéw. Gdy
jest to odosobniony przypadek, jak zostalo wykazane, taki klub bedzie zmuszony do porzu-
cenia praktyk dyskryminacyjnych lub wraz z uplywem czasu jego sytuacja bedzie coraz gos-
sza. Wyobrazmy sobie jednak, ze jest wielu wlascicieli klubéw, ktérzy nie cheg zatrudniaé
zagranicznych graczy. Beda oni mogli podja¢ dzialania zmierzajace do eliminacji przewagi
klubéw niedyskryminujacych, np. poprzez bezposrednie wprowadzenie regulacji nakazuja-
cej dyskryminacje lub poprzez arbitralne nakladanie kar finansowych na kluby niedyskry-
minujace. W takim wypadku mechanizmy rynkowe nie zadziataja i to kluby dyskryminujace
beda si¢ rozwijaly.

W powyzszym przykladzie mamy do czynienia z porozumieniem przypominajacym
zmowe cenowa. Mozna zatem wnioskowad, ze regulacje majace na celu eliminacje dys-
kryminacji powinny by¢ wzorowane na prawie antymonopolowym. Nalezy zauwazy¢, ze
w praktyce rzadko udaje si¢ okreSlonym grupom stworzy¢ stabilng zmowe w celu dyskry-
minacji innej grupy. Podobnie jak w przypadku karteli, takie zmowy sa co do zasady nie-
stabilne, poniewaz kazdy czlonek grupy moze zwickszy¢ swoj zysk kosztem innych czlon-
kéw grupy®. Wracajac do naszego przykladu, jest prawdopodobne, ze w koricu jaki$ klub
zdecyduje sie na zakup zawodnika zagranicznego, ktory bedzie rownie dobry, ale tanszy od
swojego polskiego odpowiednika. Takie dziatania bedg stopniowo zmniejszaly site grupy
dyskryminujacej.

W zwiazku z powyzszym wszelkie regulacje majace na celu ograniczanie mozliwosé
wywierania wplywu na grupy niedyskryminujace powinny skupia¢ si¢ na wykorzystywaniu
naturalnej niestabilno$ci porozumien dyskryminacyjnych. Dazenie do stanu konkurencji
doskonalej jest najskuteczniejszym sposobem na wyeliminowanie zjawiska przerzucania
kosztéw dyskryminacji na jej ofiary.

20 S. Weishaar, Cartels, Competition and Public Procurement: Law and Economic Approaches to Bid Rigging,
Northampton 2013, s. 33.
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5. Efektywnosc konstytucyjnych uregulowan antydyskryminacyjnych

Jak zostato wykazane w poprzednich cz¢sciach, za efektywne uregulowania antydyskry-
minacyjne nalezy uzna¢ te normy, ktére realizuja postulat istnienia konkurencji doskonate;.
W tej sytuaciji to mechanizmy rynkowe wyeliminowalyby w duzym stopniu dyskryminacje,
a co najmniej zapewnilyby, ze to dyskryminujacy ponosiliby koszty swojego dziatania. Kon-
stytucyjne przepisy dotyczace zasady réwnosci oraz zakazu dyskryminacji zaréwno w pra-
wie polskim, jak i amerykanskim nalezy analizowa¢ z uwzglednieniem orzecznictwa, albo-
wiem dopiero wtedy wylania si¢ prawdziwy obraz aktualnego stanu prawnego w tej kwestii.
W niniejszej czedci zostang poddane analizie konstytucyjne przepisy antydyskryminacyjne
pochodzace z Polski oraz ze Standéw Zjednoczonych.

5.1. Efektywnos¢ uregulowan w Polsce

Regulacje zapewniajace téwnos¢ wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji w polskiej
ustawie zasadniczej nalezy uznaé za jedynie czesciowo efektywne. Wedlug art. 32 Kon-
stytucji RP dyskryminacja jest zakazana z jakiejkolwick przyczyny. Jak zostato wyka-
zane, bezposredni zakaz dyskryminacji nie jest najbardziej efektywnym sposobem walki
z dyskryminacja, poniewaz gdy dyskryminacja jest racjonalnie uzasadniona, nalezy da¢
osobom dyskryminowanym mozliwo§¢ udowodnienia, ze w ich przypadku zwracanie
uwagi na kryterium dyskryminujace jest nieuzasadnione. W ten sposéb koszty produkeji
przedsigbiorcow nie zwigkszajq si¢ tak drastycznie, jak w przypadku koniecznosci uzy-
wania mniej efektywnego kryterium w odniesieniu do wszystkich klientéw, co powoduje
mniejszy wzrost cen dla konsumentéw przy zachowaniu réwnie skutecznego srodka
zwalczajacego dyskryminacje.

Warto takze zwréci¢ uwage na to, ze polskie przepisy konstytucyjne zakazuja dyskrymi-
nacji ,,z jakiejkolwick przyczyny”. Nalezy podkresli¢, iz dyskryminacja ze wzgledu na takie
cechy, jak: pleé, orientacja seksualna czy kolor skéry, co do zasady bedzie nieracjonalna
i w odniesieniu do niej ten przepis pozostanie bez praktycznego znaczenia, poniewaz wraz
z uplywem czasu mechanizmy rynkowe same wyeliminujq taki rodzaj dyskryminacji. Zakaz
ten jest jednak bardzo nieefektywny w stosunku do cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja
jest uzasadniona. Powyzsze sformulowanie jest niewatpliwie bardzo szerokie i moze by¢
wykorzystywane bardzo elastycznie, co moze prowadzi¢ do wzrostu cen dla konsumen-
toéw, poniewaz przedsi¢biorcy beda musieli szukaé coraz to nowych i mniej efektywnych
kryteriéw umozliwiajacych wycene swoich dobr. Bedzie si¢ tak dzialo, poniewaz Trybu-
nal Konstytucyjny moze zakwestionowa¢ w ramach tej definicji kazde zastosowane kryte-
rium. Ponadto taki stan rzeczy nie stuzy pewnosci prawa, gdyz nie ma jasno zdefiniowanych
cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja jest zakazana. Bardziej efektywnym rozwiazaniem
bytoby nadanie kazdemu czlowickowi konstytucyjnego prawa do wykazania, Ze w jego przy-
padku dyskryminacja jest nieracjonalna. Jesli osoba dyskryminujaca uznalaby ten argument,
to problem dyskryminacji zniknalby od razu. Jesli argument nie zostalby uznany, a bylby
jednoczesnie racjonalnie uzasadniony, to w takim wypadku mechanizmy rynkowe predzej
czy pozniej wyeliminowalby z rynku podmioty dzialajace nieracjonalnie, a wigc problem
dyskryminacji réwniez zniknaltby wraz z uplywem czasu.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast fakt, ze w polskim systemie prawnym zakaz dys-
kryminacji nie jest bezwzgledny. Gdy spelnione sa okreslone przestanki, Trybunal Kon-
stytucyjny moze stwierdzi¢, ze racjonalne opieranie swoich decyzji na cechach, ktére moga
zosta¢ uznane za dyskryminacyjne, nie jest niezgodne z Konstytucja RP. To pozwala Trybu-
natowi Konstytucyjnemu na dopuszczenie podejmowania decyzji na podstawie kryteridw,
ktore sa najbardziej efektywne w aktualnej sytuacji, a to natomiast skutkuje nizszymi cenami
produktéw dla konsumentow.

Konstytucyjne uregulowania antydyskryminacyjne w prawie polskim sq jedynie cze-
$ciowo efektywne. Ich wada jest szerokie ujecie cech, ze wzgledu na ktére dyskryminacja
jest zakazana, co powoduje niepewno$¢ prawa. Zostalo réwniez wykazane, ze bezposredni
zakaz dyskryminacji nie jest najefektywniejsza metoda walki z dyskryminacja. Pozytywny
wplyw na efektywno$¢ ma natomiast fakt, ze zakaz dyskryminacji nie oznacza, iz bez-
wzglednie nie mozna réznicowac sytuacji prawnej podmiotéw podobnych.

5.2. Efektywnos$¢ uregulowan w Stanach Zjednoczonych

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze regulacje antydyskryminacyjne zawarte w Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych maja charakter bardziej ogélny od uregulowan polskich. W Konsty-
tucji USA nie ma bezposredniego zakazu dyskryminacji, co nalezy uzna¢ za efektywniejsze
rozwiazanie od polskiego.

Charakterystycznym uregulowaniem dla systemu amerykaniskiego jest stwierdzenie
Sadu Najwyzszego, ze szczegdlnie skrupulatnie nalezy analizowac sytuacje podmiotéw histo-
rycznie dyskryminowanych. Takie rozwiazanie jest neutralne z punktu widzenia efektywno-
$ci. Zasada integracji natomiast nie jest rozwigzaniem efektywnym, poniewaz w praktyce
bezwzglednie zakazuje dyskryminacii. Podobnie jak w przypadku Polski, bardziej efektywne
byloby zwalczanie racjonalnej dyskryminacji poprzez zwigkszanie przejrzystosci rynku,
wskutek czego podmioty moglyby znalez¢ bardziej efektywne kryteria niedyskryminujace.

6. Podsumowanie

Najefektywniejsza metoda wyeliminowania dyskryminacii jest dziatanie majace na celu
stworzenie warunkow konkurencji doskonalej. Panstwa powinny w zwiazku z tym zwiek-
sza¢ symetri¢ informacji na rynku oraz zapobiega¢ wszelkim mechanizmom umozliwiaja-
cym przerzucanie kosztéw dyskryminacji na ofiary. Polska oraz Stany Zjednoczone pod-
chodza do problemu w taki sposéb, ze odpowiednio bezposrednio i posrednio zakazujq
dyskryminacji, co nie jest najbardziej efektywnym sposobem walki z dyskryminacja. Nale-
zaloby raczej dazy¢ do stworzenia warunkéw konkurencji doskonatej, w ktérych podmioty
dyskryminujace ponosilyby konsekwencje swoich dziatan dzieki prostym mechanizmom
rynkowym.
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Effectiveness of the constitutional antidiscrimination regulations based
on Polish and American law

Summary

The antidiscrimination regulations are nowadays present in almost every constitution. Pol-
ish and American constitutional antidiscrimination law bear some similarities as both introduce
a strict ban on the discrimination. However, they are different in a way of defining the scope
of this ban. It is shown that the most effective way to tackle the problem of discrimination is
through aiming at creating the conditions of perfect competition. Both Polish and American
regulations fail to tackle the discrimination in the most effective way. Despite this, they contain
some moderately effective measures which aim at limiting the scope of discrimination.



mgr Kamil Rudol*

SPOLKA DO ZAGOSPODAROWANIA WSPOLNOT GRUNTOWYCH JAKO FORMA
PRAWNO-ORGANIZACYJNEGO WSPOLDZIALANIA PRODUCENTOW ROLNYCH

1. Wprowadzenie

W poprzednim numerze ,,Przegladu Prawniczego Uniwersytetu Warszawskiego”
(nr 3-4/2013) zostala podijeta przeze mnie proba przedstawienia weztowych zagadnied
prawno-organizacyjnych oraz analiza charakteru prawnego wspoélnoty gruntowej w $wietle
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych'. Tytutem
wstepu nalezy wspomnied, iz we wspolczesnym polskim prawie cywilnym wspoélnoty grun-
towe to nieruchomosci stanowiace przedmiot wspotwlasnosci o pewnych szczegolnych
cechach. Ich wyodrebnienie dokonatlo si¢ w rezultacie historycznych przemian w struktu-
rach spoteczno-ekonomicznych, do ktérych doszto na ziemiach polskich przede wszystkim
w XIX i na poczatku XX w. Instytucja wspodlnoty gruntowej wywodzi sie¢ bezposrednio
z dawnych form wladania gruntami przez mieszkancéw wsi — najpierw znajdujacych swe
oparcie w relacjach wynikajacych ze stosunku poddaniczego, potem za§ majacych podstawe
w zbiorowych tytutach prawnych, ktére pojawily si¢ w trakcie uwlaszczania wloscian®
Przedmiotem wspdlnoty sq grunty, przewaznie pastwiska 1 lasy, we wspolnym uzytkowaniu
posiadaczy gospodarstw rolnych z jednej lub kilku wsi badZ we wspdlnym uzytkowaniu
okreslonej grupy oséb. W uproszczeniu mozna powiedzied, ze istota wspolnoty jest zatem
uprawnienie do korzystania ze wspdlnego gruntu, przystugujace rolnikom danej miejscowo-
$ci tylko z tego powodu, Ze sa jej mieszkancami.

Osobg prawng powolang do zarzadu i zagospodarowania wspdlnot jest spotka do
zagospodarowania wspolnot gruntowych. Podstawowe zasady zarzadzania, zagospodaro-
wania i rozporzadzana wspolnotami gruntowymi uregulowane zostaly w art. 13-26 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Szczegétowe prze-
pisy w tej mierze zawiera natomiast statut spotki dla zagospodarowania wspélnoty grunto-
wej, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Lednictwa 1 Przemyslu
Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie ustalenia wzoru statutu spétki do zagospo-
darowania wspoélnoty gruntowej. W niniejszym artykule analizie zostanie poddana instytucja
spotki do zagospodarowania wspolnot gruntowych, tekst ten stanowi zatem kontynuacje
tematyki wspolnot gruntowych z poprzedniego numeru ,,Przegladu Prawniczego Uniwer-
sytetu Warszawskiego”.

*  Autor jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, absolwentem
Szkoly Prawa w Dublin City University, oraz studentem I roku Wydzialu Geografii i Studiéw Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego.

' Dz.U. Nr 28 poz. 169 ze zm.

> K. Marciniuk, Kitka uwag do gatoseri do projektu ustawy o mianie ustawy o zagospodarowanin wspdlnot gruntowyeh,

»otudia Turidica Agraria” 2012, t. X, s. 535.
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2. Powstanie i rodzaje spotek

Jednym z podstawowych zalozed ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. byla zasada, iz
wspolnoty gruntowe powinny by¢ w pelni i racjonalnie zagospodarowanie przez samych
uzytkownikéw wspoélnot, dzialajacych razem i w sposéb zorganizowany. Ustawodawca
chcial utrzymac wspoélnoty gruntowe, widzac w nich forme prostej kooperacji na wsi i wdra-
zania rolnikéw do zespolowych form produkcji rolniczej, dlatego tez ustanowil przymus
powolania do zycia odpowiedniego organu, ktéry realizowalby ten cel’. Jego dazeniem byto
zatem stworzenie ram wspolnej dziatalnosci, rozwijania samorzadnosci oraz inicjatywy
zainteresowanych producentéw rolnych za posrednictwem specjalnie powotanych do tego
spolek zrzeszajacych uczestnikéw wspoélnot.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 ustawy osoby uprawnione do udzialu w wspoélnocie
gruntowej powinny utworzy¢ spotke do sprawowania zarzadu nad wspdlnota i do wtasci-
wego zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad tej wspdlnoty. Spotka powinna byé
utworzona w terminie do 3 miesi¢cy od dnia ustalenia przez terenowy organ administra-
cji paristwowej stopnia podstawowego wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie®.
Jesli w sktad wspolnoty wchodza réwniez lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do
zalesienia, to do zagospodarowania takich gruntéw moze by¢ utworzona odrebna spéika.
Utworzenie spétki nastepuje w drodze uchwaly powzigtej wickszoscia gtoséw uprawnio-
nych do udziatu we wspdlnocie przy obecnosci przynajmniej ich potowy. Gdyby natomiast
uprawnieni do udziatu we wspdlnocie gruntowej w terminie 3 miesigcy od dnia ustale-
nia wykazu uprawnionych nie przedstawili do zatwierdzenia wlasciwemu woéjtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta) statutu spotki, wéwezas organ ten ma prawo utworzy¢ spotke
przymusowa, nadac jej statut oraz wyznaczy¢ organy spotki sposréd oséb uprawnionych do
udzialu we wspélnocie gruntowej (art. 25 ust. 1 ustawy).

Na gruncie wskazanych powyzej przepiséw zostal przyjety w pismiennictwie poglad
o podziale spotek na dobrowolne i przymusowe. Wydaje si¢ jednak, Ze nie znajduje on pod-
staw prawnych. Spoétka utworzona zaréwno z mocy art. 1, jak i art. 25 ustawy jest spotka
przymusows, ktéra okreslone osoby maja obowigzek powolaé do zycia. Rozne sa tylko
podmioty decydujace o jej utworzeniu — w okreslonych przez ustawe ramach sg one jed-
nak obowigzane spdtke utworzye. Uzycie w art. 14 ustawy wyrazenia ,,powinny” ozna-
cza w rzeczywistosci obowiazek zalozenia spotki, nie stanowi natomiast o dobrowolnosci
samej decyzji. Jezeli zatem spotka powolana zostaje w trybie art. 14 ustawy, to uchwale
w tym przedmiocie podejmuja sami uczestnicy wspoélnoty, a w wypadku utworzenia spotki
na mocy art. 25 decyzja nalezy do organu administracji paristwowej°.

3

M. Ptaszyk, Spdtki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych: sytuacja prawna, funksjonowanie, perspektywy, Kra-
kéw 1989, s. 41.

' Wydaje si¢ jednak, ze termin na utworzenie sp6lki jest krotszy, skoro w mysl art. 25 ust. 1 ustawy uczest-

nicy wspoélnoty gruntowej maja obowiazek w terminie 3 miesigcy od ustalenia wykazu uprawnionych do
udzialu we wspolnocie przedstawi¢ terenowemu organowi administracji panstwowej statut spotki, a wiec
tym samym sp6tka musi powstaé wezesniej. Zob. M. Ptaszyk, op. ciz., s. 40.

> M. Ptaszyk, op. dit., s. 42.

o Ibidem, s. 43.
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Spoétka do zagospodarowania wspdlnot gruntowych dziata na podstawie statutu, ktory
zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. powinien okreslaé:

1) nazwe i siedzibe sp6tki oraz przedmiot jej dzialalnosci,

2) prawa i obowiazki czlonkéw spotki,

3) organy spolki, sposéb ich powolywania i zakres dziatania,

4) warunki dopuszczenia do spo6tki posiadaczy gruntéw przyleglych do wspoélnoty
gruntowej,

5) warunki dopuszczenia do uzytkowania gruntéw i urzadzen spétki oséb nie bedacych
czlonkami sp6iki,

6) podzial dochodow i strat,

7) sposob rozwiazywania i likwidacji spotki.

Aby nie dopusci¢ do dowolnosci w uchwalaniu tresci statutow przez poszczegélne
spolki, co w przekonaniu wladz PRL byloby trudne do pogodzenia z zasada planowosci
gospodarki, wydane zostalo zarzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Lesnictwa 1 Przemystu
Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie ustalenia wzoru statutu spéiki dla zago-
spodarowania wspoélnoty gruntowej’. Poniewaz jednak wiele kwestii wymagato jednolitego
uregulowania, w art. 17 ustawy umieszczono wspomniane zasady, na podstawie ktérych
opracowano statut wzorcowy. Pozwala to na unormowanie przepiséw statutow w takim
zakresie, jaki zostanie uznany za niezbedny dla prawidlowej dziatalnosci spoétek, a réwno-
czednie na pozostawienie niezbednego marginesu dla inicjatywy samych uczestnikéw wspol-
noty i dostosowanie statutéw do konkretnych warunkéw miejscowych®.

W myél art. 18 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych statut spotki, jak
réwniez jego zmiany zatwierdza wlasciwy woéjt (burmistrz, prezydent miasta). Z chwilg
zatwierdzenia statutu spotka nabywa osobowos¢ prawna. O ile pierwsze zdanie przytoczo-
nego przepisu wydaje si¢ jasne, o tyle drugie nasuwa pewnie watpliwosci. Zgodnie z jego
literalnym brzmieniem momentem decydujacym dla nabycia przez spoéltke osobowosci
prawnej jest moment zatwierdzenia statutu przez terenowy organ administracji rzadowe;.
Oznacza to, iz powyzsza akceptacja ma charakter konstytutywny, gdyz tworzy nowy byt
W postaci osoby prawne;.

Tymczasem inny moment nabycia osobowosci prawnej przewiduje art. 15 ustawy, sta-
nowiac, ze spolka jest osoba prawna i dziala na podstawie statutu. Dostowne rozumie-
nie tego przepisu prowadzitoby do wniosku, iz spélka jest osoba prawna juz od chwili jej
powstania. Decydujacym w tym wzglednie miatby by¢ natomiast moment podjecia uchwaty
przez uczestnikéw wspolnoty na zebraniu zalozycielskim. Tym samym zatwierdzenie sta-
tutu miatoby charakter deklaratoryjny, poswiadczajacy istnienie w obrocie okreslonego pod-
miotu jako osoby prawnej’. Kolejnego argumentu za tym rozwiazaniem dostarcza brzmie-
nie § 1 statutu, ktory stwierdza, iz spotka posiada osobowo$¢ prawna i dziala na podstawie

7 MoP 1964 r. Nr 33, poz. 145.

#  Uwaza si¢, ze w statucie wzorcowym i tak pozostawiono zbyt maly margines w odniesieniu do mozli-

wosci dostosowania go do konkretnych warunkéw czy zwyczajow lokalnych. Por. np. S. Stonski, Podstawy
prawa espotowego zagospodarowania wspdlnot gruntowych, W 1965, z. 12, s. 145; |. Paliwoda, Przebudowa ustroju
rolnego, Warszawa 1964, s. 110.

? M. Ptaszyk, op. cit., s. 48.
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niniejszego statutu. Skoro wigc statut, z jednej strony stwierdza wyraznie, iz spotka juz
posiada osobowo$¢ prawna, z drugiej za§ w zadnym ze swoich przepiséw nie wspomina
o nabyciu osobowosci prawnej w momencie jego zatwierdzenia — jak bylo w § 4 statutu
wzorcowego dla ztzeszenia lesnego' — tym samym moment nabycia tej osobowosci praw-
nej musial nastapic wezesniej, jeszcze przed uchwaleniem statutu''.

Wydaje sie jednak, ze powyzsze rozwazania moggq mie¢ charakter wylacznie teore-
tyczny. Spétka do zagospodarowania wspolnot gruntowych nie jest bowiem uprawniona do
dziatania bez zatwierdzonego przez wlasciwy organ administracji rzadowej statutu. Warto
zauwazyc¢, iz rowniez wpis spotki do ewidencji gruntéw prowadzonej przez terenowy organ
administracji rzadowej nie laczy sie z uzyskaniem przez niq osobowosci prawnej. Ma on
charakter deklaratoryjny i sluzy uzyskaniu niezbednego stopnia jawnosci czynnosci praw-
nych, zapewniajacego bezpieczenstwo obrotu oraz ochrone intereséw 0s6b trzecich. Nalezy
wiec przyjaé, ze prawodawca popelnil lapsus redakeyjny w art. 15 ustawy 1 ze wzgledow
praktycznych za moment nabycia przez spélke osobowosci prawnej trzeba uznaé chwile
przedmiotowego zatwierdzenia.

3. Podmioty bedace cztonkami spotki

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. czlonkami spotki sg osoby
uprawnione do udzialu we wspodlnocie gruntowej, natomiast osobami uprawnionymi do
udziatu we wspoélnocie sa wylacznie osoby wyszczegélnione w art. 6. Ustawa nie uzaleznia
przedmiotowego uprawnienia od posiadania odpowiednich dokumentéw, takich jak wypisy
z tabel likwidacyjnych czy odpisy wyrokéw lub aktéw notarialnych. Jedynym kryterium
jakim sie postuguje, to przynaleznos$¢ do grupy podmiotéw wskazanych powyzszym prze-
pisem. Ustawa rozréznia jednakze osoby uprawnione do udziatu we wspélnocie rolnej oraz
osoby uprawnione do udzialu we wspoélnocie lesnej. W mysl art. 6 ust. 1 uprawnionymi do
udziatu we wspdlnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa
rolne, jezeli w ciagu ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzy-
staly z tej wspdlnoty.

Ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nie definiuje pojecia gospodar-
stwa rolnego, czyni to jednak dla celéw ustawy pismo okélne Ministerstwa Rolnictwa z dnia
21 wrzesnia 1963 r. Zgodnie z jego trescig za gospodarstwo rolne wedlug art. 6 ust. 1 ustawy
uwaza si¢ nieruchomosé, od posiadania ktérej wymierzany jest podatek gruntowy. Dekret
o podatku gruntowym z dnia 30 maja 1951 1."%, do ktérego odwoluje si¢ pismo minister-
stwa, stanowil natomiast, ze za gospodarstwo rolne uwaza si¢ ogélny obszar gruntéw, ktore
stanowiq wlasnos$¢ albo sa w samoistnym posiadaniu jednej lub wiecej oséb fizycznych
badz prawnych, jezeli sa objete ich wspdlna gospodarka. Za wspélna gospodarke uwazato

10" Zarzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 24 maja 1962 r. w sprawie ustalenia

wzoru statutu zrzeszenia le§nego, MoP Nr 48, poz. 235. Paragraf 4 statutu stwierdzal: zrzeszenie lesne
posiadaczy laséw polozonych na terenie wsi (osiedla) nabywa osobowos¢ prawna przez zarejestrowanie
uchwaly i statutu we wlasciwym do spraw lesnictwa organie prezydium PRN (obecnie naczelnika gminy).
" Ptaszyk, op. cit., s. 49

2 Dz.U. 1966 t., Nr 2, poz. 12.
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si¢ taka gospodarke rolna, ktérej sposéb prowadzenia wskazywal na to, iz stanowila ona
jedna calosé¢ gospodarcza'®. Wydaje si¢ jednak, ze zaproponowana przez Ministerstwo Rol-
nictwa definicja nie odpowiada zalozeniom ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. W doktrynie
pojawialy sie inne rozwiazania, bardziej sprzyjajace celom przedmiotowej regulacji. Wedtug
L. Jastrzebskiego' za gospodarstwo rolne nalezatoby uznaé pewna calosé¢ gospodarcza,
przeznaczong do produkcji rolnej i hodowlanej, nie wylaczajac ogrodniczej, sadowniczej,
lesnej 1 rybnej, o obszarze co najmniej 0,2 ha. Tymczasem H. Swiatkowski'® proponuje
nowelizacje ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych pod katem mozliwosci sto-
sowania definicji gospodarstwa rolnego wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 czerwca 1964 1. o przenoszeniu wlasnosci nieruchomosci rolnych, o znoszeniu
wspotwlasnosci takich nieruchomosci i o dziedziczeniu gospodatstw rolnych'®. Przedmio-
towa definicja miataby przyja¢ nastepujace brzmienie: ,,Za gospodarstwo rolne uwaza sie
wszystkie nalezace do tej samej osoby (0s6b) nieruchomosci rolne, jezeli stanowia, lub moga
stanowi¢ zorganizowana calo$¢ gospodarcza, wraz z budynkami, urzadzeniami, inwenta-
rzem zywym 1 martwym, zapasami oraz prawami i obowiazkami zwigzanymi z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego”. Zdaniem autora niniejszej pracy powyzsza definicja bardziej
odpowiada problematyce zwigzanej z dziatalnoscia wspélnot gruntowych w praktyce. Ma
ona bowiem charakter s#cte cywilistyczny. Do takich wspélnot, z uwagi na ich charakter,
nalezy stosowaé odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o wspélwlasnosci.

Z mocy art. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. uprawnionym do udzialu we wspoélno-
cie gruntowej typu rolniczego jest osoba posiadajaca gospodatstwo rolne'”. Ustawa milczy
natomiast w kwestii jego polozenia. Prowadzi to do wniosku, ze przedmiotowe gospodar-
stwo moze znajdowac si¢ w dowolnym miejscu, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage sfor-
mulowanie ust. 2 art. 6 ustawy. Stanowl ono, iz uprawnione do udziatu we wspoélnocie grun-
towej, stanowiacej lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do zalesienia, moga by¢
takze osoby zamieszkujace lub majace siedzibe na terenie miejscowosci, w ktorej znajdujq
si¢ grunty stanowigce wspolnote lub osoby zamieszkujace na terenie innej miejscowosci,
a prowadzace gospodarstwo rolne. Ustawodawca $cisle okreslil zatem miejsce zamieszkania
osoby uprawnionej do udzialu we wspdlnocie lesnej, jak réwniez ponownie nie wskazal
miejsca polozenia gospodarstwa rolnego.

Y Wedlug aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. Nr 52,
poz. 268) za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, o tacznej po-
wierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wlasno$¢ lub znajdujacych si¢ w po-
siadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spolki nieposiadajacej osobo-
woscl prawnej.

" L. Jastrzebski, Nowe przepisy o wspdlnotach gruntowych, PUG 1964, z. 5, s. 125. Autor przyjmuje dla usta-
wy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych definicje gospodarstwa wynikajaca z wydanej w tym sa-
mym czasie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych (Dz.U. nr 28
poz. 168).

15 H. Swiatkowski, Prawo rolne, Warszawa 1966, s. 176; ibidem, s. 74; cho¢ nie uzasadnia tego stanowiska.
' Dz.U. Nr 37, poz. 332.

7 Ustawa nie méwi o koniecznosci bycia whascicielem gospodarstwa.
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Powyzszemu rozumowaniu przeczy jednakze brzmienie art. 9 ust. 2 ustawy, dotyczace
obliczania wielkosci udzialéw we wspdlnocie gruntowej, oraz art. 27 ust. 1 ustawy, ktora okre-
§la przestanki, jakie musi spetnia¢ nabywca udziatu we wspdlnocie. Pierwszy z przywolanych
przepisow stanowi, ze wielko$¢ udzialéw uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej
ustala si¢ w ten sposob, ze polowe wspolnoty dzieli si¢ pomigdzy uprawnionych w réwnych
czedciach, druga zas polowe — proporcjonalnie do obszardéw gruntéw posiadanych przez kaz-
dego z uprawnionych, a potozonych na obszarze tej samej lub graniczacej z nia gminy. Zgodnie
natomiast z drugim przepisem udzial we wspdlnocie gruntowej moze by¢ zbywany wylacznie
w calosci 1 tylko na rzecz osoby posiadajacej juz udzial w tej wspdlnocie oraz na rzecz oséb
posiadajacych gospodarstwa rolne w tej samej wsi lub we wsiach przylegajacych do wspdlnoty.

Jak wynika z powyzszego, problem miejsca polozenia gospodarstwa rolnego uprawnio-
nego do udzialu we wspélnocie gruntowej nie zostal w ustawie wyraznie rozstrzygniety. Wydaje
si¢ jednak, ze ze wzgledow praktycznych przedmiotowe gospodarstwo powinno znajdowaé si¢
na terenie gminy, w ktorej polozone s grunty wspoélnoty lub na terenie sasiednim. Przemawia za
tym wyktadnia funkcjonalna przytoczonych powyzej art. 9 1 27 ustawy, jak réwniez stanowisko
Ministerstwa Lesnictwa i Przemys$lu Drzewnego w pismie okélnym z dnia 30 stycznia 1969 r.'®.
Zgodnie z tym ostatnim udzialy we wspélnocie gruntowej sa przywiazane do gospodarstwa
rolnego w tej wsi, w ktorej znajduja sie grunty wspélnoty lub we wsi przyleglej.

Problematyka ustalania wielko$ci udzialéw oséb uprawnionych do korzystania ze
wspolnoty gruntowej zostala gruntownie omoéwiona w poprzednim numerze PPUW.
W tym miejscu nalezy przypomnied, iz zgodnie z brzmieniem art. 9 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r., udzialy okredla sie w idealnych (utamkowych) czesciach. Wielkoé¢ udzialéw upraw-
nionych do korzystania ze wspdlnoty gruntowej ustala si¢ w sposéb opisany juz powyze;.
Jesli zas chodzi o wspoélnote lesna, to wielko$¢ udziatéw ustala sie na podstawie dokumen-
téw, a w razie ich braku — wedlug stanu faktycznego. Udzialy oséb, ktére utracity uprawnie-
nia do korzystania ze wspoélnoty, dzieli si¢ pomiedzy uprawnionych w réwnych czesciach.

Art. 16 ustawy stanowi, iz oprécz uprawnionych do udzialéw we wspélnocie, czlon-
kami sp6tki moga by¢ réwniez posiadacze gruntow przyleglych do wspdlnoty na warun-
kach okreslonych w statucie. Natomiast proces przyjecia w poczet cztonkdw spotki reguluje
§ 6 ust. 3 statutu. Zgodnie z jego literalnym brzmieniem ogdlne zebranie czlonkéw spotki
moze uchwali¢ przyjecie do spotki posiadaczy gruntéw przylegtych do wspélnoty grunto-
wej pod warunkiem ze:

1) wyrazq na pisSmie cheé przystapienia do spotki,
2) wniosa do spotki, w celu wspodlnego zagospodarowania, grunty przylegajace do wspol-
noty o obszarze ustalonym przez ogélne zebranie czlonkéw; udzial w korzysciach

1 obowiazek uczestniczenia w kosztach wspolnego zagospodarowania okresla si¢ dla

tych cztonkéw proporcjonalnie do wniesionego obszaru gruntu.

'8 Pismo okolne Ministerstwa Rolnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 30 stycznia 1969 r. w sprawie
ustalenia 0s6b uprawnionych do wspoélnot lesnych, wielkosci przystugujacych im udzialéw oraz zagospo-
darowania wspdlnot i rozporzadzania nimi (Dz.U. MLiPD nr 3-4-5, poz. 52). Réwniez w uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (druk sejmowy
nr 142 z 1963 r.) znalazlo si¢ stwierdzenie, iz udzial we wspdlnocie gruntowej jest zwiazany z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego w danej miejscowosci i dlatego moze by¢ zbywany tylko na rzecz oséb prowa-
dzacych gospodarstwo rolne takze w danej miejscowosci.
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Uchwala o przyjeciu ma charakter konstytutywny, stwarzajac dla danej osoby nowa
sytuacje prawna. Wykaz czlonkéw spoétki oraz wielkosci ich udzialéw we wspdlnocie
zawiera zalacznik do statutu.

Statut spotki do zagospodarowania wspodlnoty gruntowej, stanowiacy zalacznik do
zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwiet-
nia 1964 r., zawiera katalog praw i obowiazkéw czlonkéw spotki, wynikajacych z celow
i zadan, do jakich zostala ona powolana. Do uprawnien przystugujacych cztonkom spétki,
statut zalicza:

1) prawo uczestnictwa we wszystkich korzysciach osiaganych przez spotke,

2) prawo brania udzialu w obradach ogdlnych zebran czlonkéw spotki i wspdldecydowa-
nia w zarzadzaniu spéika,

3) bierne i czynne prawo wyborcze do organéw spotki.

Jesli natomiast chodzi o powinnosci czlonkéw spoltki, to zgodnie ze statutem sa one
nastepujace:

1) obowiazek uczestnictwa w ogélnych zebraniach cztonkéw spotki,

2) obowiazek podporzadkowania si¢ uchwatom ogoélnego zebrania czlonkéw spotki, jak
réwniez postanowieniom zarzadu spotki,

3) obowiazek wspolnego dokonywania prac zwiazanych z zagospodarowaniem 1 uzytko-
waniem gruntow spotki,

4) obowiazek swiadczenia we wlasciwych terminach robocizny, dostarczania materialéw
i $rodkéw transportowych w rozmiarze odpowiadajacym wielkosci udziatu, a w przy-
padku niemoznosci wykonania tych §wiadczen w naturze wplacania kwoty pienieznych
na pokrycie zastgpczego ich wykonania, jak réwniez uczestniczenia w kosztach zwig-
zanych z dziatalnoscig spotki.

Przepisy ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych oraz statutu stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego nie
zawierajg postanowien dotyczacych mozliwosci wystapienia okreslonej osoby ze spétki.
Nalezatoby rozrézni¢ na tym gruncie sytuacje prawng cztonkéw bedacych uprawnionymi
we wspolnocie i cztonkéw, ktérzy wniedli grunty przylegte do wspdlnoty.

W stosunku do tych pierwszych brak regulacji przyznajacych kompetencje do wysta-
pienia ze spolki jest zrozumialy. Istnieje bowiem przymus zatozenia spotki, ktéra trwa tak
dlugo, jak dlugo istnieje wspdlnota, a osoby uprawnione do udzialu sa 7pso iure jej czton-
kami". Tym samym o$wiadczenie cztonka spotki do zagospodarowania wspdlnoty grunto-
wej o wystapieniu ze spolki bytoby bezskuteczne na tle aktualnego stanu prawnego.

Inaczej natomiast wyglada sytuacja drugiej z wymienionych powyzej kategorii oséb.
Celem przystapienia tych podmiotéw do spotki jest osiagniecie okreslonych korzysci;
a zatem jesli z powoddw od nich niezaleznych nie zostana one osiagniete lub ich osiagniecie
okaze si¢ niemozliwe, to prawo do wystapienia ze spétki powinno byé zagwarantowane®.
Autor niniejszej pracy uwaza, ze w wyjatkowych sytuacjach posiadaczom gruntéw przyle-
glych do wspdlnoty przystugiwaé powinno uprawnienie do wystapienia ze spotki za rocz-
nym terminem wypowiedzenia ze skutkiem na koniec roku kalendarzowego.

¥ M. Ptaszyk, op. ¢it., s. 66.
2 Thidem.
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Watpliwosci budzi¢ moze réwniez problematyka wykluczenia czlonka ze spéliki
z powodu niewywiazywania si¢ z obowiazkéw nalozonych przez ustawe i statut. Wydaje sie
jednak — analogicznie do powyzszych rozwazan — ze i w tym przypadku bedzie to niemoz-
liwe. W sytuacji naruszania obowigzkéw ustawowych lub statutowych przez cztonka spotki
nalezy zarzadzi¢ wykonanie zastgpcze na jego koszt. Ewentualne nalezno$ci z tym zwigzane
moga by¢ $ciagniete w trybie postepowania egzekucyjnego w administracii*'.

4. Organy spotki

Jak juz zostalo wspomniane, spétka do zagospodarowania wspolnoty gruntowej jest
osoba prawna, ktéra dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i w opar-
tym na niej statucie (art. 38 k.c.). Do powziecia 1 oswiadczenia woli, ktérg nalezatoby przy-
pisa¢ osobie prawnej, powolane sa osoby fizyczne, bedace organem lub wchodzace w sklad
organu tej osoby prawnej. Wobec tego z prawnego punktu widzenia postepowanie osoby
lub 0s6b fizycznych w charakterze organu osoby prawnej jest dziataniem tej osoby, a wola
tych organéw jest wolg osoby prawnej. Przepisami regulujacymi ustrdj spotki do zago-
spodarowania wspélnot gruntowych jest ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. oraz zarzadzenie
Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r.
W mysl § 9 statutu, organami spotki sa:

1) Ogolne zebranie czlonkow,
2) Zarzad,
3) Komisja Rewizyjna.

4.1. Ogolne zebranie cztonkéow

Zgodnie z literalnym brzmieniem § 10 statutu ogélne zebranie czlonkéw jest najwyz-
szym organem spotki 1 moze przyjaé charakter zwyczajny lub nadzwyczajny. Dalsza czesé
przepisu stanowl, ze zwyczajne ogoélne zebranie czlonkéw spotki zwoluje zarzad spotki
przynajmniej raz do roku w terminie jesiennym, najpézniej do kofca listopada. Nadzwy-
czajne ogoblne zebranie czlonkéw spotki zwoluje natomiast zarzad spolki w miare potrzeby
z wlasnej inicjatywy, na zadanie komisji rewizyjnej, wydziatu rolnictwa ile$nictwa prezydium
powiatowej rady narodowej lub na wniosek '/, czlonkéw spotki. Nadzwyczajne ogdlne
zebranie cztonkdw spoétki powinno byé zwolane najpdzniej w ciagu 2 tygodni od daty zto-
zenia wniosku w tym przedmiocie.

Kompetencje ogdlnego zebrania cztonkéw zostaly uregulowane w § 12 statutu. Sta-
nowl on, iz do zakresu dzialania ogélnego zebrania nalezy w szczegélnosci:

1) uchwalanie statutu spétki oraz jego zmian,
2) wybor przewodniczacego i pozostalych czlonkéw zarzadu i ich zastepcdw, komisji
rewizyjnej oraz ich odwolywanie,

2 Thidem.

2 S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlney, Warszawa 1985, s. 192; A. Woltet, Prawo cywilne. Zarys
ezesei ogdlnej, Warszawa 1977, s. 364.
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3)

4

D)

0)

7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)

18)

przyjmowanie do spotki posiadaczy gruntdéw przyleglych do wspdlnoty gruntowej oraz
okreslanie obszaréw gruntéw, jakie majq oni wnies¢ do spotki w celu zagospodarowa-
nia tego gruntu lacznie z gruntami wspolnoty,

uchwalanie przedstawianego przez zarzad spotki wieloletniego planu zagospodarowa-
nia uzytkéw rolnych spoétki i rocznych planéw prac gospodarczych,

podejmowanie uchwal w sprawie sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia
gospodarstwa lesnego oraz decydowanie na wniosek zarzadu w sprawach dotycza-
cych zatrudnienia fachowego personelu administracyjnego w lasach nalezacych do
wspolnoty,

decydowanie na wniosek zarzadu spotki w sprawie sposobu wykorzystywania pozyt-
kéw osiaganych ze wspélnoty oraz w sprawie podziatu tych pozytkéw pomiedzy
poszczegdlnych cztonkdw spotki,

uchwalanie przedstawionego przez zarzad planu finansowego,

ustalanie rodzaju 1 rozmiaru $wiadczen rzeczowych 1 robocizny oraz wysokosci
wplat pieni¢znych potrzebnych do wykonania zadad przewidzianych w planie prac
gospodarczych,

rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdan rachunkowych oraz udzielanie
zarzadowi absolutorium z dziatalnosci,

ustalanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakie zarzad spétki moze zaciagnaé, oraz decy-
dowanie o przeznaczeniu pozyczek, na ktérych zaciagniecie wyrazit zgode wydzial rol-
nictwa i le$nictwa prezydium powiatowej rady narodowej,

ustalanie rodzaju i rozmiaru inwestycji potrzebnych do osiagniecia celéw spotki oraz
uchwalanie niezbednych na ten cel srodkdw,

uchwalanie regulaminu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki przez jej cztonkow,
ustalanie warunkéw uzytkowania gruntéw i urzadzen spolki przez osoby niebedace
czlonkami spolki,

zatwierdzanie przedstawionego przez zarzad spotki podziatu nadwyzek i strat,
ustanawianie wysokosci wynagrodzen i diet dla pracownikéw spotki oraz diet dla
cztonkow zarzadu 1 komisji rewizyjnej,

podejmowanie uchwal w sprawie przeznaczania czeSci dochodéw spotki na cele
gospodarcze, spoleczne i kulturalne,

podejmowanie uchwal w sprawie zbycia, zamiany, jak réwniez przeznaczenia na cele
publiczne lub spoleczne wspdlnot gruntowych lub ich czedci,

podejmowanie uchwaly w sprawie rozwiazania i likwidacji spotki, gdy istnienie jej sta-
nie si¢ bezprzedmiotowe.

Niektére z uchwal ogélnego zebrania wymagaja zatwierdzenia terenowego organu

administraciji pafstwowej.

W mysl § 11 statutu cztonkowie spotki moga bra¢ udzial w obradach ogélnego zebra-

nia cztonkéw osobiscie lub dziataé przez pelnomocnikéw, natomiast w imieniu oséb nie-

zdolnych do czynnodci prawnych wystepuja ich przedstawiciele ustawowi. Kazdy cztonek

sp6tki ma prawo do jednego glosu bez wzgledu na wielko$¢ posiadanego udziatu. Uchwaty
ogodlnego zebrania cztonkéw zapadaja zwykla wickszoscia gloséw przy obecnosci przynaj-

mniej potowy czltonkéw. W przypadku réwnosci gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego
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zebrania. Jezeli na zebraniu jest obecnych mniej niz polowa wszystkich cztonkéw, to zebra-
nie zwoluje sie po raz drugi z tym samym porzadkiem obrad w terminie od 7 do 14 dni
od dnia pierwszego zebrania. Uchwaly ogdlnego zebrania cztonkéw zwotanego w drugim
terminie zapadaja wowczas zwykla wigkszoscia gloséw bez wzgledu na liczbe obecnych na
zebraniu. Statut nie rozstrzyga jednak kwestii, co bedzie w sytuaciji, w ktérej nawet w drugim
terminie nikt z czlonkéw nie przybedzie na zebranie. Biorac pod uwage liczne przypadki
bezczynnosci uczestnikow wspoélnot, nalezy de lege ferenda wysunaé postulat nowelizacji
ustawy z dnia 29 czerwea 1963 1. w tej sprawie™.

Protokét obrad ogdlnego zebrania cztonkéw spotki wraz z powzigtymi na zebraniu
uchwalami wpisuje si¢ do ksiegi protokotéw. Protokél podpisuja przewodniczacy zebrania
i protokolant.

4.2, Zarzad spotki

Zarzad spolki jest jej organem wykonawczym i sklada si¢ z przewodniczacego, sekre-
tarza i skarbnika. Ogolne zebranie cztonkéw, w zaleznosci od rozmiaru dzialalnosci gospo-
darczej spo6tki, moze ponadto powolaé w sklad zarzadu zastepce przewodniczacego oraz
potrzebna liczbe cztonkéw zarzadu. Jedli ogélne zebranie czlonkéw nie powota zastepcy
przewodniczacego, to przewodniczacego zarzadu spotki zastepuje sekretarz. Czlonkéw
zarzadu z ustaleniem ich funkcji wybiera ogdlne zebranie cztonkéw spotki sposrod siebie na
okres 3 lat. Wyboru dokonuje si¢ zwykla wickszoscia gloséw przy obecnosci przynajmniej
potowy wszystkich cztonkéw, jezeli zas dwoch lub wiecej kandydatdw otrzyma réwna liczbe
gloséw, o wyborze rozstrzyga glos przewodniczacego zebrania.

Czlonkowie zarzadu w zakresie swojej dzialalnosci powinni przestrzegaé $cisle obo-
wiazujacych przepiséw oraz przepiséw niniejszego statutu, jak rowniez zarzadzen i decyzji
wydanych przez organy sprawujace nadzor nad zagospodarowaniem wspélnoty gruntowe;.
Nie otrzymuja oni wynagrodzenia za swoje czynnosci, maja jednak prawo do zwrotu kosz-
tow podroézy i diet w wysokosci ustalonej przez ogélne zebranie cztonkéw spotki.

W mysl § 15 statutu do zakresu dziatania zarzadu spolki naleza wszystkie sprawy nie
zastrzezone do kompetencji ogdlnego zebrania lub komisji rewizyjnej. Jego kompetencje
obejmuja w szczegdlnosci:

1) reprezentowanie spotki,

2) wykonywanie uchwatl ogélnego zebrania czlonkéw spotki,

3) opracowywanie projektu wieloletniego planu zagospodarowania uzytkéw rolnych oraz
rocznych planéw prac gospodatrczych w tym zakresie,

4) opracowywanie projektu regulaminu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki,

5) przedstawianie wydzialowi rolnictwa i lesnictwa prezydium powiatowej rady narodowe;j
do zatwierdzenia uchwalonego przez ogdlne zebranie czlonkéw spotki planu zagospo-
darowania uzytkéw rolnych oraz regulaminu uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki
w terminie jednego miesiaca od dnia powziecia uchwaly,

6) opracowywanie i przedstawianie zebraniu ogblnemu do zatwierdzenia planu finansowego,

% Pot. M. Ptaszyk, gp. cit., s. 71.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)

18)
19)

20)
21)
22)

23)

organizowanie 1 przeprowadzanie zamierzonych prac zgodnie z uchwalonymi przez
ogolne zebranie cztonkéw 1 zatwierdzonymi planami prac,

nadzér nad wykonywaniem robét i nalezytym utrzymaniem urzadzen spotki oraz racjo-
nalnym uzytkowaniem gruntéw i urzadzen spotki zgodnie z uchwalonym 1 zatwierdzo-
nym regulaminem,

opracowywanie wnioskéw w sprawie sporzadzenia uproszczonego planu urzadze-
nia gospodarstwa lesnego, zlecanie sporzadzenia tego planu oraz przedstawianie go
wydzialowi rolnictwa 1 le$nictwa prezydium wojewddzkiej rady narodowej (rady naro-
dowej miasta wylaczonego z wojewddztwa) w celu zatwierdzenia,

wystepowanie do wlasciwych organéw administracji z wnioskami w sprawie zmiany
uprawy le$nej na inny rodzaj uzytkowania, uzyskania zezwolenia na wyrab drzew
w lesie, w sprawie podzialu lasu, zalesienia gruntéw rolnych oraz udzielania pomocy
Padstwa w zakresie zagospodarowania laséw spotki,

organizowanie czynnosci gospodarczych w lasach i na gruntach le$nych, zarzadzonych
przez wlasciwe organy nadzoru nad lasami niepadstwowymi,

przygotowywanie wnioskéw dotyczacych rocznego uzytkowania lasu 1 prac hodowlanych,
przygotowywanie wnioskéw w sprawie zatrudnienia fachowego personelu administra-
cyjnego w lasach nalezacych do wspdlnoty,

podzial obowiazkéw w zakresie wykonywania robocizny oraz §wiadczen rzeczowych
1 pienieznych, zwiazanych z zagospodarowaniem gruntdw, jak réwniez budowa i kon-
serwacja urzadzen spotki w granicach uchwalonych przez zebranie ogdlne,

zawieranie umow na dostawe sprzetu i materialéw niezbednych do wykonania zadan spotki,
regulowanie rachunkéw, prowadzenie kasy i ksiegowosci

przedstawianie ksiag rachunkowych, uméw itp. do kontroli wlasciwym organom nad-
zorczym 1 komisji rewizyjnej spotki oraz prowadzenie sprawozdawczosci z wykonania
planu prac 1 planu finansowego,

przygotowywanie materialéw i wnioskdéw na ogélne zebranie cztonkéw spoiki,
zwolywanie zwyczajnych 1 nadzwyczajnych ogdlnych zebran czlonkéw spétki oraz
zawiadamianie wlasciwego do spraw rolnych i lesnych organu gromadzkiej rady naro-
dowej (rady narodowej miasta, osiedla) oraz wydzialu rolnictwa i lesnictwa prezydium
powiatowej rady narodowej o terminie, miejscu i porzadku obrad zebrania ogélnego
czlonkéw spotki,

zarzadzanie zastepczego wykonania §wiadczenl rzeczowych i robocizny nie wykona-
nych w terminie przez czlonkéw spotki,

wystepowanie do wlasciwych organéw o Sciggniecie w trybie egzekucii administracyj-
nej §wiadczen pienieznych naleznosci spotki nie uiszczonych w terminie platnosci,
opracowywanie wnioskéw w sprawie podziatu pozytkéw uzyskiwanych z gruntéw rol-
nych i laséw pomiedzy poszczegdlnych cztonkéw spotki,

przedstawianie wydzialowi rolnictwa i lesnictwa prezydium powiatowej rady narodo-
wej zmian statutu uchwalonych przez ogélne zebranie cztonkéw spotki, jak réowniez
zglaszanie do ewidencji gruntéw zatwierdzonych zmian statutu oraz zmian w obszarze
wspolnoty gruntowej, w wykazie oséb uprawnionych, w skladzie osobowym zarzadu
i komisji rewizyjnej,
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24) zaciaganie zobowiazan i pozyczek do wysokosci ustalonej przez ogdlne zebranie czton-
kéw spotki, na ktére wyrazit zgode wydzial rolnictwa 1 lesnictwa prezydium powiato-
wej rady narodowej,

25) przedstawianie zebraniu ogélnemu wnioskéw w sprawie zbycia, zamiany, jak réwniez
przeznaczenia na cele publiczne lub spoleczne wspdlnot gruntowych lub ich czesci.
Praca zarzadu spotki kieruje przewodniczacy, ktory zwotuje zebrania zarzadu, zawiada-

miajac pozostalych cztonkéw o terminie i przedmiocie obrad przynajmniej na jeden dzief
przed zebraniem. Zastepcy czlonkéw zarzadu moga bra¢ udzial w obradach z glosem
doradczym, a jezeli zastgpuja nieobecnych cztonkéw, to przystuguje im na réwni z innymi
czlonkami zarzadu glos decydujacy. Obrady zarzadu spoltki s protokotowane, a uchwaly
zapisywane w przeznaczonej do tego celu ksigdze i kazdorazowo podpisywane przez prze-
wodniczacego i sekretarza. Jesli sekretarz zastepuje przewodniczacego zarzadu, to uchwaly
wymagaja podpisow zardwno sekretarza, jak i jednego z cztonkéw zarzadu.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ tez o funkcji ksiegowego, niewymienionego, co
prawda, wsrdd organdw spolki, jednakze odgrywajacego istotna role w spélce do zago-
spodarowania wspolnoty gruntowej. Ksiegowy prowadzi rachunkowo$¢ spotki, podpisuje,
obok przewodniczacego zarzadu, wszelkie zobowiazania spéiki oraz dokonuje w ramach
planu finansowego zakupu potrzebnych materialéw, zawiera umowy w imieniu spotki,
a takze podpisuje dokumenty wymagane do podjecia srodkéw pienieznych z rachunku ban-
kowego?. Na mocy § 22 statutu, za zgoda ogélnego zebrania cztonkéw spotki, zarzad moze
zatrudni¢ pracownika o odpowiednich kwalifikacjach w celu prowadzenia rachunkowosci
spotki. Nalezy przypuszczad, ze mimo postuzenia si¢ przez ustawodawce sformutowaniem
»powinien zatrudni¢”, w przypadku pozytywnej uchwaly zebrania, zarzad ma obowiazek
postapi¢ zgodnie z uchwata®™.

4.3. Komisja rewizyjna

Komisja rewizyjna jest organem powolanym do przeprowadzania kontroli dzialalnosci
spotki. Sklada si¢ z 3 do 5 0s6b wybranych sposréd czlonkéw spoétki przez ogdlne zebranie
czlonkow zwykla wiekszoscia gloséw na okres 3 lat. W sklad komisji nie moga wchodzi¢
czlonkowie zarzadu spétki. Przewodniczacego komisji rewizyjnej i jego zastepce wybierajg
jej cztonkowie sposréd siebie. Czlonkowie komisji nie otrzymuja wynagrodzenia za swoje
czynnosci, maja jednak prawo do zwrotu kosztéw podrézy i diet w wysokosci ustalone;j
przez ogodlne zebranie cztonkdw spolki.

Do zakresu dzialalnosci komisji rewizyjnej nalezy kontrola dzialalnosci spdiki. Jest
ona przeprowadzana z urzedu lub na wniosek. Komisja jest o przede wszystkim zobowia-
zana przynajmniej raz do roku skontrolowaé cala dziatalnosé zarzadu i ztozy¢ sprawozda-
nie ze swych czynnosci na dorocznym ogdlnym zebraniu cztonkéw spotki. W szezegolno-
$ci komisja rewizyjna ma obowigzek kontrolowaé dzialalnosé gospodarczg zarzadu oraz
gospodarke finansowa, zwlaszcza w zakresie prawidtowos$ci wykonania planu finansowego,

2 Tbidem, s. T4=T5.
» Niektore spotki zatrudniaja takze jako czlonka zarzadu radce prawnego, np. spotka wspélnoty lesnej

osmiu uprawnionych wsi w Witowie k. Zakopanego.
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prowadzenia ksiag rachunkowych i dochodéw kasowych. Ponadto niezaleznie od opisanych
powyzej obowiazkéw komisja obowiazana jest dokonac czynnosci kontrolnych na zadanie
terenowego organu administracji paistwowej albo '/ 5 cztonkéw spotki. O dostrzezonych
podczas kontroli nieprawidfowosciach komisja rewizyjna powinna zawiadomié¢ niezwlocz-
nie zarzad spolki, a o naduzyciach — zarzad oraz terenowy organ administracji pafistwowe;.
Do zbadania bilansu spétki komisja moze powola¢ na koszt spélki rzeczoznawce z dzie-
dziny ksiggowosci.

Analiza struktury wewnetrznej spotki do zagospodarowania wspélnot gruntowych
wskazuje, ze nie odbiega ona w zasadzie od organizacji innych oséb prawnych tego typu.
Naczelnym organem spélki jest ogdlne zebranie jej czlonkéw posiadajace kompeten-
cje uchwalodawcze, z kolei funkcje reprezentacyjne oraz wykonawcze naleza do zarzadu
spotki, natomiast wewnetrznym organem kontrolnym jest komisja rewizyjna. W zwiazku
z powyzszym, z organizacyjnego punktu widzenia, wydaje si¢, iz spétka do zagospodaro-
wania wspoélnoty gruntowej dysponuje mozliwosciami, by w sposéb samorzadny i sprawny
decydowac o sprawach wspolnoty i prawidlowo nia zarzadzac®.

5. Majatek spotki

Przechodzac do oméwienia problematyki zwigzanej z majatkiem sp6tki do zagospoda-
rowania wspolnoty gruntowej nalezy pierwszej kolejnosci zaznaczyé, iz nie jest on tozsamy
z majatkiem samej wspolnoty gruntowej. W sktad majatku tej ostatniej wchodzi wlasnosé
gruntdéw stanowiacych wspdlnote, ewentualnie prawo uzytkowania gruntéw wspolnoty™.
Do tak rozumianego majatku mozliwe jest odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu
cywilnego dotyczacych wspdlwlasnosci w czesciach utamkowych.

Jednakze, ani postanowienia ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r., ani zarzadzenie Mini-
stréw Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemyslu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. nie
precyzuja, co nalezy rozumieé pod pojeciem majatku spotki®®. Drugi z przywotanych aktow
normatywnych wskazuje jedynie na zrédla, z jakich powstaja fundusze spotki. Sq nimi
$rodki wlasne spolki, a w szczegdlnosci fundusze pochodzace z:

1) wplat dokonywanych przez czlonkéw na pokrycie kosztow wykonania zdan spotki,
2) dzialalnosci gospodarczej i dochodéw z majatku spotki,

3) pozyczek,

4) wplywéw ze sprzedazy lub zamiany majatku spoiki,

5) darowizn i zapisow.

Ponadto z brzmienia art. 21 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
wynika, iz w skfad §rodkéw pienieznych wchodzg takze oplaty statutowe, wnoszone przez

% M. Ptaszyk, op. cit., s. 76.
# W wypadku mienia gminnego.
% Mobwiae o majatki spotki, ustawa i statut uzywaja tego okreslenia w nastepujacych sformutowaniach:
,»(zysk) z dzialalnosci gospodarczej i dochody z majatku spo6tki”, | sprzedaz lub zamiana majatku sp6tki”,
,.fozporzadzanie skladnikami majatku spotki”, czy wreszcie ,,spotka odpowiada za zobowiazania calym

swoim majatkiem”; zob. M. Ptaszyk, op. cit., s. 77.
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czlonkéw w okreslonych terminach, oraz wierzytelnosci z tytutu zastepczego wykonania
$wiadczen przewidzianych w statucie.

Dokonujac analizy fragmentarycznych postanowien przywolanej ustawy oraz zarza-
dzenia, M. Ptaszyk® wskazal pozostale elementy sktadowe majatku spotki do zagospoda-
rowania wspoélnot gruntowych. Zdaniem autora sa nimi wlasnos¢ i inne prawa majatkowe,
uzyskane dla spotki w czasie jej trwania, $rodki pieniezne 1 prawa nabyte w drodze surogacji
oraz wszelkie wierzytelnosci. W szczegdlnosci wskazuje on na:

1) srodki pieniezne spotki — zaréwno te wniesione przez czlonkéw z tytulu réznych
oplat w momencie powstania spolki, jak 1 uzyskane w czasie jej istnienia z dziatalnosci
spotki,

2) ruchomosci stanowiace wlasnosé spotki lub inne urzadzenia niezbedne w dziatalnosci
gospodarczej spotki, nabyte ze srodkdéw whasnych,

3) prawa i obowiazki spéiki jako osoby prawnej, wynikajace m.in. z zawartych w ramach
dzialalnoéci spotki uméw z podmiotami zewnetrznymi badz uczestnikami wspolnoty,
jak np. wierzytelnosci z tytulu zastepczego wykonania $wiadczenq,

4) nieruchomosci gruntowe, niebedace gruntami wspélnoty.

Jak si¢ wydaje, przepisy ustawy i statutu, postugujac si¢ okresleniem ,,majatek spotki”,
moéwig o majatku jako o sumie aktywow, nie wliczajac do majatku spotki pasywow. Jest to
Scislejsze, wezsze pojecie majatku, powszechnie stosowane w naszym systemie prawnym?.

6. Odpowiedzialnos¢ za zobowiagzania spotki

Spotka do zagospodarowania wspélnot gruntowych, majac zdolnosé¢ do czynnosci
prawnych, uprawniona jest do zaciagania okreslonych zobowigzan zwiazanych z prowa-
dzona przez nig dzialalnoscia. Taki stan rzeczy implikuje pytanie o zakres odpowiedzialno-
$ci zardwno spolki, jak 1 jej cztonkéw za te zobowiazania.

Zgodnie z dyspozycja § 24 statutu za zobowiazania spotki odpowiada ona calym swym
majatkiem, natomiast cztonkowie odpowiadaja za zobowigzania spétki proporcjonalnie do
wielko$ci udziatéw w gruntach spélkii tylko do wysokosci warto$ci swych udzialéw w grun-
tach spoltki. W spétkach do zagospodarowania gruntéw stanowiacych mienie gromadzkie
odpowiedzialno$¢ ksztaltuje si¢ do wysokosci udziatu w korzysciach osiaganych z tych
gruntéw. Norma ta stanowi uszczegdlowienie art. 20 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.,
w my$l ktérego cztonkowie spétki odpowiadaja za zobowiazania spélki tylko do wysokosci
warto$cl ich udzialéw w tej wspodlnocie, jesli jednak chodzi o zobowiazania spotki utwo-
rzonej do zagospodarowania gruntéw okreslonych w art. 1 ust. 2 — odpowiednio do wyso-
kosci udzialu w korzysciach osiaganych z tych gruntéw. Z przytoczonych powyzej prze-
pisow wynika, ze wierzyciel spotki moze dochodzi¢ swoich roszczen zaréwno z majatku
spotki, jak 1 osobistego majatku kazdego z czltonkéw. Nie daja one jednak odpowiedzi na
pytanie o charakter odpowiedzialnosci wskazanych dtuznikéw. Zdaniem J. Selwy’' czton-
kowie wspoélnoty odpowiadaja za zobowigzania spotki zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci

# M. Ptaszyk, op. dit., s. 80.
3 S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czesé 2, Warszawa 1974, s. 812.
1 . Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Watrszawa 1970, s. 245.
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wspotdtuznikow (art. 379 k.c.). Nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem M. Ptaszyk®, twierdzac,
ze zasada ta moglaby mie¢ zastosowanie dopiero po wyczerpaniu majatku spétki jako osoby
prawnej, co w praktyce jest chyba niemozliwe. Autor wskazuje réwniez, Zze postanowienia
ustawy 1 statutu nie upowazniaja do stosowania art. 864 k.c., zgodnie z ktérym za zobo-
wiazania spotki cywilnej wspoélnicy odpowiadaja solidarnie. Tym samym wierzycielowi nie
bedzie przystugiwaé swoboda wyboru majatku, z ktoérego chee si¢ zaspokoi¢. Ma to wynikaé
z charakteru prawnego zaréwno ustawy z dnia 29 czerwca 1963 ., jak 1 zarzadzenia Mini-
stréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r. Literalne
brzmienie art. 20 ustawy sytuuje bowiem na pierwszym miejscu odpowiedzialno$¢ spétki za
jej zobowigzania, dopiero w ustepie drugim wskazujac mienie jej cztonkéw, gdyby egzekucja
z majatku sp6tki jako osoby prawnej okazala si¢ bezskuteczna.

Zaspokojenie wierzyciela z majatku spotki, jakkolwiek zmniejsza stan aktywow
spolki, nie stanowi przyczyny do rozliczent pomigdzy spotka a cztonkami®. Inaczej jed-
nak, przedstawialaby sie hipotetyczna sytuacja, w ktérej po wyczerpaniu majatku spotki,
jeden z cztonkéw zaspokoil wierzyciela z majatku osobistego. Wowezas zastosowanie zna-
laztby art. 376 k.c. dotyczacy roszczen regresowych. Zgodnie z jego trescia, jezeli jeden
z dtuznikéw solidarnych spetnit §wiadczenie, to tres¢ istniejacego migdzy wspdtdiuznikami
stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich czeSciach moze on zada¢ zwrotu od
wspotdiuznikéw. Jezeli z tresci tego stosunku nie wynika nic innego, dtuznik, ktéry swiad-
czenie spetnil, moze zada¢ zwrotu w czesciach réwnych. Nie bedzie natomiast — obok
regresu wobec innych cztonkéw — przystugiwaé mu de facto roszczenie zwrotne w stosunku
do majatku spo6tki. W przypadku bowiem wyczerpania siec majatku spotki w zwiazku z egze-
kucja dtugdw, spotka jako zrzeszenie pozbawione podstaw majatkowych swojej egzystencii
powinna przestaé istnie¢™.

7. Rozwiazanie i likwidacja spotki

Przez rozwiazanie spotki nalezy rozumieé wszelkie zdarzenia, wskutek ktérych sto-
sunek cztonkostwa w spolce ustaje wzgledem wszystkich wspdlnikow?™. W ustawie z dnia
29 czerwca 1963 1. brakuje postanowien odnoszacych sie do rozwiazania i likwidacji spotki
do zagospodarowania wspolnoty gruntowej, przepisy takie zawiera natomiast zarzadzenie
Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa 1 Przemyslu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 r.
W mysl § 26 statutu rozwigzanie spotki nastepuje, gdy na skutek catkowitego zbycia grun-
tow istnienie jej staje sie bezprzedmiotowe. Dalsza cze$¢ przepisu stanowi, iz wyznaczenie
likwidatoréw spolki i zadysponowanie majatkiem ruchomym spo6tki nastepuje na ogélnym
zebraniu czlonkéw spotki. Jezeli natomiast zebranie ogélne nie wyznaczy likwidatordw, to
terenowy organ administracji pafstwowej wyznaczy ich z urzedu.

Z brzmienia przytoczonych regulacji wynika, iz statut reguluje tylko jeden ze sposobéw
rozwigzania spotki w poréwnaniu rozwiazaniami Kodeksu cywilnego. Jest nim catkowite

2 M. Ptaszyk, gp. cit., s. 86.
3 Tbidem.
3 Ibidem.

35

S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czesé 3, Warszawa 1974, s. 834.
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zbycie gruntéw wspoélnoty. Gdy wspdlnota gruntowa w sensie fizycznym przestaje istnied,
ipso nre nastepuje rozwiazanie spotki, ktorej powstanie 1 istnienie bylo zwigzane wiadnie
z istnieniem tej wspolnoty™. Momentem takim bedzie zatem dojscie do skutku transakeji,
na mocy ktérej nastepuje zbycie ostatniej czesci wspolnoty. Brakuje natomiast postano-
wiet okreslajacych czynnosci, ktére nalezy wykona¢ w toku likwidacji spotki. W ich miej-
sce nalezaloby tym samym stosowa¢ normy Kodeksu cywilnego z zakresu spo6tki cywilnej,
w szczegblnosci art. 875 ust. 1 k.c. Stanowi on, iz od chwili rozwiazania spétki stosuje sig
odpowiednio do wspdlnego majatku wspolnikow przepisy o wspotwlasnosci w czesciach
ulamkowych.

Likwidacja sp6tki (a tym samym wspélnoty gruntowej) wywoluje zasadnicze skutki
w stosunkach majatkowych miedzy czlonkami. W tym momencie przepisy ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. przestaja obowiazywac, a niepodzielny dotychczas majatek przeksztatca
si¢ we wspotwlasnosé w czesciach idealnych. Jak zostalo juz wspomniane, dla majatku bylej
spotki zastosowanie znajda w pelnym zakresie przepisy Kodeksu cywilnego o wspélwla-
snosci w cze$ciach utamkowych. Czlonkowie beda mogli zatem swobodnie rozporzadzaé
swolmi udziatami w spolce, ustalonymi na podstawie wielkosci udzialéw w gruntach wspél-
noty w ostatnim okresie przed likwidacja.

8. Miejsce spétki do zagospodarowania wspolnoty gruntowej w systemie
prawa polskiego

W zwiazku dotychczasowymi stwierdzeniami, rodzi si¢ pytanie, czy spétke do zago-
spodarowania wspolnot gruntowych mozna utozsamiac z innymi, znanymi polskiemu pra-
wodawstwu spétkami, czy tez stanowi oddzielny, samodzielny twor uregulowany ustawa
z dnia 29 czerwca 1963 1. oraz zarzadzeniem Ministrow Rolnictwa oraz Lesnictwa 1 Przemy-
stu Drzewnego z dnia 29 kwietnia 1964 .

Zdaniem J. Selwy”” spétki do zagospodarowania wspélnot gruntowych tworza — obok
spotki wodnej — zrzeszenia lesnego oraz rolniczych zrzeszen branzowych, oddzielng kate-
gorie spotek rolniczych. Autor uwaza, ze wskazane instytucje wykazuja szereg cech wspol-
nych, pozwalajacych traktowac je w ramach jednej grupy. Nalezaloby wiec w tym miejscu
poddac je krotkiej analizie poréwnawczej.

Spotki wodne, podobnie jak spélki do zagospodarowania wspdlnoty gruntowej, sa
osobami prawnymi dzielacymi na podstawie statutu zatwierdzonego przez wiadciwy organ.
Nadzo6r nad obiema sprawuje wlasciwy organ administracji padstwowej, one same za$ sg
wyposazone we wladztwo administracyjne w stosunku do swoich cztonkéw. Czlonkostwo
w spotkach mogg uzyskac tak osoby fizyczne, jak i prawne i wigze si¢ ono z obowigzkiem
wykonywania okreslonych §wiadczen na rzecz sp6tki. Obok wskazanych podobienstw ist-
nieje takze wiele réznic pomiedzy tymi instytucjami, przede wszystkim w zakresie czasu
trwania 1 sposobu likwidacji. Jak juz zostalo wykazane, spétka do zagospodarowania
wspolnot gruntowych ulega rozwiazaniu ipso iure z chwila, gdy wspélnota gruntowa w sen-
sie fizycznym przestaje istnie¢. Spotka wodna moze by¢ natomiast rozwiazana uchwalg

% M. Ptaszyk, op. dit., s. 90.
7 ]. Selwa, A. Stelmachowski, gp. ¢iz., s. 241.
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walnego zgromadzenia czlonkéw, gdy cel jej powolania zostal osiggnicty albo uptynat
okres, na jaki zostala utworzona. Wedlug L. Jastrzebskiego sp6tka wodna moglaby swoim
zasiegiem objaé zagospodarowanie wspélnoty gruntowej, ale pod warunkiem, iz na grun-
tach nalezacych do wspélnoty zostatyby zalozone urzadzenia melioracji wodnych?.

Zaréwno zrzeszenia lesne, jak 1 spotki do zagospodarowania wspdlnoty gruntowej,
powolane zostaly dla realizacji okre§lonego celu — prowadzenia racjonalnych zabiegow
gospodarczych na okreslonym terenie®. Obie naleza do kategotii oséb prawnych, jak réw-
niez obie dzialaja na podstawie statutu zatwierdzonego przez terenowy organ administracji
pafistwowej. Z drugiej strony, o ile spétka do zagospodarowania wspdlnot jest instytucja
przymusowa, o tyle zrzeszenie leSne moze powsta¢ w drodze dobrowolnej umowy stron.
Co wigcej, celem spotki jest wspolne, kolektywne zagospodarowanie gruntéw wspolnoty,
zrzeszenie natomiast nie dazy do zespolowego uzytkowania lasu. Przynalezno$¢ do zrzesze-
nia nie pozbawia zatem posiadacza lasu prawa do indywidualnego pozytku.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze spotki do zagospodarowania wspolnot nie mozna
poréwnywac z rolniczymi zrzeszeniami branzowymi. Czlonkami spétki sa osoby fizyczne
lub prawne uprawnione do udzialu we wspdlnocie gruntowej. Ustawa uzaleznia cztonko-
stwo w spolce jedynie od przynaleznosci do grup podmiotéw wskazanych art. 6 ustawy,
lecz nie zawiera postanowien zobowiazujacych do prowadzenia produkcji rolnej. Zrzesze-
nia branzowe jednocza natomiast producentéw rolnych specjalizujacych si¢ w okreslonych
dzialach wytwoérczosci rolnej, np. uprawie roélin okopowych, oleistych, tytoniu, hodowli
trzody, drobiu itd. Wyklucza to mozliwo$¢ zakwalifikowania powyzszych instytucji do jedne;j
grupy. Nie trudno réwniez odrézni¢ konstrukceje spotek utworzonych na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 1. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych od spoétek znanych
polskiemu prawu handlowemu®.

Handlowe sp6tki osobowe!! sg jednostkami organizacyjnymi niebedacymi osobami
prawnymi, co stanowi odejscie od dychotomicznego podzialu podmiotéw prawa na osoby
fizyczne i osoby prawne. Naleza one do odrebnej kategorii podmiotéw, poniewaz usta-
wodawca nie nadal im osobowosci prawnej. Ich cecha jest dazenie do wspdlnego celu
majatkowego poprzez osobiste dziatanie (wspéldziatanie) wspélnikéw. Handlowe spotki
osobowe sa ponadto przedsicbiorcami. O ich statusie jako przedsiebiorcy rozstrzyga
zaréwno art. 43! k.c., uznajacy za przedsigbiorcow jednostki organizacyjne o ktérych mowa
w art. 33" k.c., prowadzace we wlasnym imieniu dzialalno$é¢ gospodatcza lub zawodowa,
jak i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*.
Wydaje sie zatem, ze trudno traktowac spotke do zagospodarowania wspélnoty gruntowe;
jako jedng z handlowych spétek osobowych. Nie tylko bowiem rézni si¢ podmiotowoscia

# L. Jastrzebski, gp. ait., s. 171.

¥ M. Praszyk, op. cit., s. 92.

% Uregulowanych ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 ., Nt 94,
poz. 1037).

1 Tj. spotka jawna, spétka partnerska, spoltka komandytowa i spétka komandytowo-akeyijna.

2 Dz.U. 2004 ., Nt 173, poz. 1807. Mozna w tym miejscu abstrahowa¢ od r6znicy w definicji, m.in. w za-
kresie ,,dziatalnosci zawodowej”, ktéra skadinad wyraza si¢ zawsze takze dzialalnoscia gospodarcza. Zob.
J. Okolski, M. Modrzejewska (red.), Prawo handlowe, Warszawa 2012, s. 136.



SPOLKA DO ZAGOSPODAROWANIA WSPOLNOT GRUNTOWYCH JAKO FORMA... 143

prawna, ale przede wszystkim celem dzialalnosci, jakim jest zarzadzanie i zagospodarowanie
wspolnoty.

Roéwniez spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz spoétki akeyjne — pomimo
posiadania przez nie osobowosci prawnej — wykazuja szereg cech, ktérych nie znajdujemy
w spélce utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. Nalezg do nich przy-
ktadowo: wylaczenie odpowiedzialnosci wspolnika (akcjonariusza) za zobowiazania spotki
(art. 151 § 4 1 art. 301 § 5 k.s.h.), mozliwo$¢ utworzenia spétki w kazdym celu prawnie
dopuszczalnym — a wiec niekoniecznie celem tym musi by¢ zagospodarowanie okreslo-
nych gruntéw®, czy tez posiadanie kapitatu zakladowego (art. 154 § 1 i art. 308 § 1 k.s.h.).
Ponadto art. 4 § 1 pkt 3 k.s.h. przewiduje mozliwos¢ utworzenia jednoosobowej spotki
kapitalowej, w ktorej wszystkie udzialy naleza do jednego wspdlnika. W spélce do zagospo-
darowania wspoélnoty gruntowej jest to oczywiscie niemozliwe.

Pozostaje zatem dokonaé poréwnania spétki do zagospodarowania wspoélnoty grun-
towej ze spotka cywilna uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Na pierwszy rzut
oka wida¢, ze wskazane instytucje fundamentalnie réznia si¢ zalozeniami konstrukcyjnymi.
O ile spoétka uregulowana ustawsa z dnia 29 czerwca 1963 r. jest osobg prawna o charakte-
rze przymusowym, o tyle spotka cywilna powstaje na zasadzie dobrowolnej umowy czton-
kéw 1 nie posiada osobowosci prawnej. Niemniej jednak, jak juz zostalo zauwazone, akty
normatywne regulujace ustrdj i dziatalnos¢ spétki do zagospodarowania wspélnoty grun-
towej zawierajq wiele luk prawnych. W ich miejsce znajdq jednak odpowiednie zastoso-
wanie wybrane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace spétki cywilnej. Poza art. 875 k.c.,
o ktérym byla juz mowa powyzej, mozna wskazac¢ np. art. 860 § 1, 863 § 2 czy 865 § 3 k.c.
Zgodnie z ich brzmieniem wspélnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagniccia wspélnego celu
gospodarczego, jakim jest zagospodarowanie gruntéw wspolnych, przez dziatanie w spo-
$6b oznaczony i przez wniesienie wkladéw*. W czasie istnienia spotki wspolnik nie moze
domagac¢ si¢ podziatu wspdlnego majatku, co wynika z samej istoty jej konstrukeji. Kazdy
ze wspolnikdw moze natomiast, bez uprzedniej uchwaly organéw spétki, wykonaé czyn-
nos¢ nagla, ktérej zaniechanie mogloby narazi¢ spélke na niepowetowane straty. Jak widaé,
niektére z rozwigzan przyjetych przez ustawodawce dla spétki cywilnej powinny znalezé
odpowiednie zastosowanie przy rozwiazywaniu probleméw spolki uregulowanej w ustawie
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych. Wydaje si¢ jednak, iz utozsamianie tych dwéch
rodzajow ztrzeszen idzie zbyt daleko®.

Podejmujac prébe odpowiedzi na pytanie o miejsce spolki do zagospodarowa-
nia wspolnoty gruntowej w systemie prawa polskiego, nalezaloby siegna¢ do definicji

# Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., IIT CZP 122/2005, (OSNC 2006, nr 12,
poz. 200).

# Takim wkladem bedzie np. wniesienie przez cztonkéw na rzecz spotki prawa obligacyjnego umozliwia-

jacego jej korzystanie z gruntéw wspolnoty. Zob. M. Ptaszyk, op. cit., s. 95.

# TInaczej J. Paliwoda, ktéry uwaza omawiang spotke za spotke cywilng w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
ale posiadajaca cechy szczegdlne, jak np. mozliwos¢ przymusowego jej utworzenia i administracyjnej egze-
kucji $wiadczen pieni¢znych od cztonkéw na rzecz spotki. Zob. J. Paliwoda, Kierowanie rolnictwem przez Rady
narodowe. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 1967, s. 109.
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zaproponowanej przez wielokrotnie cytowanego juz M. Ptaszyka®. Jego zdaniem spotka
do zagospodarowania wspolnoty gruntowej stanowi samodzielng instytucje prawna o for-
mie przymusowego zrzeszenia oséb uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej,
uregulowang wylacznie w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych i opartym na niej statucie.

9. Uwagi koncowe

Jak wynika z powyzszych rozwazan, spéltka do zagospodarowania wspdlnot grun-
towych stanowi swoista forme prawna, wykazujaca posrednie cechy miedzy korpora-
cja a wspolwlasnoscia. Jej regulacja powstata w okresie PRL jako jednostka gospodarki
uspolecznionej, gdy wlasnos¢ pojmowano w sposéb odmienny niz w obecnym systemie
rynkowym. Jednak w ciagu 51 lat obowigzywania ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych oraz zarzadzenia Ministréw Rolnictwa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
w sprawie ustalenia wzoru statutu spétki do zagospodarowania wspélnoty gruntowej zna-
czaco zmienily sie zalozenia systemowe oraz warunki zagospodarowania.

Wedtug najnowszych danych, przywotanych przez Ministerstwo Rolnictwa w zaloze-
niach do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych®’, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje okoto 107 000 ha gruntéw, ktére wpisane
zostaly do ewidencji gruntéw i budynkéw jako 5100 wspélnot gruntowych. Powolane przez
udzialowcow spotki zarzadzaja 1080 wspélnotami, z tym ze wlasciwe organy powotano
w 1073 spotkach. Statuty przyjety 1064 spotki, przy czym statuty zostaly zatwierdzone przez
wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) zaledwie w 1014 przypadkach. Dodatkowo, wta-
$ciwe organy utworzono w 54 spélkach przymusowych.

Obecnie utworzenie i reaktywowanie tych ostatnich jest prawie niemozliwe, ponie-
waz w wyniku dziedziczenia liczba uprawnionych siega juz setek oséb, zamieszkatych
przewaznie z dala od danego gruntu. Czgsto osoby te nie przejawiaja zainteresowania
kwestia regulacji wspolnot gruntowych — zdarza sie, ze nie potrafig wskazad, ktére grunty
naleza do spélki. Istnieje zatem potrzeba glebszego przeanalizowania tematyki w celu
dopasowania przepisow z zakresu spélek wspolnoty gruntowej do obecnej sytuacii
gospodarczej. Nowa regulacja powinna czerpaé réwniez z rozwigzan przepiséw ustawy
z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspdlnot gruntowych®, oraz wprowadza¢ moz-
liwo$¢ cedowania na soltysa i Rade Sotecka zarzadu nad wspélnota — wtedy, gdy nie jest
powolana sp6tka®.

M. Ptaszyk, op. cit., s. 92.
7 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zalogenia do projektn ustawy o mianie ustawy o agospodarowaniu
wspdlnot gruntowych, Warszawa 2010, www.bip.minrol.gov.pl. Projekt zostal przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 6 listopada 2012 r.
*# Dz.U. Nr 33, poz.290.

¥ http://www.wspolnotagruntowa.pl/index1.html?http%3A%2F%2Fwww.wspolnotagruntowa.

pl%62Fspolka.htm, 29.05.2014 r.
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Company for the development of Common Lands as a form of
cooperation of agricultural producers

Summary

Companies for the development of Common Lands ate unique institutions appointed to
exercise management, development and representation of the Commons Lands in civil and
administrative proceedings. Their basic assumptions have been settled in the Common Lands
Act, whereas detailed operational rules are regulated in the Ordinance of Ministers of Agricul-
ture and Forestry and Wood Industry, both dating back to 1963. The Company was established
as a unit of socialized economy in the communist period. It exhibits features of a corporation
and ownership alike.
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