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1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 353 (1) kodeksu cywilnego' w polskim porzadku praw-
nym obowiazuje zasada swobody umow, ktéra jest nie tylko naczelng
zasada prawa obligacyjnego, ale i calego systemu prawa prywatnego.
Nalezy takze podkreslic, ze cecha charakterystyczna prawa cywilnego jest
autonomiczno$¢ podmiotow, ktorej nie mozna utozsamiac z ich réwno-
rzednoscia. Aby zapobiec naduzywaniu silniejszej ekonomicznie pozycji
przez jedng ze stron, prawo zobowiazan przyjeto koncepcje ogranicza-
nia swobody uméw celem ochrony stabszej strony stosunku prawnego.
W ten spos6b unika si¢ pokrzywdzenia tejze strony, a takze zdeformo-
wania zalozen zasady swobody umoéw. Stabsza pozycja strony najczescie]
przejawia si¢ w braku zasobow informacji, doswiadczenia. Nie wydaje sie,
by zostal przyjety paternalistyczny, defensywny model ochrony. U pod-
stawy przyjetych rozwigzan prokonsumenckich lezata idea wyréwnania
pozycji stron, zachowania rownowagi kontraktowej, a nie ,,faworyzo-
wania” konsumenta wzgledem wykwalifikowanych podmiotow gospo-
darczych. Podkreslony zostal indywidualistyczny, wolnosciowy aspekt
ochrony konsumentow. Oczywistym jest, ze roznica migdzy konsumen-
tem a przedsigbiorca jest naturalna, a wszystkie podjete mechanizmy kon-
kurencji maja jedynie na celu znalezienie réwnowagi rynkowej. Wspo-
mniana wyzej aksjologia ochrony konsumenta w obrocie gospodarczym
stanowi asumpt do podjecia dyskusji nad jej optymalnym ksztaltem.

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Krakowskie Przedmicscie 26/28,
00-927 Warszawa, e-mail: nicole.brigitte.jung@gmail.com.
! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nt 16 poz. 93 ze zm.) — dalej: k.c.
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Ponadto na mocy ostatnich zmian zachodzacych zaréwno w spo-
teczenstwie jak 1 gospodarce zwigzanych w szczegélnosci z pandemia
COVID-19 i postepujaca kulturg zadluzenia nalezy zastanowi¢ sig, czy
zmiany legislacyjne prowadzone sa w dobrym kierunku. Rozwazania
dotycza instrumentu upadlosci konsumenckiej, tj. postepowania upa-
dlosciowego wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej. Celem niniejszego artykulu jest przesledzenie przemian
legislacyjnych zaréwno w prawie polskim, jak 1 europejskim. Dokonano
réwniez oceny tychze zmian oraz podjeto refleksje nad ich trwaloscig
1 przyszloscia instrumentu upadlosci konsumenckiej. Ze wzgledu na
swoja forme artykul nie omawia wszystkich modyfikacji wprowadzanych
nowelizacjami prawa upadiosciowego.

2. Znaczenie pojecia ,,konsument” w Swietle prawa upadtosciowego a cele
oddtuzenia konsumenckiego

Potoczne rozumienie pojecia konsumenta w prawie upadlo$ciowym
nie jest tozsame z definicja legalna konsumenta zawartq w Kodeksie
cywilnym. Instytucja tzw. upadlosci konsumenckiej nawiazywalta termi-
nologicznie do definicji systemowej konsumenta z art. 22 (1) k.c, mimo to
postegpowanie upadlosciowe bylo prowadzone wzgledem osoby niepro-
wadzacej aktualnie dzialalnosci gospodarczej. Oznaczalo to, ze przepisy
stosowano do 0sob fizycznych, ktére nawet na dzien przed zlozeniem
wniosku dot. ogloszenia upadiosci konsumenckiej zostaly wykreslone
z ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub KRS (Krajowego Rejestru
Sadowego). Az do nowelizacji prawa upadlosciowego z 2020 roku
z instrumentu mogli korzystac jedynie ci, ktérzy zakonczyli prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na minimum rok przed dniem zlozenia wnio-
sku. Postgpowanie to prowadzone bylo takze wzgledem oséb fizycznych,
ktére prowadzily gospodarstwo rolne, a nie prowadzily jednoczesnie
innej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej. Ponadto wczesniej nale-
zalo zglosi¢ wniosek o ogloszenie upadtosci jako przedsi¢biorca (zgod-
nie z art. 491 (4) ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 21 p.u.n.?). Reasumujac, upadtosc

* Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. Nt 60, poz. 535 ze zm.) —
dalej: p.u.n.
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konsumencka byla wowczas postepowaniem toczacym si¢ wobec 0sob,
ktore aktualnie nie prowadzily dzialalno$ci gospodarczej 1 nie byly z taka
dzialalnoscia powiazane (tak np. w przypadku wspolnikéw osobowych
spotek handlowych)’.

Obecnie sytuacja prawna, w jakiej znajdujq si¢ osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarcza, zostala zréwnana z sytuacja tych oséb
fizycznych niepowigzanych z takq dzialalnoscia (dokonalo si¢ to na mocy
usuniecia ust. 1a w art. 2 p.u.)*. Ma to znaczenie np. w przypadku wspol-
nikéw spotek handlowych osobowych. Zmiane te¢ nalezy oceni¢ jako
pozytywna, wczesniejsze przepisy prawa stanowily swego rodzaju blo-
kade przy sktadaniu wnioskéw o upadlos¢ przedsigbiorcy przez osoby
fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza. Na mocy nowelizacji
z 2019 roku osoby prowadzace jednoosobowsg dzialalno§¢ gospodarcza
sq traktowane jak konsumenci.

Warto zaznaczy¢, ze wskutek zmian prawa upadlosciowego zmo-
dyfikowane zostaly takze cele samego post¢powania, bowiem zaspoko-
jenie wierzycieli (w jak najwyzszym stopniu) stalo si¢ tak samo wazne,
jak umorzenie zobowigzan upadiego. Cele 1 zasady postgpowania upa-
dlosciowego zostaly odzwierciedlone w dziale I tytulu I cz¢sci pierwszej
Prawa upadtosciowego. Do wejscia w zycie nowelizacji, tj. do 24 marca
2020 r., cele postepowania roznily si¢ w zaleznosci od podmiotu poste-
powania. W stosunku do 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej miato na celu oddltuzenie upadlego, nie zwazajac na stopien
zaspokojenia wierzycieli. Natomiast postgpowanie upadlosciowe wobec
przedsigbiorcow mialo prowadzi¢ gléwnie do zaspokojenia wierzycieli
w jak najwickszym stopniu oraz do zachowania przedsi¢biorstwa (o ile
racjonalne wzgledy za tym przemawialy). Prymat ten stanowil wskazéwke
interpretacyjna przy wykladni przepiséw.’

Dwutorowosc¢ celow postepowania zostata ujednolicona w 2019 roku.
Dokonano takze przesunigcia migdzy prawem upadlosciowym a prawem

> A. Ludwiczyfiska, A. Machowska, Upadios¢ konsumencka, Warszawa 2022, s. 32.

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 1. o zmianie ustawy Prawo upadlosciowe oraz nicktérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1802) — dalej: p.u.

> A. Ludwiczytiska, A. Machowska, Upadiosé..., s. 48.
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restrukturyzacyjnym. Zasadniczym celem stalo si¢ zaspokojenie wierzy-
cieli w najwyzszym stopniu (o ile to mozliwe), a samo oddluzenie pod-
miotu nie jest juz traktowane priorytetowo, a réwnorzednie. Wskazuje na
to nowe brzmienie art. 2 ust. 2 p.u. — ,,postgpowanie uregulowane ustawg
wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;
nalezy prowadzi¢ tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadlego
niewykonanych w postepowaniu upadtosciowym, a jesli jest to mozliwe —
zaspokoi¢ roszczenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu”.

3. Ewolucja instytucji upadtosci konsumenckiej w polskim porzadku
prawnym w latach 2003-2019

Termin ,,upadlos¢ konsumencka” powstal w wyniku tlumaczenia
terminéw — ang. consumer bankruptey lub tez niem. Verbrancherkonkurso.
Jak wskazano we wczesniejszym punkcie, pojecie okreslajace upadtosé
jako ,.konsumencka” jest nieprecyzyjne ze wzgledu na zakres podmio-
towy. Instytucja upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, inaczej nazywana takze instytucja upadlosci konsumenc-
kiej, zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w wyniku
nowelizacji ustawy z 2008 roku’. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w okresie
miedzywojennym obowigzywala procedura upadlosci kupieckiej. Art.
1 § 1 rozporzadzenia Prezydenta RP stanowil nastepujaco: ,,przedsie-
biorca, ktory zaprzestal placenia dtugéw, bedzie uznany za upadlego™.
Procedura ta nawiazywala do genezy prawa upadlosciowego, tj. Srednio-
wiecznych regulaciji miast pétnocnych Whoch, ktore poczatkowo obejmo-
waly swym zakresem jedynie kupcow. ,,(...) Po usuni¢ciu z naszego prawa
pojecia kupca w latach 90. XX wieku prawa te obejmowaly tzw. podmioty

250

gospodarcze, a nastepnie, po zmianie terminologii — przedsigbiorcow

S P. Tereszkiewicz, Zwolnienie 5 diugdw w prawie npadfosciomym i 1o upadlosé konsumencka — rozwazania
teoretyezne i prawnopordwnawege 3, perspektywy polskiego porzadku prawnego, HUK, Nr 2, 2008, s. 224,

7 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572).

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 1. (Dz.U. 2 1934 .
Nr 93, poz. 834).

* F Zedlet, Zarys prawa npadiosciowego, Warszawa 2016, s. 23.
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Procedura ta nie byla przystosowana do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych.

Sama instytucja oddluzenia upadlego (osoby fizycznej) zostala inkor-
porowana do ustawy z 2003 roku w art. 369 i 370 p.u.n. Woéwcezas udzial
przystugiwal kazdej osobie fizycznej, bez rozrézniania na pozycje: przed-
sighiorcy oraz nie-przedsigbiorcy. Podczas gruntowej reformy prawa upa-
dlosciowego nie zdecydowano si¢ na wdrozenie nowego instrumentu
ochronnego konsumenta. Jak wskazywata E. Calus, wynikalo to z obawy
przed ogromna liczba potencjalnych spraw konsumenckich w sadach upa-
dlosciowych oraz brakiem wyraznej potrzeby w poréwnaniu do innych
pafstw unijnych, gdzie gospodarstwa domowe byly gleboko zadtuzone'.
Poselski projekt ustawy zostal odrzucony takze ze wzgledu na niechec do
tej instytucji, ,,ktéra wyplywala z analizy sytuacji finansowej po jej wprowa-
dzeniu w Niemczech”". Transformacja prawa upadlosciowego dokonata
si¢ w zwigzku z brakiem harmonii w kwestii przyznawanych uprawnien
osobom prawnym i osobom fizycznym, a takze z uwagi na zmian¢ modelu
konsumpcji w kraju. Kolejna proba wprowadzenia instytuciji miata miejsce
w 2007 roku. Mimu nieodniesienia oczekiwanego skutku, powrécila debata
w parlamencie dotyczaca nowelizacji regulacji. Udana préba wprowadzenia
regulacji odbyla si¢ na mocy nowelizacji w 2008 roku. Niestety, w ciagu
pierwszych trzech lat od wejscia w Zycie przepiséw o upadtosci konsumenc-
kiej zostalo ogloszonych jedynie 60 upadiosci z okolo 2161 wplynigtych
wnioskow'. Wynikato to m.in. z nadmiernie utrudnionej procedury. Wielu
whnioskéw nie kierowano do merytorycznego badania z uwagi na waskie
przestanki ogloszenia upadtosci. Warto podkresli¢, ze ustawodawca wpro-
wadzil wowcezas przesltanki zaistnienia wyjatkowych 1 niezaleznych od dluz-
nika okolicznosci. Zrezygnowano z nich w 2015 roku, tzn. warunkiem staly
si¢ podjete dzialania przez samego dluznika. Jak podkreslono w poselskim
projekcie ustawy: ,,otwarcie dla takich os6b mozliwosci skorzystania z tzw.

" E. Catus, Upadios¢ konsumencka: doswiadezenia i perspektywy, [w:| Osiemdziesiat lat polskiego prawa handlo-
wego, Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administragi, Ossolineum, Wroctaw 2015, s. 12.

" R. Adamus, M. Geronim, B. Groele, Upadios¢ konsumencka: komentarg, Warszawa 2017, s. 19.

12 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy prawo upadlosciowe i naprawcze
oraz niektorych innych ustaw, druk Nr 2265 z dnia 7 lutego 2014 r.
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nowego startu (...) ogranicza wykluczenie spoleczne i mechanizm dziedzi-
czenia bezradnosci przez nastgpne pokolenia, umozliwia reintegracje dtuz-
nikéw w legalnym obrocie gospodarczym”®. Zwrocono uwage réwniez
na pozostale bariery dostepu do oddluzenia konsumenckiego, zwlaszcza
w postaci kosztow postgpowania. W §wietle art. 471 (7) p.u. istnieje mozli-
wos¢ tymczasowego pokrycia kosztow przez Skarb Pafstwa. Zmniejszeniu
ulegla takze oplata sadowa od wniosku.

Ustawa z 2008 roku umozliwila zaspokojenie szerszego kregu
wierzycieli. Przez zwickszenie zakresu podmiotowego na osoby nie-
prowadzace dzialalno$ci gospodarczej ani zawodowej, wzrést poziom
stabilnosci obrotu prawnego oraz gospodarczego. Pierwsze przepisy
regulujace instrument upadlosci konsumenckiej w praktyce nie stuzyty
jednak rzeczywistej ochronie interesu konsumenta. Blokade stanowily
surowe zasady umorzenia postgpowania (zwlaszcza art. 13, 361 pkt
1 p.u) czy likwidacji calego majatku upadlego, a takze zasada ubo-
stwa masy jako podstawa oddalenia wniosku. W mojej ocenie pomyst
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji upadtosci
konsumenckiej byl stuszny, jednak jego stosowanie bylo wielce nieza-
dowalajace. Dodatkowo, duzym problemem byly wysokie koszty poste-
powania, ktére ponosit dtuznik. W sytuacji, gdy majatek dluznika nie
wystarczyl na pokrycie kosztow, sad oddalal wniosek upadtosciowy.
Ponadto istnialy inne nadmiernie rygorystyczne przepisy, ktére zobo-
wiazywaly sad do umorzenia postepowania, jezeli dtuznik nie dopet-
nil okreslonych obowigzkéw (np. nie realizowal planu splaty w pelni),
bez wzgledu na to, jakie konsekwencje powodowalo to dla wierzy-
cieli'. Duze utrudnienie stanowil ponadto niemal brak znajomosci
procedur upadlosciowych przez konsumentéw. Badania w 2011 roku
przeprowadzita A. Szymanska na prébie 903 oséb — wowczas jedy-
nie 28% respondentow sltyszala o instytucji upadtosci konsumenckiej,
z czego 75% z nich nie wiedzialo, na czym procedura ta polega'. Ten

3 Tamze.
* Tamze.
15

A. Szymatiska, Upadfosé konsumencka w wybranych krajach Unii Europejskiej a kryzys gospodarczy, PZ.
2013, nr 1, s. 40.
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stan rzeczy odzwierciedla rowniez liczba ogloszonych upadtosci w tym
czasie — przykladowo w 2009 na 985 zlozonych wnioskéw, jedynie
10 zakoniczylo si¢ oddtuzeniem!.

Ustawa nowelizujaca z 2014 roku'” sprawila, ze ogloszenie upadtosci
konsumenckiej stalo si¢ znacznie prostsze. W zwiazku ze zmniejszeniem
rygoryzmu prawnego i nadmiernego formalizmu, wzrosta liczba zlozo-
nych wnioskéw. Pod rzadami poprzedniej ustawy bylo 60 w okresie kilku
lat'®. Stopniowo, poczawszy od 2015 t., liczba zgloszen wzrosta do 2112,
nastegpnie w 2016 r. — do 4434, 2017 r. — do 5535, 2018 — do 6570, 2019 —
do 7944 i w 2020 — do 13084 (w tym w okresie od kwietnia do grudnia,
tj. w okresie wejscia w zycie kolejnej nowelizacji — 11.031").

Ustawa umozliwila osobom fizycznym nieprowadzacym dzialalnosci
gospodarczej zawarcie ukladu z wierzycielami, gdy zostanie uprawdopo-
dobnione, ze w drodze ukladu nastapi oddluzenie konsumenta i jak najpel-
niejsze zaspokojenie wierzycieli. Przedtem zlozenie wniosku o upadtosc
konsumencka bylo mozliwe jedynie w wariancie upadlosci likwidacyjne;.
To nowe rozwiazanie stalo si¢ dostepne dla konsumentéw, ktérych sytu-
acja zawodowa 1 mozliwosci zarobkowe gwarantowaly zawarcie 1 wyko-
nanie ukladu. Dluznik musi uiSci¢ wowczas oplate sadowa w wysokosci
30 zlotych oraz zaliczke na koszty postgpowania w wysokosci przecigt-
nego miesigcznego wynagrodzenia w Polsce. Model ten moze jawic¢ si¢
jako korzystny dla dluznikéw cheacych zachowaé pewne sktadniki swo-
jego majatku np. nieruchomosci, o ile ich dochody sa nie nizsze niz prze-
cietne wynagrodzenie. Jednakze wigkszosci konsumentéw nie sta¢ na to
postgpowanie, zarowno na etapie wykonywania uktadu, w toku postepowa-
nia, jak 1 na etapie sktadania wniosku. Wigkszos¢ konsumentéw w Polsce

' Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rocguik statystyezny sadownicthva powszechnego i wojskowego 2009—2013,
http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/download,2779,11.html, 30.06.2022.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 1. 0 zmianie ustawy prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r.,

poz. 1306).

'8 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, 2022, https://www.coig.com.pl/2015-upadlosc-
-konsumencka_lista_osob.php, 10.12.2022.

Y P. Potyrafiska, Analiza upadiosii konsumenckiej w Polsce w 2015—2020 ze s3eegolnym mwzglednienien no-

welizagi prawa npadlosciowego w latach 2015 oraz 2020, Krakow 2021, https:/ /www.zpsb.pl/wp-content/
uploads/ZOZl /12/FIR_2021_260-4-PPotyranska-1 pdf?x71584, 10.12.2022.
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to dluznicy o niskich dochodach i niskim majatku lub tez bez dochodu
1 majatku.

Kolejnym zatozeniem ustawodawcy z 2014 roku bylo, by postepowa-
nie w sprawie upadlosci konsumenckiej prowadzito do oddluzenia bez
wzgledu na stopien zaspokojenia wierzycieli w przeciwienstwie do ,,zwy-
klego” postepowania upadtosciowego, ktérego celem jest wilasnie zaspo-
kojenie wierzycieli w jak najwickszym stopniu®. Liberalizacja przepisow
okazala si¢ bardziej korzystna niz syngularne postgpowanie egzekucyjne.
Jednakze zwigkszona liczba spraw, jakie splywaly od 2016 roku m.in.
z uwagi na objecie przepisami upadtosci konsumenckiej bylych przedsie-
biorcow w okresie roku od zakonczenia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej lub roku od wykreslenia z odpowiedniego rejestru, sprawila, ze
system sadowy byl przecigzony. Zlecone Instytutowi Wymiaru Spra-
wiedliwosci badania udowodnily przewleklos¢ sadowa spowodowana
w szczegolnosci trudnosciami w ustaleniu listy wierzytelnosci, wspot-
pracy miedzy organami czy braku odpowiednich mechanizméw ochrony
bylego matzonka dtuznika objetego upadtoscia konsumencka?.

Nowelizacja z 2014 roku wprowadzila réwniez bezposrednie umorze-
nie zadluzenia bez ustalania planu splaty. Jesli warunki osobiste (np. cho-
roba, niezdolno$¢ do pracy, etc.) wystapily po ustaleniu planu, sad mogl
go uchyli¢ i umorzy¢ pozostale dlugi. W mojej ocenie slusznym bylo
wzigcie pod uwage opinii i intereséw wierzycieli, ktoérzy po powiadomie-
niu przez sad mogli zglosi¢ swoéj sprzeciw wobec proponowanego planu
splaty lub umorzenia zadluzenia. Za poprawne rozwiazanie nalezy uznac
takze mozliwo§¢ zmiany planu splaty przez sad w sytuacji pogorszenia
si¢ sytuacji dtuznika (np. mozliwe ograniczenie wysokosci sptat lub umo-
rzenie dlugéw pod warunkiem trwalej niezdolnosci do splacania), czy tez
polepszenia (wowczas zakres splaty mogl zostac zwickszony). Omowione
wyzej regulacje zawarte w noweli mialy stanowi¢ bodziec, aby dtuznik
,»stanal na nogi”. Wprowadzone usprawnienia oceniam pozytywnie, co
pokazuje takze skala zakonczonych oddluzeniem postepowan. W 2015 r.

2 A. Machowska, Upadfosé konsumencka, Warszawa 2020, s. 33.

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlosciowe oraz niektérych innych
ustaw z dnia 18.04.2018 r.
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upadlos¢ konsumencka ogloszono w stosunku do 2112 oséb, a w 2016 1.
wobec 4434 0s6b™.

Nastepnie w 2016 roku® przeprowadzono reforme ram upadtoscio-
wych 1 naprawczych — prawodawca uznal za konieczne ujecie procedur
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych w dwoch odrebnych ustawach.
Nie bylo to jedynie techniczne rozdzielnie. Oprocz kwestii redakeyjnych,
wprowadzono rowniez kilka zmian dotyczacych instytucji upadiosci kon-
sumenckiej. Umozliwiono zlozenie wniosku wierzycielowi osoby fizycznej,
pod warunkiem, ze byla ona przedsigbiorca, a od dnia wykreslenia z reje-
stru nie minat jeszcze rok. Do tej pory wniosek sktadal jedynie dtuznik, co
wigcej w formie pisemnej. Na mocy nowelizacji Minister Sprawiedliwosci
stworzyl formularz. Cho¢ mial on na celu unikniecie bledéw formalnych
czesto powtarzajacych si¢ przy samodzielnym wypelnianiu, to uwazam, ze
nie utatwil on catkowicie sporzadzania wniosku. Ponadto ustawodawca
w dalszym ciagu nie zdecydowal si¢ na umozliwienie tacznego rozpozna-
nia upadtosci malzonkow. Wraz ze wzrostem liczby upadiosci konsumenc-
kich, do ktérego przyczynily si¢ nowelizacje prawa z 2014 1 2016 roku,
uwypuklil si¢ szereg problemow. Postgpowanie upadlosciowe znacznie
spowolnito m.in. przez problemy z komunikacja z syndykiem i sadem upa-
dlosciowym, sporzadzaniem list wierzycieli, likwidacjq masy upadlosci etc.
W 2017 1. ogtoszono 5470 upadlosci konsumenckich, przy 11 120 zlozo-
nych wnioskach, a w 2018 1. ogloszono 6552 upadlosci konsumenckich,
przy wplywie 12 719 wnioskéw*. Prawodawca doszed! do wniosku, ze
model upadlosci konsumenckiej jest niezadowalajacy. Dostrzegl, Ze istniaty
czeste przypadki niewystarczajacej wspoltpracy innych podmiotéw z orga-
nami postgpowania upadlosciowego, a takze zwrdcit uwage na to, ze bra-
kuje odpowiednich regulacji chronigcych przed konsekwencjami upadlosci
konsumenckiej bytego malzonka®.

2 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, 2016, https://www.coig.com.pl/2016-upadlosc-
-konsumencka-lista_osob.php, 20.12.2022.

# W dniu 1.01.2016 1. weszla w zycie Ustawa prawo upadlosciowe z dnia 15.05.2015 r. (t.j. Dz.U.
z 2015 1., poz. 233).

# Dane pochodza z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo upadlosciowe
oraz niektorych innych ustaw z 2019 roku, druk Nr 3480.

% Tamze, s. 2.
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Od marca 2020 roku zaczela obowiazywaé obszerna nowelizacja
regulacji upadlosciowych. Jej wejscie w zycie przypadlo na czas pande-
mii COVID-19. Przepisy regulujace postepowanie upadlosciowe wobec
os6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej sa zawarte
w tytule V cz. I, tj. art. 491 (1) i n. p.u. Ksztalt upadlosci konsumenckie;
zmienil si¢ m.in. na mocy uchylenia tresci art. 491 (4). Sad nie przeprowa-
dza juz badania moralnosci platniczej dluznika. Nie ma zatem mozliwo-
$ci oddalenia wniosku ztozonego przykladowo przez hazardziste. Samo
zagadnienie moralnosci platniczej wymaga duzej uwaznosci, zwlaszcza
ze strony ustawodawcy. Jest to termin natury etycznej i gospodarcze;
zarazem. Z jednej strony powinien mie¢ na wzgledzie sprawiedliwosc
spoleczna, z drugiej za$ strony dogladac, aby instrument nie zostal uzyty
celem uniknigcia lub zmniejszenia odpowiedzialnosci za zaciagnigcie
zobowigzania. Propozycja umieszczenia badania moralnosci platnicze;
dtuznika pojawila si¢ w trakcie prac Sejmu IV kadencji. W projekcie posel-
skim z 2003 roku wskazano, ze zadluzenie czgsto jest wynikiem niezawi-
nionych okolicznosci (jako przyktady wymieniono: gwaltowne przemiany
gospodarcze 1 ustrojowe, zmiang wartosci pieniadza i brak przygotowa-
nia do uczestnictwa w obrocie w gospodarce wolnorynkowej). Zdaniem
postow prowadzito to do zepchnigcia na margines spoleczny, a nawet do
,»poszukiwania zrédla swej egzystencji w dzialalnosci przestepczej”™.

Nowe regulacje dotycza negatywnej przestanki oddtuzenia konsu-
menckiego, tj. dzialania intencjonalnego celem doprowadzenia swojej
sytuacji finansowej do stanu niewyplacalnosci. Przestanka ma wezszy
zakres niz wczesniejsze uksztaltowanie tej regulacji tzn. doprowadzenie
si¢ do stanu niewyplacalnosci w sposéb umyslny lub w wyniku razacego
niedbalstwa. Sad nie bedzie bada¢ przyczyn powstania niewyplacalnosci
na etapie otwarcia postgpowania, bedzie to czyni¢ dopiero na jego kon-
cowym etapie. Zatem decydujacy w sprawie ogloszenia upadlosci bedzie
sam stan niewyplacalnosci, a nie okolicznosci, jakie do niego doprowa-
dzily. Bede one brane pod uwage dopiero w momencie ustalenia planu
splaty na wniosek diuznika. Jesli po ogloszeniu upadtosci wyjdzie na jaw,

% Poselski projekt ustawy z dnia 22 grudnia 2003 r. o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oséb fizycz-
nych oraz o upadlosci konsumenckiej, s. 2.
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ze upadly doprowadzit do swej niewyptacalnosci, wydluzony zostanie
jedynie okres splat (od 4 do 8 lat w zaleznosci od stopnia winy), jed-
nak osoba ta zachowa prawo do oddluzenia. Od 2020 roku sad upa-
dlosciowy nie moze oddali¢ wniosku o ogloszenie upadlosci konsu-
menckiej, gdy zaistniejq negatywne przestanki upadtosciowe. Uchylona
regulacja z art. 491 (4) p.u. zostala zastapiona odmowg zastosowania
jednego z trzech mechanizméw oddtuzenia, tj. postanowienia o ustale-
niu planu splaty (art. 491 (15) ust. 1 p.u.) badZ o bezwarunkowym albo
warunkowym umorzeniu zobowigzad (art. 491 (16) ust. 1 i 2a p.u.?).
Wyréznione w art. 491 (14a) p.u. dwie przeslanki, tj. 1) doprowadze-
nie do wlasnej niewyplacalnosci lub istotnie zwickszenie jej stopnia
w sposob celowy, w szczegolnosci przez trwonienie czgsci skladowych
majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowiazan 1 2) pro-
wadzenie postepowania upadlosciowego, w ktérym umorzona zostala
cze$¢ lub calos¢ zobowigzan w ciagu ostatnich 10 lat przed zlozeniem
wniosku — to negatywne okoliczno$ci wskazujace na zachowanie dtuz-
nika przed zlozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckie;.
Nowa regulacja odpowiada teorii drugiej szansy. Z drugiej jednak strony
z takim uksztaltowaniem przestanki wiaze si¢ ryzyko zwigkszenia kosz-
tow kredytowania czy zabezpieczenia rzeczowego kredytu. To z kolei
moze skutkowaé wzrostem zainteresowania uslugami parabankow.
W mojej ocenie wszelkie przejawy dalszej liberalizacji zakresu moralno-
$ci platniczej nie sa wskazane. Wedlug mnie nie kazdy powinien miec¢
tytul do oddluzenia. Wszczynajac postgpowanie upadlosciowe, nalezy
mie¢ na uwadze mozliwe konsekwencje i by¢ ich w pelni §wiadomym.
Kazdorazowo ustawodawcy powinno zaleze¢ na tym, by w przyszlosci
kazdy podchodzil do zobowiazan w sposob rzetelny i odpowiedzialny,
zostawiajac procedury oddluzeniowe jedynie jako ,,pomoc ratunkows”
w szczegolnych, wyjatkowych sytuacjach. W postepowaniach tych
mozna by zastosowac okres§lone ustawowe obowiazki, majace na celu
zmniejszenie czestosci zadluzenia dluznika tak, aby dluznik nie korzy-
stal z nich po raz kolejny.

1 ALJ. Witosz [w:] Prawo upadiosciowe. Komentarg, wyd. 11, red. H. Buk [i in.], Warszawa 2021, komentarz
do art. 491(16) pu.
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Wskazywana nowelizacja przewiduje takze mozliwos¢ ogloszenia
upadlosci konsumenckiej dla przedsigbiorcy. Dzigki temu bedzie mogl
si¢ on zwolni¢ z wlasnych dlugéw konsumenckich. W ten sposoéb ujed-
nolicona zostala sytuacja prawna osoby fizycznej prowadzacej oraz nie-
prowadzacej dzialalnosci gospodarczej, a katalog podmiotéw upraw-
nionych rozszerzony. Ustawodawca zauwazyl, Zze nieuzasadnione jest
traktowanie przedsigbiorcow w sposob bardziej rygorystyczny. Katalog
zostal rozszerzony jednak jedynie na przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalno$¢ w formie jednoosobowej lub wspdélnika spotki cywilnej. Oce-
niam t¢ zmiang pozytywnie, jako ze do tej pory procedura oddluzenia
przedsigbiorcy opierala si¢ na zasadzie maksymalnego zaspokojenia ich
wierzycieli. Nierzadko zdarzalo sig, Ze musieli oglasza¢ kolejna upadtos¢
— konsumencka. Nowelizacja daje w tym przypadku szerszy dostep do
oddluzenia. Dodatkowo zmiana ta jest zgodna z zalozeniami dyrektywy
Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023%.

W odpowiedzi na problemy i wyzwania stojace przed prawem upa-
dlosciowym, ustawodawca wprowadzil do polskiego porzadku prawnego
w 2020 roku uproszczony tryb postepowania dla konsumentéw pozba-
wionych majatku (brak masy upadlosci) w przypadku najprostszych
spraw oddiuzenia (art. 491(1) ust. 1). Ta nowa procedura jest w wigk-
szo$ci dedykowana prostym przypadkom, tj. upadlosciom bez majatku
lub upadlosciom, w ktérych nie przewiduje si¢ sporéw pomiedzy uczest-
nikami. Woéwcezas procedura odbywaé si¢ bedzie bez udziatu sedzie-
go-komisarza, a czynnosci wykona sad upadlosciowy lub wyznaczony
sedzia. Ograniczony jest tez schemat sprawowania nadzoru nad syndy-
kiem, nadzor bedzie obowiazywac na skutek skargi na syndyka. Ponadto,
zgodnie z nowymi przepisami konsument moze takze dokona¢ szybkiej
sprzedazy calego majatku bez podziatu na poszczegélne skladniki. Kon-
strukcja przygotowanej likwidacji — tzw. pre-pack dostepna byla dotych-
czas jedynie dla przedsigbiorcow. Jednakze warto wskazaé, ze art. 491(2)

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwea 2019 r. w sprawie
ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugdw i zakazéw prowadzenia dzialalnodci oraz
w sprawie §rodkéw zwigkszajacych skutecznos$é postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewypla-
calno$ci i umorzenia dtugdéw, a takze zmieniajaca dyrektywe 2017/1132 (Dz.Urz. UE L Nr 172).
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ust. 1a zd. 1 jest nieprecyzyjny: ,,w postgpowaniu o ogloszenie upadlosci
uczestnik postgpowania moze zlozy¢ wniosek o zatwierdzenie warunkow
sprzedazy skladnikéw majatku o znacznej wartosci”. Nie zostal bowiem
ustalony sposéb ustalenia wartosci majatku. Mozna zaktadad, ze przygo-
towana likwidacja w upadtosci konsumenckiej bedzie dotyczyla w duzej
mierze nieruchomosci mieszkalnych, ktore bez watpienia sq majatkiem
o znacznej wartosci, istotnie odbiegajacym od wartosci innych sktadni-
kow majatku upadiego. Jednak ustawodawca mogl to sprecyzowac, aby
uniknaé¢ mozliwosci interpretowania pojecia mienia znacznej wartosci
w rozumieniu prawa karnego (art. 115 § 5 k.k.*?). Przy sktadaniu wniosku
przez uczestnika postepowania o sprzedaz okreslonego sktadnika majatku
na rzecz konkretnego nabywcy koniecznie jest zalaczenie opisu i osza-
cowania tegoz skladnika przez bieglego sadowego, listy zabezpieczen
wierzycieli na majatku uczestnika oraz dowdd wplaty na rzecz nabywcy
wadium w wysokosci 1/10 oferowanej ceny pod rygorem pozostawienia
w aktach bez rozpoznania. W mojej ocenie procedura likwidacji przygo-
towanej (czyli pre-pack) moze przyczynic¢ si¢ do skrécenia i uproszczenia
przebiegu oddluzenia. Moze takze zminimalizowaé koszty uczestnika
w zwigzku z mniejszym nakladem pracy syndyka. Zawsze jednak pozo-
staje druga strona medalu — bowiem zlozenie wniosku o zatwierdzenie
sprzedazy moze teoretycznie skréci¢ procedure, ale samo rozpatrywanie
wniosku moze réwniez wydluzy¢ ten etap. Mimo wszystko uwazam, Ze
jest to dobry wybor dla dtuznika majacego potencjalnego nabywce. Skoro
bowiem ma majatek o znacznej wartosci, moze by¢ to przyczyna dla sadu,
aby skierowac postgpowanie do trybu zwyktego.

Warto odnotowac, ze sam projekt zmian prawa upadtosciowego zakla-
dal réwniez wprowadzenie mozliwosci zawarcia przedsadowego poro-
zumienia z wierzycielami. Sad mialby woéwczas wstrzymac rozpoznanie
wniosku upadlo$ciowego na czas do czterech miesiccy. Moze to pozy-
tywnie wplyna¢ na praktyke sadows, odciazajac wydzialy gospodarcze.
Jednakze niska swiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie prawa niewyptacal-
nosci, a takze polubownych metod rozwigzywania sporow, wcigz stanowi
spora przeszkode. Co wigcej, wielu niewyplacalnych diuznikéw nie ma

? Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. z 2020 . poz. 1444) — dalej: k.k.
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za wierzyciela innego przedsigbiorcy, a banki 1 instytucje finansowe co do
zasady nie sg sklonne do wybrania alternatywnych metod. Od lat trwa row-
niez debata nad upowszechnieniem nieodplatnej pomocy prawnej, gdzie
mozna by uzyska¢ pomoc w wyborze post¢powania upadtosciowego, zlo-
zenia wniosku etc. Projekt nowelizacji zaklada takie zmiany w uchwalonej
w 2015 roku ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej, nicodplatnym porad-
nictwie obywatelskim i edukacji prawnej™. Postulaty w sprawie §wiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej czy przedsadowego porozumienia z wierzy-
cielami wzorowane sg niemieckich regulacjach.

4. Upadtos¢ konsumencka w obliczu COVID-19

Niewyptacalnos¢ jest czg¢scia zycia ekonomicznego spoleczenstwa nie
tylko w kryzysie gospodarczym. Kryzys gospodarczy wywolany pandemig
wirusa SARS-CoV-2 pokazal, ze kazde panstwo powinno mie¢ efektywne
instytucje prawne i klarowny system restrukturyzacyjno-upadlosciowy.
Polski ustawodawca w odpowiedzi na wybuch pandemii wdrozyl zmiany
techniczne. Na mocy Tarczy 2.0 w art. 73 pkt 45 ust. 1 uregulowal domnie-
manie powstania stanu niewyplacalnosci w czasie obowiazywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19". Cigzar udowodnienia zwiazku przyczynowego miedzy sta-
nem majatkowym a pandemia zostal przesuniety na osobe, ktora zaprzecza
istnieniu korelacji*.

Zauwazalna rosnaca skala niewyplacalnosci Polakéw zwigzana jest
ze spadkiem dochodéw o charakterze wtornym spowodowanym sytu-
acja losowa, silg wyzsza, ktora niewatpliwie spowodowal COVID-19. Od
potowy 2020 r. liczba ogloszen o upadlosci konsumenckiej utrzymywata
si¢ na wysokim, nienotowanym wczesniej poziomie. W catym 2020 r.
z opcji ogloszenia bankructwa skorzystalo ponad 13 tys. dluznikow,
o 5 tys. wigcej niz rok wczesniej. Rok 2021 wyznaczyt kolejne rekordy

¥ Dz.U. z 2017 t., poz. 2030 ze zm.

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 1. o szczegSlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1493).

M. Biedrzycka, J. Prasatek, Wplyw Covid-19 na postepowania restrukturyzacyjne i upadfosciowe, 2022, Lex,
20.12.2022
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— drugg szans¢ wykorzystalo 18 tys. 0sob fizycznych, wowczas najwicce;
upadlosci dotyczylo oséb w przedziale wickowym 40—49 oraz 30-39 lat.
Zebrane dane wskazaly, ze w wickszosci byli to przedsi¢biorcy prowa-
dzacy jednoosobowgq dziatalno§é gospodarcza, ktérych nastepujace po
sobie lockdowny oraz wykorzystanie srodkow z tzw. Tarcz antykryzyso-
wych podczas pandemii zmusily do ztozenia wniosku upadtosciowego™.

Dotychczasowy poziom upadlosci wynosil okoto 1400-1600, jed-
nakze w zwiazku ze zmiang przepisow o Krajowym Rejestrze Zadtu-
zonych poziom ten po okresie vacatio legis weiaz rosnie. Od momentu
nowelizacji postgpowanie upadlosciowe obstugiwane jest przez system
teleinformatyczny umozliwiajacy przetwarzanie elektronicznych akt sadu.
Obowiazek utworzenia rejestru zostal nalozony w art. 24 ust. 1 Roz-
porzadzenia Nr 2015/848%. Projekt zmiany ustawy zaktadal, poza uru-
chomieniem rejestru, takze zwickszenie transparentnosci i efektywnosci
postepowant upadtosciowych®. Przewidywal takze kilka mechanizméw,
ktore moga przyczynic si¢ usprawnienia funkcjonowania procedury upa-
dlosci konsumenckiej m.in. przez skladanie pism i dokumentow, ich
przegladanie czy prowadzenie akt postegpowania przez doradce restruktu-
ryzacyjnego w trybie teleinformatycznym.

Warto zwroéci¢ uwage na problem zadluzonych gospodarstw domo-
wych dotyczacy najbiedniejszych obywateli. Niewyplacalnos¢ jest skore-
lowana nie tylko z gospodarka pafstwa, ale ma takze podtoze spoteczne
zwiazane np. z nagla zmiang sytuacji rodzinnej, zdrowotnej”’. Brak $wia-
domosci prawnej, edukacji ekonomicznej spoteczenstwa, ,,dziedziczenie
biedy” czy kultura konsumpcji ogarniajg polskie spoleczenstwo, nape-
dzajac skal¢ zadluzenia. Czy upadlos¢ konsumencka moze stanowic

3 Prawo.pl, 2022, https://www.prawo.pl/biznes/upadlosc-konsumencka-byli-przedsiebiorcy-chet-
nie-korzystaja,511380.html, 12.12.2022.

3 Ustawa z dnia 28 maja 2021 1. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz nick-
torych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1177).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 5 czerwca 2015 r. w spra-
wie postgpowania upadtosciowego (Dz.Urz. UE L 141), s. 19.

% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych

oraz nicktorych innych ustaw, druk Nr 1016 z dnia 15 marca 2021 1.
7 E. Calus, Upadfosé, ..., s. 13.
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rozwigzanie takze w tej grupie spotecznej, czy jednak jest ona w znacznej
mierze instrumentem stuzacym oddluzaniu utracjuszy? Osoby ubogie
czesto korzystaja z ustug pozyczkowo-kredytowych, co moze skutkowac
wpadni¢ciem w tzw. spirale zadluzenia. W tym aspekcie warto zastanowic
si¢, jak bardzo korzystna jawi si¢ mozliwo$¢ umorzenia zobowigzan upa-
dlego bez ustalenia planu splaty w swietle art. 491 (15) w zw. z art. 491
(16) p.u. W okreslonych przypadkach sad moze tak zdecydowac, biorac
pod uwagg trwala niezdolnos$¢ do splat z uwagi na mozliwosci zarobkowe,
potrzeby mieszkaniowe, utrzymywanie gospodarstwa domowego i jego
domownikéw. Znowelizowane przepisy, ktore weszly w zycie w marcu
2020 roku, wprowadzily instytucje warunkowego umorzenia zobowigzan
bez ustalenia planu splaty wierzycieli. W swietle art. 491 (16) ust. 2a p.u.
sad umarza zobowiazania, jesli niezdolnos¢ dokonywania splat nie ma
charakteru trwalego. Przestanka jest wysoce ocenna, sad bierze pod
uwage m.in. wiek, stan zdrowia, stan rodzinny, rynek pracy. Dotychczas
istniala instytucja bezwarunkowego umorzenia. W wyniku nowelizacji,
jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
splaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charak-
teru trwaltego, nastepuje warunkowe umorzenie zobowiazan z ustaleniem
okresu proby, ktory wynosi 5 lat liczonych od dnia uprawomocnienia
si¢ postanowienia. Jak zauwaza L. Lipowicz, za wyborem warunko-
wego umorzenia zobowigzan moga przemawia¢ okolicznodci takie jak:
,.koniecznos¢ zapewnienia przez upadlego srodkéw utrzymania dla stu-
diujacych dzieci; brak mozliwosci podjecia przez upadlego lepiej platnej
pracy ze wzgledu na obowiazek sprawowania opieki nad dzie¢mi, chorym
malzonkiem, partnerem; sytuacja, w ktérej upadly konsument zdobywa
wyksztalcenie czy kwalifikacje umozliwiajace mu podjecie w przysztosci
lepiej platnej pracy czy wreszcie fakt pozbawienia przez upadlego wolno-
sci w zwiazku ze skazaniem za popelnione przestepstwo”. Mechanizm
warunkowego umorzenia ustalany jest na okres proby — 5 lat. Okres ten
W mojej ocenie jest niestety na tyle diugi, ze korzystniejsze cz¢sto wydaje
si¢ wowcezas realizacja planu splaty wierzycieli choéby na najnizszym

* L. Lipowicz [w:| Upadlosé konsumencka. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Warszawa 2020, ko-
mentarz do art. 491(16).
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poziomie. Okres pigcioletni (60 miesigcy) jest rowniez dluzszy, niz stan-
dardowy czas realizacji planu splaty wierzycieli, wynoszacy maksymalnie
36 miesigcy. W tym trybie upadly sklada coroczne sprawozdanie o swojej
sytuacji majatkowej i zawodowej, a takze nie moze dokonywaé czynnosci
do swojego majatku, ktére moglyby pogorszy¢ jego sytuacje majatkowa.
Nieprzestrzeganie zasad skutkuje uchyleniem postanowienia o warunko-
wym umorzeniu zobowiazania przez sad, co uznaje¢ za stuszne rozwig-
zanie. Kazdorazowo buforem bezpieczenstwa dla upadiego jest uznanie
uchybienia przez sad za nieznaczne lub tez sytuacja, w ktorej za utrzy-
maniem w mocy postanowienia o warunkowym umorzeniu przemawiajg
wzgledy stusznosci lub wzgledy humanitarne™. Takie niejasne kryteria
oceny moim zdaniem moga prowadzi¢ do réznic w orzecznictwie.

Stan epidemii COVID-19 obowigzywal do maja 2022 roku, kiedy
to w jego miejsce wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego™®
odwotlany z dniem 1 lipca 2023 roku*. Cho¢ w pierwszych miesia-
cach 2022 roku liczba ogloszonych upadlosci konsumenckich spadla
prawie o 1/3 w poréwnaniu do poprzedniego roku (kiedy to ogla-
szano $rednio ponad 1500 upadlosci miesigcznie), to pod koniec roku
liczba ta znacznie wzrosta. W calym 2022 roku ogloszono upadlosé
wobec 15622 os6b. Dane zgromadzone przez Krajowy Rejestr Diu-
gow (KRD) wykazaly, ze w drugim poétroczu 2022 r. niemal polowa
upadlych byl zadluzona w przedsigbiorstwach zarzadzajacych wierzy-
telnosciami odzyskujacymi zaleglosci od innych podmiotow (laczne
zadluzenie: 1427 mln z1). Polacy dluzni byli rowniez wobec instytucji
finansowych, bankéw, firm pozyczkowych 1 SKOKo6w na taczna kwote
74,8 mln zt. Na trzecim miejscu znalazlo si¢ organy administracji pan-
stwowej 1 samorzadowej — lacznie 7,2 mln zt (z czego ponad 4,8 mln zt
dlugu to alimenty)*. 2023 rok to kolejny wzrost popularnosci upadtosci

¥ AJ. Witosz [w:] Prawo..., komentarz do art. 491 (16) ust. 2a.

" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2022, poz. 1028).

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 1. w sprawie odwolania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2023, poz. 1118).

“ Krajowy Rejestr Dtugdw, Konsumenci bankruci zostawili ponad 230 min i dingn. Najwiee Sla-
zacy 7 Magowszanie  23.02.2023, https://kred.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2023/


https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2023/konsumenci-bankruci-zostawili-ponad-230-mln-zl-dlugu-najwiecej-slazacy-i-mazowszanie
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konsumenckiej. W I polowie tego roku odnotowano 10526 upadlosci.
Jesli tendencja ta utrzyma si¢ do konca roku, COIG prognozuje oglo-
szenie co najmniej 20 tys. upadtosci®. W marcu tego roku po raz pierw-
szy przekroczono liczbe 2000 odnotowanych upadlych oséb fizycznych.
Nie ulega watpliwosci, ze upowszechnienie tego postgpowania wynika
z wprowadzenia zliberalizowanych zasad (zwlaszcza na mocy nowe-
lizacji przepisow z marca 2020 roku). Same zmiany ustawowe w tym
zakresie byly reakcja prawodawcy na potrzebe efektywnego korzystania
z instrumentow oddluzeniowych w Polsce. Duzy wplyw mialy warunki
gospodarcze, a zwlaszcza rosnaca inflacja (w marcu 2023 r. osiagnela
poziom 18,4% — najwyzszy odnotowany od grudnia 1996 r.), ktora prze-
tozyla si¢ na podwyzke stoép procentowych, co w efekcie przyczynito
si¢ do wzrostu miesiecznych rat kredytéw. Srednia kwota dhugu wéréd
upadlych konsumentéw wyniosta 19271 tys. zt (w 2022 r. — 18,5 tys. z1).
Warto to zestawi¢ z ostatnimi danymi GUS, z ktorych wynika, ze prze-
cigtne wynagrodzenie w kraju wynosi 6346 z1 netto*. KRD na koniec
czerwca 2023 r. wskazal tez, ze obecne zadluzenie Polakéw wynosi
45,4 mld zl. Jest to bardzo niepokojaca sytuacja polskich konsumen-
tow®. Biuro Informacji Kredytowej zauwaza wzrost liczby op6znien
w splatach kredytéw, ktore przekraczaja 90 dni*. Rosnie réwniez liczba
0s6b ubiegajacych si¢ o wsparcie z Funduszu Wsparcia Kredytobior-
c6éHw. Niewiele os6b ma §wiadomosé finansowa, umiejetnosé gospoda-

konsumenci-bankruci-zostawili-ponad-230-mln-zl-dlugu-najwiecej-slazacy-i-mazowszanie,
28.09.2023.

¥ B. Supernak, Liczba upadlosci konsumenckich wyniosta 10,5 tys. w I pof. 2023, 6.07.2023, https:/ /inwesty-
cje.pl/biznes/liczba-upadlosci-konsumenckich-wyniosla-105-tys-w-i-pol-2023/; 28.09.2023 oraz dane
COIG: 10.08.2023, https:/ /www.coig.com.pl/2023-upadlosc-konsumencka_matzec.php.; 1.10.2023.

# Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodatce narodowej w 2022 ., https:/ /stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-
-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodze-
nia-w-gospodarce-narodowej-w-2022-roku,273,10.html; 12.10.2023.

* Krajowy Rejestr Diugow, Precietny Polak miusi pracowad na splate adiusenia prawied miesiqce, 29.06.2023,
https:/ /ked.pl/ centrum-prasowe/informacje-prasowe/2023 / przecietny-polak-musi-pracowac-na-splate
-zadluzenia-prawie-4-miesiace; 12.10.2023.
% Biuro Informacji Kredytowej, Najnowsze dane o sprzedazy kredytéw w Polsce, 25.04.2023, https:/ /me-
dia.bik.pl/informacje-prasowe/803190/najnowsze-dane-o-sprzedazy-kredytow-w-polsce-newsletter-
-kredytowy-bik-marzec-2023-r; 12.10.2023.


https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2023/konsumenci-bankruci-zostawili-ponad-230-mln-zl-dlugu-najwiecej-slazacy-i-mazowszanie
https://inwestycje.pl/biznes/liczba-upadlosci-konsumenckich-wyniosla-105-tys-w-i-pol-2023/
https://inwestycje.pl/biznes/liczba-upadlosci-konsumenckich-wyniosla-105-tys-w-i-pol-2023/
https://www.coig.com.pl/2023-upadlosc-konsumencka_marzec.php
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2022-roku,273,10.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2022-roku,273,10.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2022-roku,273,10.html
https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2023/przecietny-polak-musi-pracowac-na-splate-zadluzenia-prawie-4-miesiace
https://krd.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/2023/przecietny-polak-musi-pracowac-na-splate-zadluzenia-prawie-4-miesiace
https://media.bik.pl/informacje-prasowe/803190/najnowsze-dane-o-sprzedazy-kredytow-w-polsce-newsletter-kredytowy-bik-marzec-2023-r
https://media.bik.pl/informacje-prasowe/803190/najnowsze-dane-o-sprzedazy-kredytow-w-polsce-newsletter-kredytowy-bik-marzec-2023-r
https://media.bik.pl/informacje-prasowe/803190/najnowsze-dane-o-sprzedazy-kredytow-w-polsce-newsletter-kredytowy-bik-marzec-2023-r
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rowania §rodkami, dyscypling w prowadzeniu domowego budzetu oraz
oszczednosci. Istnieje takze duze ryzyko systemowe po stronie sektora
bankowego. Zwickszone koszty zycia i pozostale skumulowane efekty
pandemii urzeczywistnia si¢ w kolejnych latach m.in. w liczbie sktada-
nych wnioskéow oddluzeniowych. Nalezy zauwazy¢ jednak to, ze sady
zredukowaly zaleglosci w rozstrzyganiu wnioskow. W zeszlym roku
duzym wyzwaniem okazalo si¢ wdrazanie Krajowego Rejestru Zadtu-
zonych, co spowodowalo znaczne wydluzenie czasu rozstrzygania
1 zatory. Ze wskazanych wczesniej statystyk liczby zlozonych wnioskéw
mozna wysuna¢ wniosek, ze nowy system teleinformatyczny dostar-
czyl takze trudnosci dluznikom i wierzycielom. Uwazam takze, ze
wzrost liczby upadltosci konsumenckich wiaze si¢ z wigksza §wiadomo-
Scig 1 checig dluznikéw do szukania instrumentéw oddluzenia. Jednak
z drugiej strony dane zebrane przez COIG wskazuja, ze liczba oglo-
szonych upadlosci w 2023 r. moze by¢ powiazana z nieudanymi poste-
powaniami restrukturyzacyjnymi wobec przedsigbiorcow. W ostatnich
trzech latach splynelo bardzo duzo wnioskow restrukturyzacyjnych
przez osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza. Jak podaje COIG, 930 os6b ktore oglosity upadtosé, w prze-
ciagu ostatnich 5 lat prowadzilo dzialalno$¢ gospodarcza, a 380 z nich
zakoficzylo ja w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy”. Grono restrukturyza-
cji otwartych w 2021 1 2022 roku nie odniosto efektu, w konsekwencji
osoby te wnosily o ogloszenie upadlosci. Co wigcej, w mojej ocenie,
przedsigbiorcéw korzystajacych z instrumentu upadlosci konsumenc-
kiej moze by¢ znacznie wiccej, jako ze w 2022 roku do Centralnej Ewi-
dencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej wplyneto az 193 tys.
wnioskéw o wyrejestrowanie jednoosobowej dziatalnosci®.

47

Centralny Osrodek Informaciji Gospodarczej 2023, https:/ /www.coig.com.pl/2023-upadlosc-kon-
sumencka_marzec.php; 24.09.2023.

*# Informacja o liczbie wnioskéw zlozonych w CEIDG w podziale na rodzaj wnioskéw, forme
ich zlozenia oraz pleé¢ wnioskodawcow, 12.06.2023, https://dane.gov.pl/pl/dataset/ 745, informa-
cja-o-liczbie-wnioskow-zozonych-w-ceidg, 12.10.2023. Co wigcej, w 2022 1. do CEIDG wplyn¢lo
prawie 346 tys. wnioskéw dotyczacych zawieszenia dzialalnosci gospodarczej. Jak podaje Zrédlo
(16.03.2023, https:/ / ciekaweliczby.pl/dzialalnosc_ceidg/): ,,réznica miedzy liczba wnioskéw o zato-
zenie 1 wznowienie dzialalnosci gospodarczej a liczba wnioskéw o zakorczenie i zawieszenie dziatal-
nosci wyniosta prawie minus 76 tys. i byt to najgorszy bilans od 2015 1.


https://www.coig.com.pl/2023-upadlosc-konsumencka_marzec.php
https://www.coig.com.pl/2023-upadlosc-konsumencka_marzec.php
https://dane.gov.pl/pl/dataset/745,informacja-o-liczbie-wnioskow-zozonych-w-ceidg
https://dane.gov.pl/pl/dataset/745,informacja-o-liczbie-wnioskow-zozonych-w-ceidg
https://ciekaweliczby.pl/dzialalnosc_ceidg/
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5. Prawo europejskie a optymalizacja polskiego porzadku prawnego
w zakresie prawa upadtosci

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze wcigz brakuje uniwersalnej definicji
konsumenta w prawie unijnym. Mimo istnienia wspdlnego rynku oraz
unijnego prawa konsumenckiego, praktyka panstw UE jest r6zna. Prawo
wewnetrzne panstw czlonkowskich opiera si¢ na minimalnym charakterze
dyrektyw konsumenckich. Wedlug A. Kunkiel-Krynskiej: ,,(...) dyrektywy
zawierajace definicj¢ legalng konsumenta oparte sa na zatozeniu ochrony
pewnej kategorii intereséw, dlatego definicja taka ma zmienna tres¢
w zalezno$ci od celu, jakiemu stuzy dyrektywa”*. Pojecie konsumenta
definiowane jest zatem kazdorazowo na uzytek konkretnej dyrektywy. Jak
tlumaczy E. Le¢towska, akty te mialy na celu ide¢ integracji gospodarczej,
ktora to nie jest tylko i wylacznie kierowana do tego grona adresatow™.
W 2011 roku uchwalona zostata dyrektywa 2011/83/UE, ktéra jako
pierwsza zunifikowala definicje konsumenta oraz przedsigbiorcy.

Nie zmienia to faktu, ze same akty unijne, bedace czg¢scia unijnego
prawa konsumenckiego, nie posluguja si¢ terminem konsumenta, podob-
nie jak w prawie pierwotnym. Stanowi to przyczyne rozbiezno$ci mig-
dzy wewnetrznymi porzadkami prawnymi panstw czlonkowskich UE.
Jak wskazuje P. Kukuryk: ,,w aspekcie podmiotowym za dopuszczalne
uznano rozszerzenie stosowania przepiséw dyrektyw na ,,0soby prawne
lub osoby fizyczne, ktére nie s3 konsumentami w rozumieniu (...) dyrek-
tyw, takie jak: organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa rozpoczyna-
jace dzialalno$¢ lub male i $rednie przedsi¢biorstwa™?. Mimo to, jak
nastepnie zauwazyl, zastosowanie powyzszej idei mogloby by¢ bezce-

¥ A. Kunkiel-Kryaska, Metody harmonizagji prawa konsumenckiego w Unii Europejskiej i ich wpdyw na procesy
implementacyjne w paiistwach czlonkowskich, Warszawa 2013, s. 261.
0 E. Letowska, Eurgpejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 53.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Patla-
mentu Buropejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.Urz. UE L 304/64).

2 P. Kukuryk, Ewoluga pojecia konsument w polskim prawie cywilnym [w:| Prace naukowe Uniwersytetu Eo-

nomicznego we Wroctawin. Zmiany prawodawstwa gospodarczego w okresie transformagi ustrojowej w Polsce, red.
T. Kocowski, K. Marak, Wroctaw 2014, s. 216.
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lowe i doprowadzi¢ do dualizmu definicyjnego na obszar objety harmo-
nizacja unijna i obszar znajdujacy si¢ poza nia regulowany przez porza-
dek prawny danego kraju. ,,Paradoksalnym nastepstwem harmonizacji
maksymalnej mogloby by¢ bowiem obnizenie dotychczas istniejacego
standardu ochrony niektérych kategorii podmiotéw uznawanych przez
ustawodawce krajowego za konsumentow”.

Prawo unijne wykazuje tendencj¢ do wzmacniania roli konsumenta
przede wszystkim przez zwigkszanie jego wiedzy i dostepu do infor-
macji, co ma umozliwia¢ podejmowanie racjonalnych i §wiadomych
wyborow na rynku. Jak zauwaza A. Wojtczyk, charakterystyczna idea
regulacji umow konsumenckich w przypadku unijnych regulacji jest
ochrona jednolitego, wewnetrznego rynku UE. Jak pisze autorka: ,,(...)
zgodnie z zalozeniami funkcjonowania Unii Europejskiej konsument
powinien by¢ aktywnym uczestnikiem rynku (...) przyczyniac si¢ do jego
rozwoju 1 faktycznego urzeczywistniania swobdd podstawowych”*.
A. Wojtczyk zwraca uwage na to, ze z uplywem lat zmienil si¢ model
ochrony europejskiego konsumenta, ktory nie przypomina juz modelu
stabszej strony stosunku prawnego; ,,(...) wzorzec konsumenta przyj-
mowany w orzecznictwie TSUE (,,wlasciwie poinformowanego” oraz
,dostatecznie uwaznego 1 rozsadnego”) i dyrektywach UE (,,za punkt
odniesienia uznaje si¢ przecigtnego konsumenta, ktory jest dostatecznie
dobrze poinformowany oraz dostatecznie uwazny 1 ostrozny) wskazuje,
ze poziom wymagan stawiany europejskiemu konsumentowi jest dosc¢
wysoki”>,

Po raz pierwszy zagadnienie oddluzenia osob fizycznych pojawito
si¢ wraz z utworzeniem dyrekcji generalnej KE zajmujacej si¢ sprawami
konsumentéw w 1991 roku. R. Adamus stoi na stanowisku, ze zainte-
resowanie legislatorow Unii Europejskiej problematyka ogdlnoeuro-
pejskiej regulacji postgpowania upadiosci konsumenckiej jest wciaz
znikome™. Kwestia konsumentéw jest czesto pomijana przy kolejnych

% Tamze.

3 AL Wojtezyk, Cywilnoprawne $todki ochrony pagenta jako konsumenta, Warszawa 2017, s. 40.

% Tamze.

6 R. Adamus, M. Geronim, B. Groele, Upadlosé konsumencka: komentarz, Warszawa 2017, s. 99—100.
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unormowaniach unijnych, czego przykladem sa rozporzadzenia unijne
nr 1346/2000°" oraz nr 2015/848 zajmujace si¢ jedynie ogdlnie zagad-
nieniem postepowania upadlosciowego. To ostatnie wiasciwie zawiera
w sobie wylacznie normy procesowe oraz kolizyjne, brakuje kwestii mate-
rialnoprawnych (oddtuzenie konsumenta zostato zawarte jedynie w pre-
ambule). Zgodnie z pkt 10 preambuly rozporzadzenia nr 2015/848 ,(...)
zakres zastosowania nalezy tez rozszerzy¢ na postgpowania przewidujace
umorzenie lub restrukturyzacje dlugu konsumentéw i oséb samozatrud-
nionych, na przyklad przez zredukowanie kwoty do zaplaty przez dtuz-
nika lub przedtuzenie przyznanego dluznikowi okresu splaty. Poniewaz
takie postgpowania nie muszg oznacza¢ powolania zarzadcy, powinny by¢
objete niniejszym rozporzadzeniem, jezeli podlegaja kontroli sadowej lub
nadzorowi sagdowemu’’.

Jak wskazuje K. Michalak-Abram: przyjeta przez UE polityka doty-
czaca ochrony praw konsumenckich byta krytykowana, m.in. za sekto-
rowy charakter oraz minimalny model harmonizacji. ,,Tendencje ujedno-
licajace definicj¢ terminu ,,konsument” wzmacnialy procesy europeizacii
prawa cywilnego, w szczegdlnosci Zasady Obowiazujacego Europej-
skiego Prawa Umoéw oraz Draft Common Frame of Reference’®. Pojawiajace
si¢ na arenie miedzynarodowej dyskusje dotyczace zniwelowania barier
dobrego funkcjonowania jednolitego rynku oraz budowy prawdziwej unii
rynkéw kapitalowych doprowadzily do tego, ze sporzadzono wniosek
tzw. dyrektywy drugiej szansy. Zawarte zostaly w nim ,,rozwigzania na
wypadek niepowodzenia bez zniechg¢cenia przedsighbiorcow do ponow-
nego wyprobowania nowych pomystéw”?. Jak tam zauwazono: ,,(...) nie-
skuteczne i rozbiezne przepisy prawa upadlosciowego w poszczegdlnych
krajach utrudniaja inwestorom ocene¢ ryzyka kredytowego, szczegdlnie
kiedy rozwazaja inwestycje transgraniczne. Zwigkszenie transgranicznego

7 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 t. w sprawie post¢powania upadto-
$ciowego, (Dz.U.UE.L.2000.160.1).

% K. Michalak-Abram, Zagadnienia enropeizacji postgpowania oddinzeniowego 0séb fizyeznych, Warszawa 2018,
s. 33-34.

¥ Whniosck Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca ram prawnych restrukturyzacji
zapobiegawczej, drugiej szansy srodkéw zwigkszajacych skutecznosé postepowan restrukturyzacyj-
nych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/30/UE.
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podziatu ryzyka, bardziej prezne i plynniejsze rynki kapitalowe oraz
zroznicowane zrodla finansowania dla przedsiebiorstw w UE poglebia
integracje finansowa, obnizg koszty uzyskania kredytu i zwigksza konku-
rencyjno$¢ UE”. W 2019 roku ogloszona zostala dyrektywa zapobiegaw-
cza zakladajaca, ze oddtuzanie oséb fizycznych nie powinno by¢ zalezne
od wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Powinno zatem obejmowac
swoim zakresem zaréwno osoby fizyczne, jak 1 przedsiebiorcéw. W dyrek-
tywie zawarto szereg wylaczen podmiotowych, przykladowo regulacje
nie znajduja zastosowania wobec zakladow ubezpieczen lub zakladow
reasekuracji, firm inwestycyjnych, a takze — co najwazniejsze — wobec
osob fizycznych niebedacych przedsigbiorcami (art. 1 ust. 2 lit. a, c, h).
Pomimo to w motywie 21 napisano, ze ,,(...) czgsto nie jest mozliwe doko-
nanie wyraznego rozréznienia pomiedzy dlugami zaciagnietymi przez
przedsiebiorcow w ramach prowadzenia przez nich dzialalnosci handlo-
wej, gospodarczej, rzemieslniczej lub zawodowej, a dlugami zaciagnie-
tymi poza ramami tej dzialalnosci. (...). Z tego wzgledu, mimo iz niniejsza
dyrektywa nie zawiera wigzacych przepisow dotyczacych nadmiernego
zadluzenia konsumentéw, zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie jak naj-
wezesniej rozpoczely stosowanie przepiséw niniejszej dyrektywy doty-
czacych umorzenia dlugéow takze w odniesieniu do konsumentow”.
Obecna dyrektywa drugiej szansy wskazuje kierunek dziatan unijnych,
zmierzajacych do europeizacji postgpowania upadtosciowego. Dyrektywa
ma na celu wzmocnienie kultury naprawy, drugiej szansy przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Nalezy podkreslic, ze
jest to akt o znaczeniu ogdlnym, tj. adresuje szeroki zakres problemow
prawa. Adresatem nowej dyrektywy zapobiegawczej jest kazdy podmiot
poszukujacy informacji o restrukturyzacji przedsi¢biorstwa i zobowigzan
dluznika. Literalna wykladnia art. 1 ust. 2 lit. h dyrektywy prowadzi do
whniosku, ze nie ma ona zastosowania do konsumentéw. Nie zawiera wia-
zacych przepisow dotyczacych nadmiernego zadluzenia konsumentow.
Jednak motyw 21 wskazuje, ze prawodawca unijny z uwagi na trudnosci
rozréznienia dlugdw osob fizycznych prowadzacych jednoosobowe dzia-
talnosci gospodarcze zaciagnigtych w jej ramach lub poza, zaleca roz-
szerzenie stosowania przepisow dotyczacych umorzenia dlugow takze
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na konsumentow. W uzasadnieniu wniosku Komisji Europejskiej zauwa-
zono, ze ,,(...) system drugiej szansy dla przedsigbiorcow nie bedzie dziatal
skutecznie, jezeli przedsigbiorca bedzie musial przechodzi¢ odrebne poste-
powania (roznigce si¢ warunkami dostepu 1 dlugoscia okresu umorzenia),
aby uwolni¢ si¢ od dlugdw osobistych zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci i pozostatych dlugdéw osobistych”®. Ustawodawca unijny zacheca
do stosowania jednakowych zasad umarzania dtugdw do wszystkich oséb
fizycznych, takze wobec konsumentéw. Na brak jednolitosci uregulowan
zwlaszcza w transgranicznych umowach zwrécono tez uwage w zielone;
ksiedze w sprawie detalicznych ustug finansowych®. Debata dotyczaca
europeizacji postgpowania upadlosciowego weiaz trwa. Jej zwolennicy daza
do stworzenia europejskiego instrumentu zawierajacego nie tylko normy
kolizyjne, ale i materialnoprawne. Natomiast przeciwnicy zwracajq uwage
na wielokulturowos$¢ panstw czlonkowskich, podkreslajac przy tym zna-
czenie konkurencji wewnetrznych porzadkéw prawnych. Legislacja euro-
pejska podazata za idea doskonalenia regulacji w kwestii norm kolizyjnych,
czego przykladem jest przywolywane wezesniej rozporzadzenie 2015/848.
Zasygnalizowano rowniez postgpujace w panstwach czlonkowskich
modyfikacje krajowych przepiséw o upadlosci konsumenckiej albo finalne
przyjecie tego instrumentu. Jednak wciaz nie nastapilo to we wszystkich
krajach. Wciaz sporym problemem s dlugie okresy umorzenia dtugdéw
dla nadmiernie zadluzonych konsumentéw. Sektor bankowy jest zda-
nia, ze przepisy prawa UE dla osiagnigcia swoich celéw powinny zosta¢
usystematyzowane w odrebnym instrumencie. Harmonizacje popart Par-
lament Europejski, holdujac zasadzie zapewnieniu wszystkim osobom
fizycznym drugiej szansy. Komisja Europejska bedzie prowadzita dalsze
analizy oraz monitorowala prawo wewnetrzne panstw cztonkowskich.

% Uzasadnienic wniosku dyrektywy PE i Rady dotyczacej ram prawnych restrukturyzaciji zapobie-
gawczej, drugiej szansy i §rodkéw zwickszajacych skuteczno$é postgpowan restrukturyzacyjnych,
upadlosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/30/UE z dnia 22 listopada
2016 roku.

St European Commission, Green paper on retail financial services. Better products, more choice, and greater oppor-
tunities for consumers and businesses, Bruksela 2015, https://ec.europa.cu/finance/consultations/2015/
retail-financial-services/docs/gteen-paper_en.pdf, 14.12.2022.


https://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/retail-financial-services/docs/green-paper_en.pdf
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Przygladajac si¢ polityce oddluzenia na arenie Unii Europejskiej,
nalezy wskazac¢ na czerwiec 2007 roku. Wtedy to europejskie rzady zdecy-
dowaly si¢ zaradzi¢ za pomoca rozwigzan prawnych problemowi zadlu-
zenia. Opracowali zbiorowe rekomendacje w Radzie Europy, ktére staly
si¢ podstawa dla okreslenia kierunku reform po kryzysie finansowym lat
2007-2008%. Kolejnym krokiem stata si¢ dyrektywa unijna w sprawie kre-
dytéw konsumenckich 2008/48/WE®. Brakowalo jednak zaadresowania
w niej kwestii oceny zdolnosci kredytowej, ograniczenia rocznej stopy
oprocentowania, sprzedazy internetowej, problemu nieodpowiedzialnego
udzielania pozyczek. Z tego powodu dyrektywa nie stala si¢ skutecznym
mechanizmem zapobiegania nadmiernemu zadluzeniu w UE. Obecnie
Unia Buropejska pracuje nad kolejnymi inicjatywami majacymi popra-
wi¢ poziom znajomosci zagadnien finansowych w Europie®. Aby jednak
w pelni rozwigza¢ problem, nalezy réowniez zaadresowa¢ odpowiednia
infrastrukture spoleczng (m.in. ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
warunki pracy, przystgpna cenowo opieka zdrowotna).

Z raportu Eurostatu wynika, ze okoto 96,5 mln obywateli UE jest
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, co stanowi okolo
21,9% catej populacji UE®. Nie stanowi to petnego odwzorowania zakresu
zadluzenia czy tez zagrozenia zadluzeniem, lecz jawi si¢ jako szerszy kon-
tekst skali problemu. Dane dotyczyly 2020 roku, nie w pelni odzwiercie-
dlaja rzeczywisty skale kryzysu finansowego zwiazanego z COVID-19. Jed-
nak juz wowczas $rednio co trzeci obywatel Europy nie mial plynnosci
srodkéw majatkowych. Bank Swiatowy opublikowal zalecenia w postaci
zapewnienia ram skutecznego oddluzenia, a zwlaszcza dostepu do porad

2 Committee of Ministers, 2007, Recommendation CM/Rec(2007)8 of the Committee of Ministers to member
states on legal solutions to debt problems, https:/ /rm.coe.int/16807096bb, 15.12.2022.

$ Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwictnia 2008 . w sprawie
umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.Urz. UE L 133/66).
 European Commission, 2021, Report on the results of the feasibility assessment for the development of a financial
competence framework in the EU, https://finance.ec.europa.cu/events/launch-joint-european-commis-
sionoecd-infe-project-develop-financial-competence-framework-eu-2021-04-26_en, 15.12.2022.

% Burostat, Living conditions in Europe — poverty and social exclusion, 2020, https://ec.europa.cu/euro-
stat/statistics-explained/index.phprtitle=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exc-
lusion&oldid=575050, 14.12.2022.


https://rm.coe.int/16807096bb
https://finance.ec.europa.eu/events/launch-joint-european-commissionoecd-infe-project-develop-financial-competence-framework-eu-2021-04-26_en
https://finance.ec.europa.eu/events/launch-joint-european-commissionoecd-infe-project-develop-financial-competence-framework-eu-2021-04-26_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion&oldid=575050
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion&oldid=575050
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion&oldid=575050
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w tym zakresie®

. Zamknigcie sadow z powodu pandemii spotegowato jedy-
nie przewleklos$¢ w rozpatrywaniu spraw. Sytuacja ta sprawila, ze rozwia-
zanie problemu nadmiernie zadluzonych obywateli stalo si¢ pilne. Warto
przyjrzec si¢ wydanemu w lutym 2022 roku raportowi Finance Watch?'.
Przeanalizowano tam mechanizmy niewypltacalnosci na §wiecie (ang. per-
sonal or consumer insolyency). Badania wspatrli tez przedstawiciele School of
Law at the University of Leeds®. Stowarzyszenie Finance Watch zwraca
uwage na doniostos¢ problemu ze wzgledu na ochrong praw podstawo-
wych, prawa czlowieka oraz uwarunkowania gospodarcze. Eksperci wyroz-
nili trzy rodzaje ram niewyplacalnosci konsumentéw. Sa to: upadlosé (ang,
bankruptey), procedury splaty dlugdw (ang. debt settlement procedures) oraz
nieformalne uklady (ang. znformal arrangements, ktére nie musza wigzaé si¢
z postepowaniem sadowym lub procedura organu rzadowego). Mimo
dostepnych ram wielu dluznikéw zostaje wykluczonych z procedur (nie
tylko z uwagi na zawinienie czy uchybienie), wielu do zlozenia wniosku
zniechecaja zwiazane z tym ograniczenia w biezacym prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, korzystaniu z ustug finansowych, zatrudnieniu pra-
cownikéw czy wreszcie istniejace wcigz stygmatyzujace pietno zadluzenia.

Analiza wykonana przez Finance Watch dotyczyla stanu praw-
nego panstw europejskich przed wdrozeniem dyrektywy zapobiegaw-
czej. Wickszo$§¢ panstw ma pewne przepisy dotyczace niewyplacal-
nosci konsumentéw. Jedynie przepisy na Malcie i w Bulgarii nie sa
potencjalnie objete art. 1 ust. 4 dyrektywy zapobiegawczej®. Ocena

5 Wortld Bank, Covid-19 Outbreak: Implications on Corporate and Individual Insolvency, 2020, https:/ /pub-
docs.worldbank.org/en/912121588018942884/COVID-19-Outbreak-Implications-on-Corporate-
-and-Individual-Insolvency.pdf, 15.12.2022.

7 P. Fox, E. Glantz, P. Norwood, Report — From debtor prisons to being prisoners of debt. Making the case
Sfor harmonized EU consumer insolvency rules, Finance Watch, 2022, s. 5, https:/ /www.finance-watch.org/
publication/from-debtot-prisons-to-being-prisoners-of-debt/, 16.12.2023.

% G. McCormack, A. Keay, S. Brown, J. Dahlgtreen, Study on a new approach to business failure and insolven-
¢y: Comparative legal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices. Tender No. JUST/ 2014/
JCOO/PR/CIVI/0075, 2016, https:/ /www.congteso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legi-
slatura_14/spl_39/pdfs/28.pdf, 16.12.2022.

@ Art. 1 ust. 4 dyrektywy zapobiegawczej ma brzmienie: ,,Paristwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ za-
kres stosowania postepowan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), na niewyplacalne osoby fizyczne niebedace
przedsi¢biorcami. Pafistwa cztonkowskie moga ograniczy¢ stosowanie ust. 1 lit. a) do 0s6b prawnych”.
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https://www.finance-watch.org/publication/from-debtor-prisons-to-being-prisoners-of-debt/
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_39/pdfs/28.pdf
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_39/pdfs/28.pdf
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prawa krajowego w zakresie dostepu do postgpowan upadlosciowych
opiera si¢ w szczegolnosci na istnieniu przestanek warunkujacych roz-
poczecie procedury. Przyktadowo w Chorwacji, Grecji i Niemczech
wymagane jest podjecie proby pozasadowego postgpowania pojed-
nawczego przed przystapieniem do formalnych procedur umorzenia
dlugéw. Osiem panstw cztonkowskich przed wejsciem w zycie dyrek-
tywy zapobiegawczej naklada bariery w dostepie do procedur oddtu-
zenia konsumentéw. Tak np. w Austrii nalezy pokry¢ koszty poste-
powania przed jego wszczeciem, a na Wegrzech istniejga minimalne
progi zadluzenia (tylko dlugi mieszczace si¢ w okreslonym przedziale
kwot mozna kwalifikowa¢ si¢ do procedur oddluzania). W Holandii
nalezalo wykazac, ze konsument znalazl si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej bedac w dobrej wierze. Wyzwaniem byl réwniez ustalony okres
splacenia dlugéw. Okres trzyletni lub krétszy byl mozliwy jedynie
w o$miu panstwach czlonkowskich, a gwarantowany tylko w dwéch
(Irlandia, Holandia). Gléwne problemy prawodawcéw europejskich
dotyczyly braku zapewnienia instrumentéw stuzacych faktycznemu
nowemu startowi dla dluznika.

Rozwigzaniem kwestii nadmiernego zadluzenia i niewyplacalnosci
wydaje si¢ by¢ zharmonizowanie unijnych przepisow. Przyczynitoby sig
to takze do poglebienia rynku wewnetrznego, ulatwienia transgranicz-
nych sprzedazy kredytow konsumenckich oraz potencjalnego rozwigza-
nia problemu ,,turystyki upadlosciowej”. I Ferretti podkresla, ze zwo-
lennikami harmonizacji sa nie tylko prawnicy praktycy, naukowcy czy
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ale rowniez przedstawiciele
branzy ustug finansowych™. Eksperci Finance Watch uwazaja, ze decy-
zja unijnych prawodawcéw o dotychczasowym niewprowadzaniu prze-
piséw harmonizujacych postgpowania upadlosciowego konsumentéw
wydaje si¢ wyborem politycznym, ktoéry w praktyce oznacza wyrok dla
wielu nadmiernie zadtuzonych obywateli w Europie, skazujac ich na bycie
wigzniami wlasnego dtugu’.

" F Ferretti, D. Vandone, Personal Debt in Eurgpe. The EU Financial Market and Consumer Insolvency,
Cambridge University Press 2019, https:/ /air.unimi.it/handle/2434/586085, 15.12.2022.

' P. Fox, E. Glantz, P. Norwood, Report. .., s. 10-11.
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Na szczescie na arenie UE podjete zostaly kroki w kierunku har-
monizacji i poprawy przepisow. Komisja Europejska na mocy motywu
98 dyrektywy zapobiegawczej jest zobowiazana dokonac analizy proble-
mowej, a w §wietle art. 33 ma dokonac¢ przegladu niniejszej dyrektywy.
Komisja w najblizszym czasie bedzie gromadzi¢ 1 ocenia¢ transpozycje
art. 1 ust. 4 dyrektywy przez panstwa czltonkowskie. Wéwcezas kolej-
nym etapem moze by¢ wlaczenie nowego rozdzialu dotyczacego nie-
wyplacalnosci konsumentéw w ramach przegladu dyrektywy albo tez
przygotowanie nowej, samodzielnej dyrektywy w sprawie niewyplacal-
nosci konsumentéw na szczeblu UE. Nowa dyrektywa moze okazaé
si¢ slusznym rozwigzaniem tak, aby srodki legislacyjne byly skuteczne
1 stosowane w jak najkrétszym czasie. Jest to szczegolnie istotne z uwagi
na kontekst kryzysu i skutkéw wywotanych pandemia. Proponowane
mechanizmy zostaly juz przeanalizowane przez rézne organizacje,
zatem gléwna przeszkoda wydaje si¢ by¢ opinia panstw cztonkowskich,
ktére moga by¢ niech¢tne do znacznego modyfikowania swojego usta-
wodawstwa. Wprowadzenie zmian do obecnej dyrektywy z 2019 roku
byloby bezpieczniejsza opcja z uwagi na tatwiejsze dostosowanie istnie-
jacych juz przepisow dotyczacych niewyplacalnosci. Jednak nalezy miec¢
na wzgledzie to, ze nadrzedng problematyka tej dyrektywy sa poste-
powania upadlosciowe przedsi¢biorstw. Dodatkowo, przeglad zlecony
w 2019 roku ma si¢ zakonczy¢ dopiero w czerwcu 2026 roku, co nie
odpowiada pilnej potrzebie zmiany przepisow w nastepstwie ogolno-
Swiatowego kryzysu.

Warto takze zwroci¢ uwage na pewien fenomen. E. Calus uzyla poje-
cia tzw. turystyki upadlosciowej rozumianej jako oglaszanie upadlosci
w krajach czlonkowskich UE o korzystniejszych dla dtuznika przepi-
sach™. Dawniej najczesciej wybieranym krajem przez osoby fizyczne byla
Anglia. Po Brexicie w 2020 roku cigzko jest wskazac inne panstwo, kto-
rego rezim przyciagnalby potencjalnych adresatéw. Autorka stoi na sta-
nowisku, ze mozliwa jest ,,odwrotna sytuacja od dotychczasowej i zaob-
serwujemy zjawisko naplywu turystow upadlosciowych z innych panstw
zjednoczonej BEuropy, gdyz obecnie obowiazujace w Polsce przepisy

2 E. Calus, Upadfosé..., s. 13.
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o upadlosci konsumenckiej sa bardziej liberalne niz na przyktad w Niem-
czech””. Warto dodaé, ze w odrdznieniu od innych padstw, w Polsce
koszty postgpowania sadowego nie stanowia bariery dla konsumentow.
Zlozenie wniosku o ogloszenie upadiosci podlega oplacie za udostep-
nienie wynoszacej 30 zt (ok. 6,7 EUR). Nalezy pamigtac, ze niejednolite,
zréznicowane warunki panstw czltonkowskich ulatwiaja wykorzystanie
zjawiska forum shopping (poszukiwania najkorzystniejsze jurysdykciji dla
przeprowadzenia upadiosci) przez nieuczciwych diuznikéw. Rozne regu-
lacje prawne sa takze bariera dla rozwoju transgranicznej dziatalnosci
pozyczkowo-kredytowej. Wobec tego harmonizacja przepisow prawnych
jawl si¢ jako rozwigzanie problemu.

6. ,,Przysztos¢” upadtosci konsumenckiej

Oddluzenie os6b fizycznych na gruncie prawa prywatnego jest jed-
nym z odstepstw od zasady ochrony trwalosci stosunku prawnego. Takze
w panstwach czlonkowskich UE funkcjonuje uniwersalny imperatyw
moralny w postaci zasady pacta sunt servanda. Zbiezny dorobek panistw
czlonkowskich wskazuje na wyjatki od tej zasady np. w postaci ograni-
czonej dostepnosci do procedur oddluzania. Wspolczesna ekonomia
udowadnia, ze problemem jest postepujaca kultura zadluzenia. Zadtuzeni
sq nie tylko konsumenci czy przedsi¢biorcy, ale takze jednostki samo-
rzadu terytorialnego czy same panstwa. Skala zadluzenia w UE rosnie
w wickszosci krajow cztonkowskich. W poréwnaniu z czwartym kwarta-
tem 2020 r. 23 panstwa dostrzegly wzrost relacji dtugu do PKB na koniec
pierwszego kwartatu 2021 r.”* Co wigcej, w pierwszym kwartale 2021 roku
dlug publiczny w strefie euro po raz pierwszy przekroczyt 100 proc.
W Polsce wynidst on 59,1 proc. Warto zauwazy¢, ze podczas pandemii
w sasiednich panstwach relacja dlugu do PKB nie ulegala znacznym
zmianom, podczas gdy w Polsce wyniosta ona 11,6 pp. Pod koniec czwar-
tego kwartatu 2022 r. wskaznik zadluzenia rzadowego 1 samorzadowego

® Tamze, s. 23.

™ Forsal, Mapa dlugéw publicznych i deficytow budzetowych w UE, 2022, https://forsal.pl/gospodarka/
finanse-publiczne/artykuly/8214163,dlug-publiczny-i-deficyt-budzetowy-w-ue-i-kwartal-2021-pol-
ska-eurostat.html, 16.12.2022.
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brutto (general government) do PKB w strefie euro wyniost juz 91,6 proc.,
a w UE 84,0 proc. Od 2022 r. widoczny jest spadek dlugu publicznego
w Polsce (liczony wedtug metodologii ESA2010) — na koniec I kwartatu
2022 r. wyniost 49,1 proc., a na koniec I kwartatu 2023 r. 48,1 proc. Mimo
ze polskie zadluzenie nominalnie ros$nie (w 4 kw. 2021 r. — 1,41 bln zl,
aw I kw. 2023 r. — 1,53 bln z1), to na tle innych panstw UE, dlug w relacji
do PKB spadt™.

Samo ustalenie racjonalnego systemu ochrony konsumentéw wymaga
wpierw rozwazenia podstaw aksjologicznych, a zwlaszcza zakresu pod-
miotowego. Dzigki nowelizacji k.c. definicja konsumenta znalazla si¢
w czesécl ogolnej, co nadato jej charakter uniwersalny. Zawezenie kregu
podmiotowego tego pojecia jedynie do oséb fizycznych weigz moze
budzi¢ watpliwosci. Mimo to podejscie mozna uzna¢ za zgodne z kie-
runkiem unijnej harmonizacji prawa. Jak wskazuje S. Koroluk: ,,(...)
wzgledy dostosowawcze sa jedynym katalizatorem (...) rozwoju rodzi-
mego ustawodawstwa konsumenckiego (...), ktére bez tego istotnego ele-
mentu nadal zostaloby archaiczne. Swiadczy o tym powstrzymanie sie
polskiego ustawodawcy od wzmocnienia ochrony konsumentéw ponad

minimalne standardy”’

. Definicja konsumenta przeklada si¢ réwniez na
oceng regulacji prawa upadiosci konsumenckiej. Tuz po jej wprowadze-
niu w 2009 roku J. Jacyszyn uwazal, ze: ,,gdy konsumenci zorientuja si¢
w mechanizmach prawnych tej upadtosci, to moze wcale nie bedg zainte-
resowani, by z niej skorzysta¢. Wtedy prawo to moze okazac si¢ martwym
prawem upadto$ciowym””’. Jak wskazuje liczba skladanych wnioskéw
jest wrecz odwrotnie. Dane zebrane przez COIG na podstawie ogloszen
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz Krajowym Rejestrze Zadlu-
zonych demonstruja 11.086 wnioskéw do konca wrzesnia 2022 roku.
Co wigcej, na przestrzeni lat 2015-2020 okoto potowa wnioskow byla
oddalana z uwagi na negatywne przestanki (zawinienie dluznika), obec-
nie po wejsciu w zycie nowelizacji z 2019 roku kazdy wniosek koniczy

> Porsal, 2023, https://forsal.pl/gospodarka/pkb/artykuly/8704539,dlugi-i-deficyty-w-krajach-ue-
-najnowsze-dane-eurostatu.html, 23.09.2023.

6 S. Koroluk, Zmiana definicji konsumenta w Kodeksie cywilnym — propozyga interpretagi, MP 2003, nr 10, s. 440.
], Jacyszyn, Upadiy konsument, ,Rejent” 2009, nr 1, s. 42.
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si¢ ogloszeniem upadlosci™. Mimo ze nowe polskie regulacje upadtosci
0sob fizycznych sa bardziej przejrzyste, ich efektywnosé¢ zalezy gléwnie
od $wiadomosci prawnej adresatéw. W opinii E. Catus: ,,(...) aby zgodnie
z zaloZeniami nowej ustawy umozliwi¢ reintegracje dluznikéw oraz prze-
ciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, nalezy wicksza uwage poswiecic
kwestii edukacji konsumentéw””. Spoleczefistwo nadal charakteryzuje
niska kultura prawna tzn. niski poziom wiedzy prawnej potencjalnych
adresatow, zwlaszcza tych najbiedniejszych. Brakuje szkolen, broszur
informacyjnych. Jednak coraz wigcej kancelarii prawnych na swoich stro-
nach internetowych poza informacja o swoich specjalizacjach publikuje
krotkie artykuly w formie praktycznych poradnikéw dotyczacych réz-
nych form oddluzenia. Nowelizacja wprowadzila nowe tryby oddluzenia
osoby fizycznej. Jak stusznie zauwaza R. Adamus, nalezy postrzegac je
jako korzystne, jednak z uwagi na niewielka §wiadomos$¢ prawna w Polsce
moga okaza¢ si¢ jedynie niewykorzystanym potencjatem™.

Trzeba podkresli¢, ze upadlos$¢ konsumencka nie jest oryginalnym
rozwigzaniem prawnym. Korzenie tej instytucji si¢gaja Standéw Zjed-
noczonych. Do Europy Zachodniej instrument ten dotarl w latach 70.
XX wieku, a nastepnie wprowadzono te¢ procedure w Danii w 1984 roku
(Goelssaneringslov). Kolejno prawa dotyczace sadowego oddluzenia dla
konsumentéw weszty w zycie w Finlandii, Norwegii i Szwecji®'. Instytucja
ta jest znana praktycznie na calym Swiecie, co §wiadczy o jej popularno-
$ci. K. Michalak-Abram wskazala trzy doktrynalne podejscia prawodaw-
cze dot. oddluzania 0séb fizycznych. Jest to m.in. model konserwatywny
(Chiny, Turcja, Egipt, Wegry, Brazylia, Meksyk, Argentyna) charaktery-
zujacy si¢ zorientowaniem na maksymalne zaspokojenie wierzycieli przy
braku mechanizméw oddtuzajacych dla konsumentéw. Model umiar-
kowany wystepujacy w Indiach, Japonii, Niemczech, Francji, Hiszpa-
nii, Izraelu, panstwach Skandynawii — uregulowany jest ustawowymi

" Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, 2022, https://www.coig.com.pl/2022-upadlosc-
-konsumencka_wrzesien.php, 17.12.2022.

" E. Catus, Upadiosé..., s. 23.
% R. Adamus, Oddluzenie w npadiosci konsumenckiej i ukladzie konsumenckin, Warszawa 2020, s. 38.
8 1. Jacyszyn, Upadiy...,s. 34-35.
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obostrzeniami, natomiast podejscie liberalne (Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Kanada, Australia, Tajwan) nie jest obwarowane wieloma barie-
rami, dodatkowo specyficzna dla niego jest znaczna ochrona dochodéw
uzyskiwanych przez dluznika®. Te znaczne réznice miedzy padstwami
wynikajg z uwarunkowan historyczno-gospodarczych oraz modelu poli-
tyki w zakresie stosunkow spolecznych. Stanowia takze punkt wyjscia nad
zmianami zachodzacymi w modelu upadtosci konsumenckiej w Polsce,
ktory postepuje w kierunku podejscia coraz bardziej liberalnego. Poja-
wiaja si¢ doktrynalne postulaty de lege ferenda®, aby w polskim porzadku
prawnym wyodrebni¢ przepisy regulacji oddluzeniowej konsumentéw
z p.u. 1 stworzy¢ odrebny akt, co jak zauwazyl juz w 2012 roku takze
Zesp6! Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa upadlosciowego
i naprawczego®, piszac wowczas, ze jeden akt bylby rozwiazaniem nie
tylko bardziej rozsadnym, ale i przystepnym i bardziej osiagalnym dla adre-
satéw tej procedury (na wzor francuskiego kodeksu konsumenckiego).
Wspolgra to takze z widoczna w panstwach Europy tendencja do reedu-
kacji dtuznikow, a takze prewencyjnego zwigkszania §wiadomosci konsu-
mentéw do zawierania stosunkéw prawnych w obrocie gospodarczym.
Nalezy przypomniec, ze tematyka nadmiernego zadluzenia oséb fizycz-
nych jest adresowana na szczeblu UE juz od 2007 roku. Ekonomiczny
1 spoteczny koszt nadmiernego zadluzenia w polaczeniu z wplywem, jaki
ma na prawa czlowieka i prawa podstawowe obywateli, jest oczywisty.
Mimo to dzialania legislacyjne podjete przez panstwa cztonkowskie UE
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, wciaz istnieja bariery zaréwno
w dostepie do postepowania upadlosciowego konsumenta, jak i1 jego
umorzenia. W ciagu najblizszych lat Komisja Europejska dokona prze-
gladu dyrektywy zapobiegawczej. Mozna zatem spodziewac si¢ podjecia
krokéw w kierunku harmonizacji prawa niewyptacalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze cechg dzisiejszego zycia spolecznego
w Polsce jest postepujaca niewyplacalnosé i utrata ptynnosci finansowe;.

82 K. Michalak-Abram, Zagadnienia. .., s. 6.
% R. Adamus, M. Geronim, B. Groele, Upad/osé..., s. 19, 67, 98.

# Rekomendacje Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. nowelizacji Prawa upadtosciowego i napraw-
czego z dnia 10 grudnia 2012 r.
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Procesy ekonomiczne jakie bedg zachodzi¢ w post-pandemicznym swie-
cie mogg nasila¢ skal¢ niewyplacalnosci. Zatem aby hotdowaé postepowi
gospodarczemu, prawdopodobnie mozna spodziewac si¢ dalszej liberali-
zacji prawnych procedur oddtuzenia. W mojej ocenie osiagnigcie w pelni
liberalnego podejscia w kwestii upadlosci nie jest stusznym rozwigzaniem.
To, ze praktycznie kazdemu, kto uzna, ze dzigki podjeciu takiej procedury
bedzie mégl zaczac z ,,czysta karta”, mija si¢ z celem prawa zobowigzan
1 wspomniang zasada pacta sunt servanda. Zbyt liberalne warunki upadto-
$ci konsumenckiej moga powodowaé¢ nieodpowiedzialne postepowanie
decyzje gospodarcze i finansowe dluznikéw. Z raportu przygotowanego
przez T. Cukiernika i T. Teluka jeszcze w 2007 roku, tj. przed wprowa-
dzeniem upadlosci konsumenckiej w Polsce, wynika, ze wedlug respon-
dentow upadios¢ konsumencka powinna by¢ dostgpna tylko w okreslo-
nych okolicznosciach, poniewaz dtuznicy powinni sptaca¢ swoje dtugi®.
W mojej ocenie, obecny kierunek zmian legislacyjnych jest zbyt liberalny
1 istnieje coraz wigksze ryzyko, ze skorzystaja z niego nieuczciwi dluz-
nicy, ktérzy zaciagneli dlugi, wiedzac, ze nie maja Srodkéw na ich splate.
Chociaz sady upadtosciowe moga w tym przypadku odméwié¢ umorzenia
dlugdw, istnieje prawdopodobienstwo, ze ustala plany splaty, a nastepnie
umorzg dlugi powolujac si¢ na wzgledy stusznosciowe czy humanitarne.

Polskie przepisy dotyczace upadiosci konsumenckiej mozna uznaé
coraz bardziej efektywne i skuteczne, o czym $wiadcza powolywane sta-
tystyki dotyczace liczby wnioskow o ogloszenie upadlosci konsumenckiej,
wzrastajace systematycznie od 2015 roku. Zblizyly one takze Polske do
ugruntowanych juz procedur oddluzania w panstwach unijnych. Sq one
zgodne z kierunkiem zmian wyznaczonym przez dyrektywe 2019/1023.
Jednak w mojej ocenie sama liberalizacja podejscia do upadtosci nie roz-
wiaze problemu nadmiernego zadluzenia polskiego spoleczenstwa.
Potrzebne sa systemowe przeobrazenia, zwracam zatem uwagg na szereg
wyzwan, jakie stoja przed polskim prawodawca. Nowelizacja z 2020 r. miata
sprawi¢, ze upadlos¢ konsumencka stanie si¢ bardziej dostepna. Jednakze
ztozono$¢ wniosku moze w dalszym ciggu stanowi¢ barier¢ w dostepie.

% T. Cukiernik, T. Teluk, Najlepsze praktyki upadlosci konsumenckies, Raport Instytutu Globalizacji, 2007,
s. 9, http://globalizacja.org/download/pr-globalizacja_otrg-2007-06-13-raport.pdf, 24.09.2023.
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Przez niektorych prawnikow wniosek ten uwazany jest za najtrudniejszy
w polskim postepowaniu cywilnym, dla dtuznikéw takze stanowi trudnosé
—szczegOlnie ustalenie dokladnej kwoty swoich dtugdw, terminu ich wyma-
galnosci, a nawet tozsamosci wierzycieli (bowiem czg¢sto dlugi sprzedawane
sa firmom windykacyjnym). Ponadto jak wynika z danych, ponad potowa
0s6b fizycznych, wobec ktorych zakoniczono pomyslnie postepowanie upa-
dlosciowe w drugim pétroczu 2022 r., byta wpisana do Krajowego Rejestru
Dlugéw juz na 2 lata przed upadloscia®. Wedlug mnie nie jest to jedynie
konsekwencja procesow zachodzacych w polskiej gospodarce 1 COVID-
19, ale przede wszystkim braku edukacji finansowej, nadmiernego korzy-
stania z ustug kredytowo-pozyczkowych oraz parabankéw. Brakuje zachet
do restrukturyzacji przedsigbiorcow, ale przede wszystkim mechanizmoéw
wczesnego ostrzegania — zarowno przedsigbiorcéw jak i konsumentow.
Moim zdaniem proponowane w dyrektywie zapobiegawczej instrumenty
takie jak: mechanizmy alarmowe w sytuacji braku okreslonych platnosci
(np. podatkéw), czy zachety do sygnalizowania przez organy podatkowe
czy osoby trzecie (np. ksiggowych) o niekorzystnych zmianach plynnosci
finansowej u danej osoby sa bardzo dobrym rozwiazaniem.

Chciatabym réwniez podkresli¢, ze wraz z nowelizacja z 2020 roku
odrebnosc¢ legislacyjna miedzy upadloscia konsumencka a postgpowa-
niem upadlo$ciowym dla przedsigbiorcow zostata zatarta. Upadlosc
konsumencka traci na charakterze postgpowania czysto oddluzeniowego
1 zbliza si¢ do generalnej egzekuciji. Jak zauwaza A.]. Witosz, nowy model
upadlosci konsumenckiej przetamuje koncepcje ,,zastuzonego nowego
startu” 1 przybiera charakter uniwersalnego oddtuzenia, w ktérym inte-
resy wierzycieli zostaly przesunicte na dalszy plan®’. Moim zdaniem zbyt
szeroko dopuszczona jest mozliwo$¢ umorzenia zobowiazan, ktérych nie
udalo si¢ splaci¢ zgodnie z art. 491(16) p.u. Jest to jeden z gléwnych
przykladow zapewnienia przez prawodawce upowszechnienia instru-
mentu upadlosci konsumenckiej. Jednakze ta powszechno$¢ limituje zna-
czenie ,,zastuzonego nowego startu”, ktéry wedlug mnie powinien by¢

8 Prawo.pl, 2023, https:/ /www.prawo.pl/ prawo/ zadluzenie-polakow-upadlosci-konsumenckie-2022,
519969.html, 24.09.2023.
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nadrzedna zasada prawa oddluzeniowego. Czas pokaze w jaki sposob
polski prawodawca bedzie wdrazal dyrektywe zapobiegawcza. W mojej
ocenie powinno si¢ zaadresowa¢ w szczegolnosci problem obcigzenia
wymiaru sprawiedliwosci. Skoro COIG prognozuje, ze w tym roku wply-
nie ponad 20 tys. wnioskow upadlosci konsumenckiej, moze stanowic
to jeszcze wigksze problemy dla sadéw. Sady upadlosciowe byly mato
efektywne co najmniej od 2015 r. Duze trudnosci w ostatnim czasie
spowodowalo takze wdrazanie systemu KRZ. W mojej ocenie rozwigza-
niem problemu powinno by¢ czestsze powolywanie referendarzy sado-
wych na sedziéw-komisarzy, a takze rozluznienie wspétpracy syndyka/
nadzorcy sadowego z sedzig komisarzem (tak aby operacyjnie dzialali
w wigkszej mierze samodzielnie pod jego nadzorem). Zmiany te moga
usprawnic i przyspieszy¢ postepowania upadlosciowe. Przede wszystkim
postuluje zwigkszenie §wiadomosci 0sob fizycznych, aby wszelkie proce-
dury oddluzeniowe traktowali jako faktyczng ,,ostatnia deske ratunku”.
Kazde postgpowanie bowiem wiaze si¢ z pewnymi konsekwencjami.
Wybierajac mechanizm upadtosci konsumenckiej, dtuznik musi zdawac
sobie sprawy z utraty kontroli nad zarzadem wlasnym majatkiem i trud-
nosciami z zaciagnicciem kredytu (réwniez po zakonczeniu procedury).
Kazdorazowo sytuacja finansowa powinna by¢ analizowana przy pomocy
wykwalifikowanych doradcow, moze si¢ bowiem okazad, ze istniejg bar-
dziej dopasowane i efektywne mechanizmy niz upadlo$¢ konsumencka.

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie ewolucji legislacji w zakresie
instrumentu upadlosci konsumenckiej. Podjete rozwazania koncentruja
si¢ na analizie upadtosci konsumenckiej w latach 2003-2023 ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem nowelizacji prawa upadlosciowego z 2019 roku.
Zostaly one poréownane do przemian zachodzacych w prawodawstwie
unijnym. Nacisk zostal polozony na dyrektywe zapobiegawcza oraz dal-
sze, potencjalne procesy harmonizujace prawo o niewyplacalnosci. Upa-
dlos¢ konsumencka to doniosle zagadnienie prawne zwlaszcza z uwagi
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na ogolnoswiatowy kryzys spowodowany pandemia COVID-19. Co wi¢-
cej, praktycy prawa dostrzegaja w niej potencjal rozwigzania problemu
wspolczesnej kultury zadluzenia. W artykule rozpatrzona zostala przy-
szlos¢ instrumentu upadlosci konsumenckiej 1 wyzwania, jakie stoja
przed prawem upadlosciowym.

Stowa kluczowe: upadlos¢ konsumencka, niewyplacalnos¢ konsu-
mencka, niewyplacalno$§¢, konsument, prawo upadlosciowe

Evolution of the consumer bankruptcy instrument
against the background of recent changes
in European consumer law

Summary

The aim of the article is to present the evolution of legislation in
the scope of the consumer bankruptcy instrument. The considerations
undertaken in the paper focus on the analysis of consumer bankruptcy in
the years 2003—-2023, with particular emphasis on the 2019 amendment
to the bankruptcy law. They have been compared to the changes taking
place in the EU legislation. The emphasis has been placed on the Preven-
tive Directive and further potential processes to harmonize insolvency
law. Consumer bankruptcy is a significant legal issue, especially due to the
global crisis caused by the COVID-19 pandemic. What’s more, legal prac-
titioners see in it the potential to solve the problem of the modern debt
culture. In the article, the future of the consumer bankruptcy instrument
and the challenges facing bankruptcy law have been pondered.

Keywords: consumer bankruptcy, consumer insolvency, insolvency, con-
sumer, insolvency law
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