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ELITARYZM I USTROJ PANSTWA W KONCEPCJACH IGNACEGO
MATUSZEWSKIEGO

1. Wstep

Artykul jest proba okreslenia stosunku Ignacego Matuszewskiego do
konstrukcji naczelnych organéw panstwa wypracowywanych w ramach
prac konstytucyjnych obozu pilsudczykowskiego. Odnosi si¢ do wybra-
nych kwestii dotyczacych rozwazan nad wybranymi koncepcjami praw-
no-ustrojowymi ukazujagc oryginalno$¢ rozwiazan i nieszablonowosc¢
podejscia Ignacego Matuszewskiego w tej sferze. Opracowanie stanowic
ma przyczynek do dalszych badan nad koncepcjami ustrojowymi obozu
sanacyjnego w latach 1926—1939, w szczegolnosci za§ obecnosci i znacze-
nia koncepciji elitarystycznych. Stanowi niejako rowniez naturalna konty-
nuacj¢ wezesniejszych badan autora dotyczacych obecnosci pogladéw na
prawo i ustréj panstwa w mysli Ignacego Matuszewskiego. Wpisuje si¢
réwniez w zainteresowania badawcze autora, w centrum ktorych znajduja
si¢ koncepcje prawno-ustrojowe okresu II Rzeczypospolitej, zwlaszcza —
zagadnienie ksztaltu i kompetencji drugiej izby ustawodawczej.

Nazwisko putkownika Ignacego Matuszewskiego przez wiele lat
pozostawalo szerzej nieznane wspolczesnym. Niektorym, zwlaszcza
badaczom okresu II Rzeczypospolitej nieodlacznie kojarzylto si¢ z tzw.
grupa pulkownikéw, tj. grupa najblizszych 1 najbardziej wtajemniczonych
wspolpracownikow Marszatka Jozefa Pitsudskiego. Ignacego Matu-
szewskiego zwyklo si¢ réwniez utozsamia¢ m.in. z pelnieniem funkcji
kierownika Ministerstwa Skarbu w latach 1929-1931, w kilku kolejnych
gabinetach.

* Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie, Wydzial Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania,
ul. gen. Sylwestra Kaliskiego 2B, 00-908 Warszawa, e-mail: wawrzyniec.kowalski@wat.edu.pl.
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Ignacy Matuszewski z wyksztalcenia nie byl prawnikiem. Pomimo
zamiaru podjecia studiéw na tym kierunku, w okresie mtodosci studio-
wal m.in. filozofi¢ na Uniwersytecie Jagiellonskim.! Celem opracowania
nie jest wszakze odniesienie si¢ do jakze barwnego zyciorysu Ignacego
Matuszewskiego.”

Wskazac trzeba, ze wspolczesnie zainteresowanie wérdd badaczy nie-
bagatelnym dorobkiem Matuszewskiego w sferze polityczno-prawnej jest
niewielkie.” W zdecydowanie wigkszym stopniu jego posta¢ doczekata sig
upamigtnienia zaréwno na plaszczyznie publicystycznej jak 1 historycz-

! Wlodzimierz Suleja podaje, ze Ignacy Matuszewski: ,,[. ..] studiowat architekture w Mediolanie, pra-
wo w Dorpacie, filozofi¢ w Krakowie na Uniwersytecie Jagielloniskim, a w rzadzonej przez Rosjan
Warszawie — rolnictwo”. Szerzej: W. Suleja, Ignacy Matuszewski, PBW, 2011, nr 4 (3), s. 199. Zob. zy-
ciorys I. Matuszewskiego autorstwa Z. Landaua [w:] Polski Stownik Biograficzny, Wroctaw 1975, s. 232
i nast.

* Wspomnie¢ nalezy, ze Ignacy Matuszewski byl nie tylko znakomitym publicysta i — co warte pod-
kreslenia — zwolennikiem wolnego rynku wsréd zdominowanego przez zwolennikow pogladéw eta-
tystycznych srodowiska pilsudczykowskiego, ale rowniez legendarnym szefem Oddziatu IT Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego na poczatku lat dwudziestych. Dodac¢ warto, Ze antyetatystyczne prze-
konania Matuszewskiego dostrzezone zostaly m.in. przez trzezwo osadzajacego w swych artykutach
realia II Rzeczypospolitej, Stanistawa Cata Mackiewicza. W artykule Kzo 7o sq ,putkownicy” opubliko-
wanym w wileniskim ,,Stowie” pisal o Matuszewskim nastepujaco: ,,Matuszewski jest cztowiekiem,
przeciwko ktéremu prowadza dzi§ kampanie ci wszyscy, ktérych dotknely proponowane przez Ma-
tuszewskiego oszczednosci. Czlowiek, ktory glosi to, czego rzeczywiscie pafistwo potrzebuje, moze
zrobi¢ kariere polityczna wylacznie przez nominacje, nigdy przez wybory”. Cyt. za J. Jaruzelski, S7a-
nistaw Cat — Mackiewicz. Teksty, Warszawa 1990, s. 288. Wspolczesnie, do przytoczonych stéw Cata
odni6st si¢ Tomasz Chlopecki wskazujac, ze celem wypowiedzi redaktora wileniskiego ,,Stowa” byto
wyjasnienie zrédel niepopularnosci grupy tzw. putkownikéw. Poglad taki tylko w czesci wydaje sie by¢
uprawnionym. Por. T. Chlopecki, Mys/ polityezna i prawna obozu rzadzacego w Polsce w latach 1935—1939.
Patistwo — prawo — gospodarka, Poznan 2018, s. 185. Zauwazy¢ nalezy, ze ze stéow Cata — Mackiewicza
wynika w rzeczywistosci pochwala dla bezkompromisowej postawy éwezesnego kierownika Minister-
stwa Skarbu.

* Zob. wezesniejsza prace autora, tj.: Koncepge prawne Lgnacego Matuszewskiego w okresie 11 Rzecypospolite,
,».otudia Turidica”, Warszawa 2016, t. 66. Autor jako pierwszy podjal badania nad mysla Ignacego Ma-
tuszewskiego jako prawnik. W okresie pézniejszym wskaza¢ nalezy rowniez prace doktorska K. An-
drzejczaka, Mysl polityezna Ignacego Matuszewskiego, Warszawa 2018. Praca nie zostala dotychczas wydana
drukiem. W 2019 roku wspomniany autor opublikowal tekst Pazistwo i jego ustrij w mzysli Ignacego Matu-
szewskiego, zob. szerzej: K. Andrzejczak, Pasistwo i jego.., op. cit., PS, 2019, nr 6 (155), s. 27-63. Obydwie
prace notabene nie uwzgledniaja mojego wczesniejszego artykulu dotyczacego koncepcji prawnych
Matuszewskiego, por.: W. Kowalski, Koncepgje prawne Ignacego Matuszewskiego w okresie 11 Rzecgypospolitey,
S12016, t. 66, s. 135—152. Niebagatelne znaczenie dla popularyzaciji dokonan I. Matuszewskiego miala
zwolana w 2019 roku z inicjatywy Mariusza Wolosa konferencja naukowa Ignacy Matusgewski — premil-
czany, zapomniany, na nowo odkrywany.
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nej.* Istotne wydaje si¢ by¢ przypomnienie osiagniec i pogladow Matu-
szewskiego na sprawy ustroju Rzeczypospolite;.

Ignacy Matuszewski w ramach obozu pilsudczykowskiego zajmowal
pozycje szczegdlna. Przez diugi czas bowiem, praktycznie do 1931 roku,
pozostawal w gronie bliskich wspoélpracownikéw Marszatka Pilsud-
skiego. Na t¢ kwesti¢ zwracali uwage m. in. Andrzej Garlicki, Wladystaw
T. Kulesza, Jacek Piotrowski czy tez Andrzej Chojnowski, wskazujac na
jego obecnosé w grupie tzw. putkownikéw.” Whodzimierz Suleja zaznacza
obecnos¢ Ignacego Matuszewskiego wewnatrz tzw. Koc-grupy, skupio-
nej wokot Adama Koca. Andrzej Micewski akcentujac znaczaca pozycje
Matuszewskiego w Srodowisku Marszalka wprost pisal, ze ,,Matuszew-
ski za zycia Pilsudskiego nalezal do najwybitniejszych politykéw sana-
cyjnych. Poézniej ten zdecydowanie miarodajny pitsudczyk odszedt
jako§ w cien”.® Na nieposlednia rol¢ Ignacego Matuszewskiego wska-
zuje réwniez Tomasz Chlopecki, wedlug ktérego dawny wywiadowca
nalezal do $cistego centrum politycznego, w obrebie ktérego zapadaly
kluczowe decyzje.” Podobne stanowisko w doktrynie zajmowal Andrzej

* W ostatnich latach dostrzec nalezy zwlaszcza starania podejmowane przez Stawomira Cenckiewicza
przyblizajace — do niedawna bliski zapomnienia — dorobek publicystyczny tego pilsudczyka. Odnoto-
wac nalezy zwlaszcza opracowanie S. Cenckiewicza: Ignacy Matuszewski, Nie ma wolnosci beg wielkosei oraz
Lgnacy Matuszewski, O Polske calq, wielkq i wolng, Warszawa 2019, t. 11 2. Z kolei w 2017 roku naktadem
Instytutu Pamieci Narodowej oraz Wojskowego Biura Historycznego ukazala si¢ praca S. Cenckiewi-
cza Putkownik Ignacy Matuszewski 1891—1946, Warszawa 2017.

5 Tak muin.: A. Garlicki [w:] K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992, s. 6; W. 'T. Kulesza
[w:] Koncepeje ideowo-polityezne obozu rzadzacego w Polsce w latach 1926—1935, Wroclaw 1985, s. 116-117;
J. Piotrowski, Grupa putkownikdw jako zaplecze polityczne rzadow antorytarnych w latach 1926—1939, SnAiT,
2011, t. XXXIII, s. 253; A. Chojnowski [w:] Pitsudezyey n wladzy. Dzieje Bezpartyjnego Blokn Wspiipracy
3 Rzadem, Wroctaw 1986.

¢ A. Micewski, W cieniu Marszalka Pilsudskiego: szkice 3 dziejow mysli polityezng 11 Rzeczypospolite, Wat-
szawa 1968, s. 136.

7 Wedlug T. Chlopeckiego w skiad tego nieformalnego centrum polityki pafistwowej, poza Matu-
szewskim wchodzili réwniez: Aleksander Prystor, Walery Stawek, Jézef Beck, Kazimierz Switalski,
Bogustaw Miedziniski, Bronistaw Pieracki i Stanistaw Car. Zob. T. Chlopecki, Mys/ polityezna i praw-
na..., s. 54. Wydaje si¢, ze w obrebie tej grupy, pozycja Matuszewskiego w obozie wtadzy nie byla
znaczna. Zdaniem posta Adama Piaseckiego, na ktérego poglady wyrazone w rozmowie z Broni-
stawem Zongoltowiczem powoluje sie wspélczesnie Pawel Duber, na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych faktyczna role w srodowisku tzw. putkownikéw odgrywali Stawek, Switalski i Mie-
dzifiski. Por. P. Duber, Dzialalnost polityezna Kazimierza Switalskiego w latach 19261939, Poznan 2013,
s. 264.
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Ajnenkiel.’ Wséréd badaczy Mariusz Wotos podkresla: ,, [...] ze w latach
1918-1922 Matuszewski nalezal do waskiej grupy najbardziej zaufanych
i najblizszych wspotpracownikéw Naczelnika Paristwa.””

Jak wiadomo, w obrebie tzw. grupy putkownikéw, Ignacy Matu-
szewski nie pelnil najwazniejszych stanowisk pafistwowych.'” Réwniez
stosunkowo krétko, bowiem tylko w latach 1929-1931, petnit swoja
misj¢ w Radzie Ministrow, zreszta nie na stanowisku ministra, lecz jako
kierownik ministerstwa Skarbu.!' Pelniac t¢ funkcje dal si¢ poznaé
jako niestrudzony zwolennik wspomnianej przez Stawomira Cenckie-
wicza ,,polityki zaciskania pasa”, w tym m.in. przez zaproponowanie
obnizki uposazenia oficeréw Sit Zbrojnych.'> Co ciekawe, fakt ten nie
byl uwypuklany dotychczas przez wigkszo§é badaczy."” Wtasnie pul-
kownik Matuszewski, bedac zawodowym oficerem, absolwentem Wyz-
szej Szkoly Wojennej, odwazyl si¢ oficjalnie wystapi¢ za ogranicze-
niem wysokosci nakladow na armie, majac §wiadomos¢, ze dziatanie
takie spotka si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem, czy nawet wrogoscia ze
strony Marszalka Pitsudskiego." Konsekwencja odwagi urzedniczej,
jaka si¢ wykazal, bylo pominigcie jego osoby przy obsadzie stanowiska
Ministra Skarbu w rzadzie Aleksandra Prystora w grudniu 1931 roku."

8 Wedlug Andrzeja Ajnenkiela Matuszewski byl: ,,czolowym teoretykiem gospodarczym obozu
sanacyjnego”. Szerzej: A. Ajnenkiel [w:] Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow polityeznych Polski
1926—1939, Warszawa 1980, s. 276.

* M. Wolos, Marszalek Jozef Pilsudski i putkownik Ignacy Matuszewski. Kilka refleksji o wzajemnych rela-
gach, PiS, 2022, nr 1, t. 39, s. 460.

10" Przypomnie¢ nalezy, nieudany powr6t do polityki Ignacego Matuszewskiego w 1935 roku. Kandydowat
wowczas bez powodzenia do izby wyzszej z Wielkopolski. Nie powrécil réwniez do stuzby zagranicznej.
W 1935 roku kandydowat do senatu z Wielkopolski, wszakze bez powodzenia. Zob. Polski S lownik Biogra-
Siezmy, t. XX, Wyd. Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1975, s. 232-234.
12 8. Cenckiewicz, Putkownik Ignacy Matusgewski 1891—1946, Warszawa 2017, s. 20.

B Kwestie t¢ omowil w ostatnim okresie M. Wolos [w:] Marszalek ..., s. 465 i nast.

" Wlodzimierz Suleja zaznacza, ze Ignacy Matuszewski nie zareagowal z entuzjazmem na propozycje
objecia kierownictwa Ministerstwa Skarbu. Ponad obowiazki urzednicze przedktadal stuzbe dyploma-
tyczna. Por. W. Suleja, Ignacy Matuszewsks, PBW, 2011, nr 4 (3) s. 201.

5 Szerzej niuanse tzw. ,,sprawy Matuszewskiego” i narastajacy brak zaufania Marszatka do Matu-
szewskiego przybliza Wlodzimierz Suleja, wskazujac, ze: ,, [...] sprawa Matuszewskiego” pozwala na

stosunkowo pelne spojrzenie na kulisy mechanizmu sprawowania przez Pitsudskiego wladzy”. Zob.
W. Suleja, Mundur na nim szary. .. Rzecz o Jozefie Pitsudskim (1867—1935), Warszawa 2018, s. 340.
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Odejscie z Rady Ministrow nie oznaczalo wszakze calkowitego opusz-
czenia swoiscie wtajemniczonego w prace konstytucyjne kregu zaufa-
nych pilsudczykéw. Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na fakt, ze w pra-
cach sanatorow nad projektem konstytucji Matuszewski bral udzial
dwukrotnie. Byl uczestnikiem obydwu konferencji konstytucyjnych,
ktére odbyly si¢ odpowiednio w 1928 i 1932 roku.'®

2. Od ogélnej wizji do skonkretyzowanego programu
politycznego

Na podkreslenie zastuguje kwestia, ze pomimo zbrojnego wystapie-
nia przez pitsudczykéw przeciwko Radzie Ministrow w maju 1926 roku,
Marszalek Pilsudski i jego adherenci przystapili do dokonywania sana-
cji stosunkéw w panstwie praktycznie nieprzygotowani pod wzgledem
posiadania wypracowanych koncepcji prawnoustrojowych mozliwych do
zaimplementowania po zamachu.

Znane sg liczne wypowiedzi J6zefa Pilsudskiego, w ktorych podkre-
slal, ze majac do wyboru stynne ,,rozpedzenie Sejmu’” badz tez dalsze
funkcjonowanie parlamentu w ramach ustrojowych zakreslonych przez
Konstytucje marcowa, wybral te druga mozliwos¢. W doktrynie wielo-
krotnie akcentuje si¢, ze z mozliwosci sitowego rozpedzenia Sejmu Pil-
sudski ostatecznie nie skorzystal.

Paradoksalnie, kwestia faktycznego wyeliminowania wplywow
dotychczasowego patlamentu na sprawy panstwa tylko pozornie jawila
si¢ tak prosta. Czym innym bylo bowiem zbrojne wystapienie, czym
innym za$ natychmiastowa realizacja skonkretyzowanego programu poli-
tycznego. Przykladowo, Wojciech Sokét wskazuje, ze: ,,[...] Jozef Pil-
sudski, dazac do zasadniczej przebudowy ustroju politycznego, mial do
wyboru dwie drogi: najpierw zrealizowac ten cel, a nastepnie dokonywac
jego stopniowej 1 skomplikowanej legitymizacii, badz tez wpierw uswia-
domi¢ Polakom, Ze funkcjonujacy po 1921 roku system polityczny jest
szkodliwy i dopiero wowczas przeprowadzi¢ glebokie zmiany ustro-
jowe. Wybral to drugie rozwiazanie, stad tez szczegoélna rola legitymizacii

10 Zob. szerzej: W. Kowalski, Koncepge. .., s. 138.
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negatywnej”.!” Z pogladem tym w §wietle wezesniejszych ustalent zgodzic sig
nie mozna. Marszalek Pilsudski posiadal pelng §wiadomos¢ braku zaréwno
wypracowanej jak i komplementarnej koncepcji organizacji naczelnych
wladz panstwowych w 1926 r. Co wigcej, dwa lata p6zniej sam podkreslat
ten fakt po wyborach 1928 r., wskazujac na spotkaniu z Walerym Staw-
kiem, ze: ,,Musicie p6js$¢ na rewizje Konstytucji — ale to praca bardzo diuga,
gdyz tam jest tyle zagadnien i spraw, ze szybko ich wyczerpa¢ niepodob-
na”.'"* Przypomnie¢ nalezy réwniez stowa skierowane przez Pitsudskiego
do Wincentego Baranowskiego jeszcze w maju 1926 r., w ktérych wprost
wskazal, Ze nie dysponuje projektem przyszltej konstytucji. Wiadomo, Ze
Marszalek byt negatywnego zdania o przygotowywaniu takich projektow."’

Wspolczesnie Agnieszka Rogoziiska zwraca uwage na fakt, ze
pustka programowa pitsudczykéw wynikajaca z braku posiadania przy-
gotowanego planu reform ustrojowych byta niejako zamierzona.® | Pit-
sudczycy, przejmujac wladze w maju 1926 roku, nie mieli uzgodnione;j
spojnej koncepcji panstwa. Jedynie Pilsudski, krytykujac przez kilka lat
,» przedmajowa” demokracj¢ parlamentarna, mial wizj¢ nowego systemu
wladzy panstwowej, opartej na solidnych podbudowach silnego i spraw-
nego panstwa. Komendant nie ulegl jednak euforii wywolanej sukcesem
odniesionym w maju 1926 roku i nie wierzyl w rychla realizacje swo-
ich planéw. A mial to by¢ w zalozeniu dalekosi¢zny program przebu-
dowy, a nie jednorazowy akt zmiany, dlatego w momencie przejmowania
wladzy pilsudczykom nie byla potrzebna calosciowa koncepcja ustro-
jowa, wystarczyly jedynie gtéwne zalozenia”.*' Nie budzi watpliwosci,

" \X. Sokot, Legitymizaga systemn polityeznego w Drugief Rzeczypospolite] jako element bezpieczeristwa wewnetrz-
nego paiistwa |w:| Sen o potedze. Bexpieczerishwo, suwerennosé, mocarstwowosé. Rzeczypospolita Polska 19181939,
red. E. Maj, J. Gryz, E. Kirwiel, E. Podgajna, Lublin 2014, s. 50.

8 K. Switalski, Piswa gbiorowe Jozefa Pilsudskiego, Warszawa 1937, t. IX, 5. 104=107.

¥ W. Baranowski, Rogmowy 3 Pifsudskin 1916—1931, Warszawa 1990, s. 116-117. Na brak posiadania
programu politycznego przez J6zefa Pilsudskiego w maju 1926 1. wskazuje m.in. Emil Horoch, Ge-
neza, struktura organizacyjna i ideologia Bezpartyjnego Blokn Wspdlpracy 3 Rzadem, R1., 1975, z. 18, s. 162.

% Autor przybliza to zagadnienia w pracy: Od maja do Berezy: nibilizmn prawny w praktyce ustrojowej i praw-
nej sanagi 1926 — 1935, SIL, 2020, vol 29, nr 5, s. 135-147.

2 A. Rogozinska, Cele i zadania polityki paiistwa w mysli polityezne obozu pitsudegykowskiego (1926—1935)
[w:] O ksztalt Rzecgypospolitey. Studia 3 zakresu polskiej mysli polityezne) i ustrojowej okresu miedzymojennego, red.
P. Gofron, A. Paderewska, A. Matuta, Krakéw 2016, s. 29.
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ze z pogladem o braku uzgodnionej spojnej koncepcji panstwa mozna
si¢ zgodzi¢, watpliwosci budzi natomiast stwierdzenie, ze Srodowiska
pilsudczykowskie nie potrzebowaly ,,calosciowej koncepcji ustrojowej”,
,wwystarczyly [...] zalozenia”. Wydaje si¢, ze wniosek ten nalezaloby na
swOj sposob przedstawi¢ odwrotnie, pilsudczycy w zwiazku z brakiem
dysponowania wspomniang catosciowsg koncepcja musieli positkowac si¢
wylacznie zalozeniami, vide liczne odwolania przez Marszalka do systemu
imponderabiliéw.** Te ostatnie wszakze programu politycznego nie zasta-
pia. Wskaza¢ nalezy przypomniang ostatnio konstatacje Wactawa Jedrze-
jewicza, ktory wskazywal, ze: ,,Jozef Pilsudski nie sformulowal nigdy
w sposob wyczerpujacy swojej doktryny politycznej. Czynili to natomiast

liczni ideolodzy obozu sanacyjnego [...]".>

3. Przejawy elitaryzmu ustrojowego w pogladach
Ignacego Matuszewskiego

Pierwsza z konferencji, nazwana przez lideréw BBWR _Ankietq
prygotowawezq w celu wypracowania atogeni pryysztle konstytugi miala miej-
sce w dniach od 30 lipca do 1 sierpnia 1928 r. w Warszawie. Intencja
sanatorow bylo uzyskanie mozliwosci zmiany konstytucji, jaka dopusz-
czal art. 125 Konstytucji Marcowej z 1921 roku. Stanowit on, ze: ,,Drugi
z rze¢du na zasadzie tej Konstytucji wybrany Sejm moze dokona¢ rewizji
Ustawy Konstytucyjnej wlasng uchwala, powzigta wigkszoscig 3/5 glosu-
jacych, przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.””**
Inicjatorem zwolania ankiety konstytucyjnej byl przewodniczacy Bezpar-
tyjnego Bloku Wspolpracy z Rzadem Joézefa Pilsudskiego — ptk Walery
Stawek. Zespol pracowal pod przewodnictwem prof. Wactawa Makow-
skiego. W ramach jego prac obok takich osob, jak: Stanistaw Estreicher,
Janusz Jedrzejewicz, Stanistaw Car, Witold Kamieniecki, Wladystaw

> Por. J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, Warszawa 1991, t. IX, s.109-119.

2 A. Bosiacki, Powmiedzy paristwem prawnym a antorytaryzmem. Z polskich rozwazari nad poszukimanien opty-
malnego ustroju paistwa po odgyskanin niepodlegtosii w 111 Rzecgypospolite, SnAIT, 2017, t. 38 nr 4, s. 100,
s. 97-118.

# Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Dz.U. 1921 nr 44
poz. 267, art. 125.
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Zawadzki, Alfred Ohanowicz, Konstanty Grzybowski, udzial wzial row-
niez Ignacy Matuszewski. Pelnil on wéwczas funkcje dyrektora departa-
mentu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

O nieposledniej roli, jaka odgrywal w zespole Ignacy Matuszewski
swiadczy fakt, ze jako jeden z nielicznych uczestnikéw ankiety, przedsta-
wil kompletny projekt ustawy zasadniczej zamiast jedynie krotkich, wrecz
syntetycznych, tez konstytucyjnych. Jego poglady ustrojowe z tego okresu
pozna¢ mozna dzigki opracowaniu autorstwa Adama Piaseckiego, sekre-
tarza klubu parlamentarnego BBWR 1 p6zniejszego szefa kancelarii izby
wyzszej.” Praca Piaseckiego ma charakter kompilacyjny. Kompletny pro-
jekt konstytucji przedtozony przez Ignacego Matuszewskiego nie zacho-
wal si¢. Znane uwagi o charakterze de lege ferenda zgltoszone w 1928 r. przez
Matuszewskiego koncentruja si¢ na zagadnieniu kreacji i funkcjonowania
izby drugiej parlamentu oraz pozycji ustrojowej prezydenta. W okresie
dwudziestolecia mi¢dzywojennego to wlasnie obéz pomajowy w swo-
ich licznych opracowaniach i projektach konstytucyjnych, przykladal
szczegblng wage do wzmocnienia roli i pozycji ustrojowej senatu.”® Pla-
nowano zaréwno powigkszenie kompetencji materialnych izby senackiej,
jak 1 zmiang dotychczas funkcjonujacego modelu wyborczego do izby.
Z punktu widzenia sanatorow, izba druga sta¢ si¢ miata §rodkiem gwa-
rantujacym utrzymanie przez obéz pomajowy kluczowego wplywu na
tunkcjonowanie naczelnych organéw panstwa. W projektach przygoto-
wywanych w ramach prac pitsudczykéw nad przyszia konstytucja wyraz-
nie wida¢ tendencj¢ do petryfikacji wladzy posiadanej od maja 1926 r.
Jej wyznacznikiem bylo dazenie do uczynienia z drugiej izby emanaciji
srodowisk ideowo i politycznie zwigzanych z zapleczem politycznym
Marszalka.

W projekcie konstytucji przygotowanym w 1928 roku Ignacy
Matuszewski opowiadal si¢ za uczynieniem z izby drugiej parlamentu
organu legislatywy Scisle zaleznego od woli glowy panstwa. Praktycznie
do 1934 roku wsréd czotowych sanatorow panowalo przekonanie, ze

» A, Piasecki, Zagadnienie Senatu Polski wspélezesne. Materialy i opinie, Warszawa 1931, s. 53 i nast.
% Por. praca autora: Koncepgje ustrojowe izby wygszef parlamentu w II Rzecgypospolitej, Warszawa 2014.
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stanowisko glowy pafistwa docelowo piastowaé bedzie Jozef Pitsudski.”’
Stad tez charakterystyczny u Matuszewskiego zamiar wyposazenia pre-
zydenta w prawo mianowania senatoréw. Uprawnienie to przyja¢ miato
postaé prerogatywy glowy panstwa (I). Oznaczalo to, ze to od woli Pre-
zydenta zaleze¢ miato obsadzenie az stu pieédziesigciu mandatéw senac-
kich. Jedynym ograniczeniem wspomnianej swobody decyzyjnej Pre-
zydenta miata by¢ koniecznos¢ dokonania wyboru senatora ,,sposrod
trzech kandydatow, jakich mu Senat zglosi na kazde opréznione w Sena-
cie miejsce”.” Tym samym de iure i de facto senat mial stac sig izbg o calko-
wicie niedemokratycznym obliczu. W projekcie postulowano utrzymanie
dotychczasowej procedury ustawodawczej. Swoistym novum miato byc
przyznanie prezydentowi roli ,atbitra pomiedzy izbami.”* Truizmem
bedzie stwierdzenie, ze istota prac konstytucyjnych podejmowanych
przez pitsudczykow byla wola uczynienia z organu egzekutywy, jakim
jest prezydent, centralnego punktu nowego podzialu wladzy. Koncepcja
Ignacego Matuszewskiego idealnie wpisywala si¢ w te potrzeby. Wedlug
niego, prezydent mial pelni¢ role swoistej wladzy moderujacej czy tez
posredniczacej, by odwola¢ si¢ do okreslenia zaproponowanego przez
Benjamina Constanta.”

Roéwniez proponowana w omawianym projekcie procedura wyboru
Prezydenta powinna by¢ odczytywana jako bezposrednie dazenie do
dlugotrwalego zagwarantowania, ze urzad glowy panstwa nie bedzie
dostepny dla opozycji. Znamiennym jest, ze Matuszewski odrzucal wybor
prezydenta w drodze wyboréw powszechnych. Kreacji dokonywa¢ miato

% Wedlug ustalesi Adama Bosiackiego zamiaru takiego Pitsudski nigdy nie zwerbalizowal. ,, Trzeba
podkresli¢, ze Pilsudski nigdy nie okresdlil, Ze chcialby zosta¢ Prezydentem Rzeczypospolitej. Aczkol-
wiek wydawalo si¢ to jasne. Jak byla mowa, tak jak wielu autorytarystéw, mial zwyczaj nie dopowiadaé
niektorych kwestii, udziela¢ nie do konica precyzyjnych wskazéwek, a niektére sprawy pozostawiad
otwarte. Nie przyjal jednak urzedu prezydenta po zamachu majowym, stwierdzajac, ze funkcja nie ma
wystarczajacych kompetencji. [...] Z przedstawionych faktow najblizsi wspotpracownicy marszatka
wysnuli wniosek, ze Pitsudski myslal réwniez o sobie w kontekscie przedstawionej koncepcji prezy-
dentury”. Zob. A. Bosiacki, Pomiedzy. .., s. 102.

% Zalozenia projektu Ignacego Matuszewskiego z 1928 r. Cyt. za: A. Piasecki, Zagadnienie..., s. 54.
# Tamze.

3 Zob. A. Bosiacki, Polski klasyezny liberalizm. O recepgi liberalizmm w polskiej mysli polityezne piermwszef
potowy XIX ., SIL, 2016, t. XXV, nr 3, s. 113-114.
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tak jak dotychczas Zgromadzenie Narodowe, z tym, ze izba druga bylaby
zalezng od kreujacego ja Prezydenta. Zwrocic nalezy uwage, ze izba druga
de iure 1 de facto stalaby si¢ izba pierwsza, to bowiem od jej decyzji zalezalo
przedstawienie glowie pafstwa wniosku o wyrazenie vofum nieufnosci
wyrazonego Radzie Ministrow przez sejm. Co wigcej, w jego koncepciji
marszalek Senatu mial stac si¢ druga osobg w panstwie.

Istotnym elementem koncepcji ustrojowej Matuszewskiego, byto
zapewnienie podleglosci organizacyjnej Rady Ministréw glowie pafistwa.
Wyrazem takiego rozwigzania mialo by¢ zatwierdzanie przez Prezydenta
regulaminu Rady Ministréw.” Jak autor juz wskazywal: ,,De facto ozna-
czalo to uzaleznienie pracy rzadu, a nawet liczby jego ministerstw od woli
prezydenta”.”” Nadmieni¢ warto, ze proponowana przez Matuszewskiego
liczba stu pigcdziesieciu mandatow senackich zyskala uznanie kierownic-
twa Bezpartyjnego Bloku i znalazla si¢ w sanacyjnym projekcie z 6 lutego
1931 r. Art. 51 tegoz projektu stanowil, ze senat liczy¢ mial sto pieédzie-
siat mandatéw. Nie zdecydowano si¢ wszakze na obecnos¢ 150 nomina-
tow prezydenta (sicl) i az 2/3 skladu izby pochodzi¢ miato z pigcioprzy-
miotnikowych wyboréw. W doktrynie Kamil Andrzejczak wskazuje, Ze:
,Przedstawione propozycje konstytucyjne Matuszewskiego ogolnie byly
zbiezne z generalng linia ustrojowa obozu dazacego do wzmocnienia
pozycji wladzy wykonawczej i ostabienia Sejmu”.

Warty podkreslenia jest udzial Ignacego Matuszewskiego w pracach
podjetych w ramach drugiej konferencji konstytucyjnej, ktora miata miej-
sce w dniach od 20 do 30 czerwca 1932 r. Matuszewski dawal w niej
wyraz swoim przekonaniom politycznym bazujacym na konstatacji, ze
beneficjentem wladzy nie powinien by¢ nardd per se, ale warstwa inteli-
gencji. Zwraca uwagg, ze system polityczno-prawny ustanowiony przez
Konstytucj¢ marcowg réwniez powierzyl wladze warstwie inteligenci,
wszakze ,,w ramach demagogii”. Klarowna jest wigc w tym miejscu kry-
tyka rzadow parlamentarnych i tzw. sejmokracii.

1 Szerzej na ten temat: A. Plasecki, Sprawozdanie 3 ankiety praygotowawezej do reformy konstytugi odbyte
w dniach 30, 31 lipca i 1 sierpnia w Warsgawie, Warszawa 1928, s. 23.

2 W. Kowalski, Koncepeje prawne Ignacego Matnuszewskiego w okresie 11 Rzeczypospolitej, S1, 2016, t. 66, s. 139.
» K. Andrzejezak, Patistwo i jego ustrdj w mysli Ignacego Matuszewskiego, PS, 2019, nr 6 (155), s. 41.
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Z materialéw znajdujacych si¢ w Archiwum Akt Nowych, do kt6-
rych dotarl autor, wynika, Zze celem zasadniczym reform podejmowanych
przez sanatorow a dotyczacych projektu zmiany konstytucji klubu parla-
mentarnego Bezpartyjnego Bloku zlozonego do laski marszalkowskie;
w dniu 6 lutego 1931 r., bylo, jak wskazywal Matuszewski: ,,[...] utrzyma-
nie si¢ przy [...] wladzy elity obecnie rzadzacej”.

W ramach prac konferencji konstytucyjnej jako jedyny (!) sprzeciwil
si¢ Ignacy Matuszewski koncepcji wyboru prezydenta panstwa w drodze
wyboréow powszechnych. Sprzeciw ten motywowal dwojako. Z jedne;
strony, koniecznoscig eliminacji wplywu mniejszosci narodowych na kre-
acje urzedu glowy panstwa. Z drugiej — celowoscia wyposazenia ustepuja-
cego prezydenta w kompetencje do wskazania kandydata na prezydenta.
Drugiego kandydata mialo wysuna¢ Zgromadzenie Narodowe. Intencja
pomyslodawcy byla wi¢e klarowna. Jak wiadomo, liderzy sanacji przyjmo-
wali za rzecz oczywista, ze z chwila uchwalenia nowej konstytucji, to Jozef
Pilsudski zostanie prezydentem. Przyjecie rozwigzania Matuszewskiego
umozliwitoby z jednej strony petryfikacje obozu sanacyjnego, z drugiej zas,
sukcesje autorytetu Marszatka na nastepce.” Trudno o bardziej wyrazisty
przyklad zamiaru powierzenia elicie pitsudczykowskiej realnego wplywu na
funkcjonowanie egzekutywy w panstwie. Koncepcja Matuszewskiego byla
jednoczesnie przeciwstawna do tej, ktora zglosil w toku prac zespotu Woj-
ciech Stpiczynski. Wieloletni redaktor Gosu Prawdy, opowiadal si¢ za powie-
rzeniem stanowiska prezydenta dozywotnio Marszatkowi Pitsudskiemu.

W koncepciji ustrojowej Matuszewskiego z 1932 roku zwraca uwage
réwniez zamiar uczynienia z senatu swoistego ,,bastionu” pitsudczykow.
Analogicznie jak w 1928 roku, dawny oficer wywiadu opowiadal si¢ za

AL Plasecki, Sprawozdanie. . ., s. 23.

¥ Zwrbci¢ nalezy uwagg, ze Ignacy Matuszewski pomimo popadni¢cia w 1931 roku w swoista nieta-
ske u Marszatka, w wyniku ktérej nie wszed! jako kierownik Ministerstwa Skarbu do gabinetu Alek-
sandra Prystora, w swoich koncepcjach ustrojowych uwypuklal szacunek do osoby Komendanta. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze sanatorom, ktérzy zostali zaproszeni do udzialu w ankietach towarzy-
szylo przekonanie, ze z chwila przyjecia nowej konstytucji, to wlasnie J6zef Pilsudski obejmie urzad
prezydenta. Slawomir Cenckiewicz o relacji na linii Pitsudski — Matuszewski po roku 1931 pisal, ze:
5[] Pitsudski do korica swoich dni tolerowal go jednak w orbicie obozu wladzy, powierzajac mu
przeciez wazny odcinek prac nad nowa konstytucja (akceptujac jego role ekspercka u boku Walerego
Stawka”. Zob. S. Cenckiewicz, Ignacy Matusgewski. Nie ma wolnosii. .., s. 24.
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izba, w sktad ktorej wejs¢ mieli nominaci prezydenta. Podkreslal koniecz-
nos¢ zwigkszenia ogélnej liczby senatoréw wzgledem postéw.” W koricu,
co stanowl fakt wyjatkowy, postulowal wydluzenie czasu sprawowania
mandatéw przez senatoréw mianowanych do pigtnastu lat (1). Matuszew-
ski inspirowal si¢ najprawdopodobniej amerykanskimi rozwiazaniami
ustrojowymi, bowiem co pigc lat ustgpowac miata jedna trzecia senatorow,
za wyjatkiem wlasnie nominatow glowy panstwa. Tym samym w drugiej
izbie wystepowalyby de iure i de facto dwie kategorie mandatow senackich:
nominaci prezydenta, mianowani na kadencje pigtnastoletnie 1 senato-
rowie pochodzacy z wyboréw powszechnych. Jak juz wspomniano, dla
bylego szefa Oddzialu II Sztabu Generalnego kluczowsq role w przyszlej
konstytuciji odgrywaé mialy dwa organy, Scisle z sobg wspolzalezne — Pre-
zydent 1 Senat. To one stanowi¢ mialy ustrojowa gwarancj¢ utrzymania
wladzy przez sanacje. Interesujacym jest, ze koncepcje nominatéw glowy
panstwa w drugiej izbie popieral Bronistaw Pieracki.

Egzemplifikacja modelu sprawowania wladzy w ujeciu Matuszewskiego
mial by¢ w szczegolnosci urzad prezydenta, wyposazony m. in. w prawo
do wydawania dekretow z moca ustawy, zaréwno wowczas, gdy sesja izb
parlamentu byla zamknieta, jak 1 w trakcie jej trwania. Cecha koncepcji
ustrojowych Matuszewskiego jest pewna niekonsekwencja, ktorej istota jest
z jednej strony dazenie do wrecz absolutnego zagwarantowania utrzymania
obozu pomajowego u wladzy, z drugiej zas, wielokrotnie spotykany pragma-
tyzm. Jego przykladem moze by¢ sprzeciw wobec zamiaru powierzenia
dozywotniego pelnienia funkcji prezydenta Marszatkowi, zwerbalizowany
przez Wojciecha Stpiczynskiego w 1932 roku. Jak rowniez zaprotestowanie
przeciwko postulatowi Stanistawa Cara, dotyczacemu wyposazenia Rady
Ministréw w prawo normowania rozporzadzeniami dziedzin zycia poli-
tycznego, niezastrzezonych w konstytucji dla legislatywy.”’

% Na ten fakt zwraca uwage Pawel Duber podkreslajac, ze Matuszewski popieral koncepcje Stani-

stawa Cara dotyczaca zwickszenia liczby mandatéw senatorskich ze 111 do 166. W sklad izby drugiej
wej$¢ miatoby wiec dodatkowo ,,[...] 55 0s6b nominowanych przez prezydenta”. Cyt. za: P. Duber,
wLiberat” wsrad |, putkownikiw”- dzgiatalnosé polityezna Kazimierza \Siwz'm/x/éz‘qgo w latach 1930-1935, KH,
2009, t. CXVI, nr 4, s. 63.

7 Protokot nr 7 konferenciji u Prezesa ptk Stawka w dn, 30 czerwea 1932 r. AAN, zbior 62, t. 77,
s. 54. Zob. szerzej: W. Kowalski, Koncepgje prawne. .., s. 143.
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Poglady ustrojowe Ignacego Matuszewskiego odnalez¢ mozna roéw-
niez w bogatej 1 interesujacej spusciznie publicystycznej, ktérg Stawomir
Cenckiewicz szacuje na ponad 500 artykutéw.™ Nie mozna zapomnie¢, ze
Matuszewski byt nie tylko czolowym publicysta prorzadowej Gagety Pol-
skiej, ale rowniez redaktorem naczelnym miesi¢cznika Polityka Narodiw.”
W swoich artykutach z tego okresu niejednokrotnie pokazywal, Zze pro-
blematyka reform konstytucyjnych jest mu bliska. Nie ulega wszakze wat-
pliwosci, ze poglady ustrojowe, ktore prezentowal w ramach prac — cz¢-
$ciowo zreszty tajnych, toczacych si¢ pod patronatem Walerego Stawka,
sq zdecydowanie bardziej miarodajnym Zrédlem informacji co do prze-
konan prawno-politycznych Matuszewskiego anizeli enuncjacje prasowe.
Na uwypuklenie zastuguje réwniez fakt, ze Ignacy Matuszewski byl obok
Wojciecha Stpiczynskiego 1 Bogustawa Miedzinskiego czotowym pitsud-
czykiem przejawiajacym ambicje w sferze aktywnosci publicystyczne;.

Stwierdzenie, ze dla Ignacego Matuszewskiego koncepcja swoiscie
pojmowanego elitaryzmu ustrojowego rozumianego, na potrzeby niniej-
szego wywodu, jako dazenie do zagwarantowania utrzymania wladzy
przez sanacje w drodze przyjmowania rozwiazan ustrojowych, bylaby
zbytnim uproszczeniem. Warto t¢ kwestic podda¢ pewnemu zniuan-
sowaniu dodajac, ze projekty konstytucyjne, ktore opracowywane byly
po maju 1926 roku przez przedstawicieli srodowisk pitsudczykowskich
przyjmowaly jako swoisty aksjomat system rzadéw autorytarnych.

Jak wida¢ z prezentowanych rozwazan, w optyce ustrojowej Matu-
szewskiego kluczows rol¢ odgrywa glowa pafstwa, wsrdd legislatywy zas
zmarginalizowany mocg konstytucji marcowej 1921 r. senat. Zaryzyko-
waé mozna rowniez stwierdzenie, ze wyznacznikiem mysli politycznej
Ignacego Matuszewskiego jest elitaryzm. Sposrod najblizszych wspot-
pracownikow Marszatka jedynie putkownicy: Walery Stawek i wiasnie
Ignacy Matuszewski dzielili az w takim stopniu przekonanie, ze niedo-
statki polskiego parlamentaryzmu podda¢ mozna uzdrowieniu, czy tez

#S. Cenckiewicz, Ignacy Matuszewski jako geopolityk, ,,Arcana”, 2001, nr 38, s. 19.

¥ G. Lukomski, Ignacy Matuszewski (1891—1946) w trosce o polskq rage stanu [w:] Polityezna prestrzer
polskosei w XX w. Bezpieczeristwo polityezne Rzeczypospolite) 3 perspektymwy ragji stanu, Poznan — Londyn 2013,
s. 842 1 nast.
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owej ,,sanacji” w drodze powierzenia odpowiedzialnosci za losy panstwa
grupom ludzi zastuzonych. Rzecz jasna, w okresie po maju 1926 roku
wielu dzialaczy obozu rzadzacego podnosito koniecznosé politycznego
zagospodarowania srodowisk skupiajacych osoby zastuzone dla pafstwa.
Waldemar Paruch zaznacza, ze §wiadomos¢ zastug irredentystycznych
adherentéw skupionych wokoél Marszatka byla znaczna: ,,Dla zwolen-
nikéw Komendanta obcy byl poglad o uczestnictwie calego narodu
w walce niepodleglosciowej, wrecz przeciwnie — mieli mocna $wiado-
mos¢ elitarnego charakteru tego procesu. Pamietano o reakcjach spotecz-
nych z 1914 roku, kiedy wystapili z idea powstanicza, wkraczajac z Galicji
do Krélestwa Polskiego”.*

Faktycznie jednak, swoista fascynacj¢ odwolaniem si¢ do elitaryzmu
ustrojowego jako narzedzia sluzacego kreacji nowego porzadku praw-
no-ustrojowego, w najwigkszym stopniu dzielito dwoch wybitnych pil-
sudczykow — Walery Stawek i Ignacy Matuszewski. W przypadku Stawka
emanacja koncepcji powierzenia wladzy elicie panstwa z przeszloscia
legionowy czy tez peowiacka mial by¢ tzw. Legion Zastuzonych.*' Przy-
szle cztonkostwo w tym organie wynikalo z przekonania, ze indywidualna
miara zastugi decydowa¢ miala o zakresie praw wyborczych jednostki.
Projektowany schemat opiera¢ si¢ mial na uwzglednianiu swoiscie rozu-
mianych zastug niepodlegtosciowych. Pilsudski ostatecznie wypowiedzial
si¢ krytycznie o koncepcji stworzenia takiego ekskluzywnego czy wrecz
hermetycznego grona wyborcow. Pamigta¢ nalezy wszakze, ze Marszalek
swoje negatywne stanowisko zwerbalizowal dopiero w roku 1934. Wal-
demar Paruch konstatuje, ze w toku prac konstytucyjnych, wsréd liderow
sanacji panowalo zgodne przekonanie, ze wybory do izby wyzszej, winny

uzyskaé ,,charakter wybitnie elitarny”.*

10X Paruch, Mys/ polityezna formacji pilsudezykowskiej w Polsce (1926—1939) — cechy podstawowe, AUMCSsK,
2014, t. XX1, s. 129.

1 Zagadnienie Legionu Zastuzonych omawia szerzej: 'T. Chlopecki, Koncepge elitaryzpmmu w mysli Wa-
lerego Stawka [w:] Prace 3 mysli polityezno-prawnej oraz, prawa publicznego, red. P. Szymaniec, M. Sadowski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012, s. 139 i nast. Zob. réwniez: W. Kowal-
ski, Koncepeje ustrojowo-polityezne izby drugiej obozu pitsudezykowskiego po priewrocie majowym, S1, 2014, t. 59,
s. 177-194.

2 . Paruch, Mys! polityezna obozu pilsudezykowskiego 1926—1939, Lublin 2005, s. 293.
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Dodac¢ trzeba, ze na proponowany przez Matuszewskiego elitaryzm
ustrojowy, wsrod obozu pomajowego bylo faktyczne zapotrzebowanie
majace podioze zarowno ideowe, vide — imponderabilia wyznawane przez
Marszatka, jak i pragmatyczne, tj. dazenie do zawlaszczenia izby usta-
wodawczej poprzez stworzenie hermetycznych gremiow — wybieranych
i wybierajacych. Krystalizacja struktur politycznego ugrupowania pil-
sudczykow, tj. Bezpartyjnego Bloku przed rokiem 1935, zdaniem wielu
dziataczy obozu majowego byla jedynie srodkiem prowadzacym do celu,
nie za$ samym celem. Tym, jak wskazuje Andrzej Chojnowski mialo by¢:
,uzdrowienie sytuacji w pastwie”.*

Pitsudczycy dzielili bez watpienia przekonanie, ze sa grupa upowaz-
niong tytulem osobistej zastugi dla panstwa polskiego do sprawowania
wladzy w Rzeczypospolitej. Stad tez wspomniane juz proby zaréwno
politycznej organizacji 1 konsolidacji obozu pomajowego, jak 1 zapew-
nienia mu trwalego wplywu na losy panistwa.* W swojej proponowanej
koncepcji ustrojowej, Matuszewski zwraca uwage na fakt, iz odmiennosc
struktury spotecznej w Rzeczypospolitej w stosunku do panstw Europy
Zachodniej powoduje konieczno$¢ powierzenia wladzy nie szeroko rozu-
mianej reprezentacji spoleczenstwa, lecz inteligencji. Jednoczesnie pod-
daje krytyce sytuacj¢ panujaca w pafstwie w oparciu o stan prawny kon-
stytuowany ustawa zasadnicza z 1921 r., zaznaczajac, ze paradoksalnie
wowczas réwniez wladza przeszta w rece inteligencii, lecz ,,tylko w dro-

dze demagogii”.*

# A. Chojnowski, BBIWR — Antypartyjna..., s. 64. Wyrazem takiego przekonania bylo rozwiazanie
Bezpartyjnego Bloku przez Walerego Stawka w pazdzierniku 1935 1.

* Wyrazem przekonania lider6w sanacji, ze stanowia oni faktyczna elit¢ narodu sa m.in. stowa preze-
sa Bezpartyjnego Bloku, ptk Walerego Stawka. Pisal on w odezwie programowej: ,,Jestesmy zespolem
ludzi, ktérych polaczyta wspdlna mysl pracy na rzecz wychowywania spoleczenistwa i wychowywania
w tym spoleczenstwie zrozumienia interesu pafdstwowego, jako interesu wspolnego dla nas wszyst-
kich. Tym naszym nastawieniem, ta checia pracy na rzecz Pafistwa musimy natchna¢ wszystkich ludzi,
do ktérych mozemy mie¢ dostep, ktérzy w tych organizacjach, zwiazkach czy zrzeszeniach pracuja
i ktérzy poprzez te organizacje oddzialuja na znacznie szersze warstwy spoleczefistwa niezorgani-
zowanego”. Por.: W. Stawek, Ideologia obozu marszatka Pitsudskiego w swietle przemowiei prezesa BBIVR
Walerego Stawka, Warszawa 1930, s. 23.

* Protokol nr 1 z konferencji z dnia 20 czerwea 1932 1., AAN, zbior 62, teczka 77, s. 17. Autor szerzej
odni6st si¢ to tego zagadnienia w: Koncepeje prawne. . ., s. 139.
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Jesli zawierzy¢ ustaleniom Waldemara Parucha, zdaniem ktérego
jedng z wartosci konstytutywnych dla mysli politycznej obozu pomajo-
wego byl elitaryzm*, to koncepcje polityczne Matuszewskiego, zawiera-
jace w swej tresci postulat utworzenia elity 1 uwzglednienia w projektowa-
nym systemie konstytucyjnym jej oddzialywania na stosunki w panstwie
wpisywaly si¢ w ten schemat. Jakkolwiek uczyni¢ nalezy zastrzezenie, ze
nie wprost. Matuszewski, w przeciwienstwie do Walerego Stawka i jego
projektu Legionu Zastuzonych, nie zaproponowal tak kazuistycznych
1 precyzyjnych wyznacznikéw umozliwiajacych zaliczenie obywateli do
elity. W tym miejscu odwotaé si¢ warto do stanowiska Krzysztofa Kloca,
ktéry odnoszac si¢ do znaczenia terminu ,,pitsudczyk” akcentowal, ze:
»[---] po maju rychto pod pojeciem pitsudezyk zaczela si¢ kry¢ trudna do
precyzyjnego zdefiniowania tre§¢. Narzekano na rozbicie, mnogosé pra-
dow, réznorodnosé pogladow u wszystkich, ktérym mozna bylo nada¢
pitsudczykowski stempel”.*” Nie ulega watpliwosci, ze to wlasnie ,,pil-
sudczykdw”, czy tez, szerzej rzecz ujmujac, Srodowisko pitsudczykowskie
Matuszewski uznawal za swoiscie namaszczone do sprawowania wladzy.
Pisal wprost o pitsudczykach: ,,Sq ludzmi, ktorzy wyrzekli si¢ swoich
interesow stanowych, ekonomicznych, osobistych, aby stuzy¢ i bronic¢
jednego tylko interesu — interesu padstwa.”* Jakkolwiek Matuszewski —
odwrotnie od Stawka — nie definiowal w swoim projekcie mechanizmoéow
instytucjonalizacji elity, nie oznaczalo ze mialo jej nie by¢. Domniemy-
wacé mozna, ze decydowalo tu podejscie pragmatyczne — Jézef Pilsudski
jako Prezydent powolalby w sktad drugiej izby osoby w jego przekona-
niu zastuzone dla panstwa. Niemniej, mozna odnalez¢ w mysli Matu-
szewskiego przekonanie o potrzebie wylonienia elity pafstwa i wyposa-
zenia jej w konkretne kompetencje ustrojowe. W lutym 1933 roku pisal

¥ . Paruch, Migdzy dziedzictwen a wspélezesnoscia, cxyli o podstawach ideologicznych mysli polityeznej obozn
pitsudezykowskiego (1926—1939), AUMCSsK, 1998, t. V, s. 98-99. Waldemar Paruch akcentuje, ze jedna
z cech charakterystycznych, ktora mozna wyrézni¢ w postgpowaniu sanacji byta ,,elitaryzacja proce-
séw decyzyjnych” wynikajaca z przekonania, ze ,,[...] obywatele maja niejednakowy tytut do sprawo-
wania wladzy [...]”. Cyt. za: W. Paruch, Od..., s. 38.

" K. Kloc, Pitsudski. Studium fe 1 K danta, Krakéw 2021, s. 176.

*# 1. Matuszewski, Dno sprawy [w] 1. Matuszewski, Nie ma wolnosci beg wielkosei (red.) S. Cenckiewicz,
Warszawa 2019, t. 1, s. 314.




82 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

o koniecznosci ustanowienia w systemie demokratycznym ,,selekcji elity
rzadzacej”, dodajac jednoczesnie, ze ,, Trzeba w normach prawnych zna-
leZ¢ ujscie dla patriotyzmu i obywatelskosci, ktore wydobywaja si¢ niekiedy
na jaw w porywie uniesienia, ale na co dziefi przysypywane sa piaskiem
trosk, kurzem znuzenia”.* Echa koncepcii elitarystycznych w pogladach
tego pitsudczyka odszukaé mozna i w roku 1934, gdy oceniat dotychcza-
sowy dorobek polskiego sejmu, piszac: ,,Albowiem sejm, czyli kilka setek
ludzi wybranych przez glosowanie kilkunastu milionéw innych ludzi, nie
moze by¢ instytucja o nadprzyrodzonych mozliwosciach”, jednoczesnie
konstatujac, ze izba ustawodawcza o takim charakterze nie reprezentuje
i nie moze reprezentowac interesow panistwa lecz jedynie waskich grup.®

Jednym 2z wyznacznikéw mysli politycznej pulkownika Ignacego
Matuszewskiego, obok fascynacji elitaryzmem, bylo przekonanie doty-
czace celowosci uczynienia z izby drugiej legislatywy osrodka odpowie-
dzialnego za realizacje racji stanu. W celu zapewnienia skutecznej reali-
zacjl tego zamierzenia i1 przeciwstawienia si¢ ,,[...] sitom odsrodkowym,
jakie znajda swoj wyraz w Sejmie’!, projektowal stworzenie odrebnego
grona wyborcéw do senatu. Syntez¢ stosunku Ignacego Matuszewskiego
do omawianej kwestii stanowia slowa napisane na tamach Po/ityki Naro-
dow w lutym 1933, edy wskazywal koniecznos$¢ ,,[...] stworzenia odreb-
nego grona wyborcow sposrod tych, co dowiedli przez probe zycia, iz
w ich postepowaniu interes ogolny goruje nad interesem wlasnym, zrozu-
mienie potrzeb calo$ci nad potrzebami wlasnego podworka”.? Zatowaé
mozna jedynie, ze w swoim tekscie Matuszewski nie rozwinal koncepcji
odrebnych cenzuséw wyborczych do drugiej izby. Nie mniej, taczac man-
daty senatorskie pochodzace z nominacji glowy pafstwa z mandatami
grupy senatorow kreowanych w wyborach przez waskie silq rzeczy grono
uprawnionych wyborcéw, senat stalby si¢ w calosci izbg reprezentujaca

¥ 1. Matuszewski, Nowa Demokraga [w:] Ignacy Matuszewski, Nie..., s. 406—407.

0 1. Matuszewski, Pigtnastolecie Sejmmn [w:] Ignacy Matuszewski, Nie..., s. 442. Zblizone poglady w my-
§li Matuszewskiego pojawiaja si¢ juz po wejsciu w zyciu konstytucji z 1935 roku. W tym jakze istotnym
roku pisal iz: ,,Ordynacja wyborcza |[...] prébuje zorganizowaé przedstawicielstwo intereséw i po-
trzeb spolecznych, pomijajac aparature partyjng”. Cyt. za: Tamze, s. 502.

' 1. Matuszewski, Nowa Demokragia [w:] Tenze, Proby syntez, Warszawa 1937, s. 130.

2 Tamze.



ELITARYZM I USTROJ PANSTWA W KONCEPCJACH IGNACEGO... 83

swoiscie ujmowang elite, ktoéra przeszta przez ,,probe zycia” 1 cieszyla
zaufaniem glowy panstwa.

Godna wskazania jest rowniez wyrazana przez Ignacego Matuszew-
skiego zyczliwos¢ dla idei silnej wladzy. Przywotaé warto jego znane choc
oczywiste stowa: ,,Bez wladzy nie ma ani prawa, ani mozliwosci skupienia
sil. Bez wiladzy nardd jest gling ugniatang przez dzieje, nie dziejéw tych
rzezbiarzem”. Jak uprzednio juz wskazal autor, z powyzszego zdania
mozna skonstatowa¢ dwa fakty. Po pierwsze, Ignacy Matuszewski zwracal
uwage na efektywno$¢ wladzy przy tworzeniu prawa, zreszta jako jedyny
wsréd czolowych dygnitarzy obozu pomajowego. Po drugie, w relacjach
na linii wladza — naréd, a wlasciwie panstwo — nardd, pierwszenstwo
w sprawowaniu wladzy przypada temu pierwszemu. Suwerenem jest dla
niego panstwo, nie za$ jego obywatele. Prosta egzemplifikacja tego stanu
rzeczy w owczesnej praktyce konstytucyjnej jest m.in. konstatacja odno-
$nie do celowego pominigcia w teks$cie konstytuciji z 1935 roku terminu
,»nar6d”.>* Przypomnieé nalezy, ze w tresci tzw. konstytucji kwietniowej,
ustawodawca wielokrotnie postugiwat si¢ terminem ,,pafnstwo”.

4, Zakonczenie

Ignacy Matuszewski odgrywal istotna role wsrod pitsudczykéw na
przetomie lat dwudziestych i trzydziestych, ale nie mozna doszukiwac
si¢ sformulowania przez niego jakiejkolwiek doktryny prawnej. W tym
aspekcie w obrebie obozu wladzy prym wiedli Wactaw Makowski 1 Sta-
nistaw Car.”> Poglady na zagadnienia prawne nie odgrywaly u Matuszew-
skiego znaczniejszej roli. Z dzisiejszej perspektywy by¢ moze nalezaloby
uznac zlozenie przez niego projektu konstytucji w ramach prac odbywa-
jacych si¢ w 1928 r. pod auspicjami kierownictwa Bezpartyjnego Bloku

3 1. Matuszewski, Priby.., s. 16
W Kowalski, Koncepere prawne. ..., s. 145.

%O pogladach Wactawa Makowskicgo i Stanistawa Cara zob. zwlaszcza: G. Lawnikowicz, Migdzy
koniecnosciq paistwa a pochwatq antorytaryzmu : koncepgia paistwa spotecznego Wactawa Makowskiego, Tublin
2014; W T. Kulesza, Pasistwo 1w mysli polityeznej i ustrojowo-prawnej Wactawa Makowskiego, Warszawa 2014;
J. Srokosz, Krytyka demokragi i parlamentaryzmmn w mysli Stanistawa Cara |w:| Na szlakach Niepodleglej. Pol-
ska mys| polityezna i prawna w latach 1918- 1939, red. M. Marszal, M. Sadowski, s. 203 i nast. Réwniez:
W. Makowski, Paistwo spoteczne, Warszawa 1936.



84 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Wspolpracy z Rzadem Jézefa Pitsudskiego, jako wyraz nie tyle zaintere-
sowan, dotyczacych stricte kwestii niuansow prawnych, ile szerzej — aktyw-
nosci politycznej w sferze zagadnien ustroju panstwa.

Zastanawia si¢ mozna obecnie, czy gdyby Ignacy Matuszewski nie
ulegl tak szybko po 1931 r. marginalizacji w ramach obozu pomajowego,
to czy nie odegralby znaczniejszej roli w pdzniejszych pracach konsty-
tucyjnych toczacych si¢ w latach 19331935, ktére byly kluczowymi dla
ostatecznego ksztaltu Konstytucji Kwietniowej. By¢ moze, gdyby ten
»miarodajny” pitsudczyk dluzej uczestniczyl w pracach konstytucyj-
nych faktycznie dosztoby do jakiego$§ umiarkowanego — w poréwnaniu
do Legionu Zasluzonych — wdrozenia ,,instytucjonalizacji sanacyjnej
elity” o ktorej pisal W. Paruch.”® Ostatecznie, jak wskazuje Marek Sioma,
w tekscie konstytucji z 1935 roku znalazly si¢ rozwigzania ,,polowicz-
ne”.”” Nie mozna wykluczy¢ wszakze, ze czesciowo dzigki popularyza-
cji przez Matuszewskiego idei nominatow glowy panstwa, w konstytucji
z 1935 roku zawarto t¢ forme kreacji mandatu senackiego.

Koncepcje ustrojowe Ignacego Matuszewskiego, wybrane sposréd
wielu innych, stanowia fragment znacznego dorobku, ktérego istotno-
$ci dla ukazania prac konstytucyjnych pitsudczykéw nie sposob prze-
ceni¢. Wspomniana fascynacja elitaryzmem w koncepcji Matuszew-
skiego mialta stanowi¢ nie tylko $rodek umozliwiajacy kreacje nowe;j
konstytucji zgodnej z oczekiwaniami jej tworcow, lecz pelni¢ rowniez
role srodka ograniczajacego znaczenie mniejszosci narodowych. Fak-
tycznie za$ stanowila emanacje¢ niebezpiecznych koncepcji autorytar-
nych. Nie do przecenienia jest takze uwypuklana przez Matuszewskiego
odmienno$¢ struktury spolecznej istniejacej w II Rzeczypospolitej od
tej panstw Europy Zachodniej. Stad tez odrzucal on mozliwos¢ kreacji
izby senackiej w wyborach powszechnych. Ignacy Matuszewski wywarl
zauwazalny wplyw na ksztalt Konstytucji kwietniowej, bedac jednym
z najbardziej aktywnych uczestnikow prac toczacych sie wewnatrz
obozu sanacyjnego.

5 W. Paruch, Mys/ polityezna obozu. ..., s. 383.

37 M. Sioma, Koncepgia wladzy i spor o elite obogu pilsudezykowskiego w latach 1935—1939. Zarys zagadnienia,
DN, 2015, t.XLVII, nr 4, s. 71.
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Streszczenie

Tematem artykulu jest omdwienie wybranych zagadnien ustroju
panstwa i elitaryzmu w mysli prawno-politycznej Ignacego Matuszew-
skiego. Wskazano, ze w ramach obozu Jézefa Pilsudskiego, zwlaszcza
za§ w grupie wtajemniczonych w prace konstytucyjne adherentow Mar-
szalka, poglady ustrojowe Matuszewskiego cechowala swoista fascynacja
elitaryzmem. Stanowi¢ miala ona nie tylko $rodek umozliwiajacy kreacje
nowej konstytucji zgodnej z oczekiwaniami jej tworcow, lecz pelnic réw-
niez role srodka ograniczajacego znaczenie mniejszosci narodowych, jak
1 gwarantowac bezpieczenstwo prawne. W artykule zawarto analiz¢ elitary-
stycznych koncepcji politycznych Ignacego Matuszewskiego. Wykazano,
ze Matuszewski — zwolennik silnej wladzy glowy panstwa, jednoczesnie
charakteryzowal si¢ pragmatycznym podejsciem do kwestii systemowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze Ignacy Matuszewski wywarl zauwazalny wplyw na
ksztatt Konstytucji kwietniowej, bedac jednym z najbardziej aktywnych
uczestnikéw prac toczacych si¢ wewnatrz obozu sanacyjnego.

Stowa kluczowe: Ignacy Matuszewski, Jozef Pilsudski, elitaryzm poli-
tyczny, Sanacja, bezpieczenstwo prawne.

Summary

The aim of the article is to discuss selected issues of the state system
and elitism in the legal and political thought of Ignacy Matuszewski. It
was pointed out that within the Jozef Pitsudski camp, especially in the
group of the Marshal’s adherents of constitutional works, Matuszewski’s
political views were characterized by a kind of fascination with elitism. It
was not only to be a means enabling the creation of a new constitution
in line with the expectations of its creators, but also to act as a means
of limiting the importance of national minorities and to guarantee legal
security. The article contains an analysis of Ignacy Matuszewski’s elit-
ist political concepts. It was shown that Matuszewski — a supporter of
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the strong power of the head of state, at the same time was character-
ized by a pragmatic approach to systemic issues. It should be noted that
Ignacy Matuszewski exerted a noticeable influence on the shape of the
1935 Constitution, being one of the most active participants in the work
going on inside the Sanation camp.

Keywords: Ignacy Matuszewski, J6zef Pilsudski, political elitism, Sana-
tion, legal security.
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