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1. Wprowadzenie

Lata transformacji ustrojowej byly czasem redefiniowania instytucji
dzialajacych w sferze publicznej. Od poczatku lat 90. stopniowo zacze¢la
krystalizowac si¢ potrzeba wprowadzenia zmian w dotychczasowych
strukturach pogotowia ratunkowego. Wysluzone karetki, sprzet nieod-
powiadajacy potrzebom, personel o niezestandaryzowanych umiejetno-
Sciach — to gléwne problemy funkcjonowania pogotowia ratunkowego.
Rozdzwick pomiedzy polskim modelem a rozwigzaniami funkcjonuja-
cymi w krajach Europy Zachodniej stawal si¢ coraz bardziej widoczny,
réwniez za sprawg coraz szerszej wymiany doswiadczen, np. w ramach
wspolpracy jednostek przygranicznych.

Pod koniec lat 90. jasne stalo sig, ze ratowanie zycia i zdrowia
w dobie wspolczesnych zagrozen zwiazanych z rozwojem cywilizacji,
zdarzeniami masowymi, katastrofami naturalnymi czy zagrozeniem ter-
rorystycznym wymaga miedzy innymi wlasciwego przygotowania kadry
pracujacej w systemie ratownictwa. Temu celowi przy$wiecalo ksztal-
cenie w zawodzie ratownika medycznego®. Niezbedna w szczegdlnosci
byla profesjonalizacja zalog karetek i zastapienie kierowcow, i sanitariu-
szy osobami o odpowiednim wyksztalceniu medycznym. Takie rozwia-
zanie bylo oparte na doswiadczeniach krajéw zachodnich, gdzie od lat

' Doktorantka Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie, e-mail: julia@aleksandro-
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> D. Piotrkowski, W. Gaszynski, E. Balcerzyk-Barzdo, Z. Muraz, Program nauczania studentdw ratownic-
twa medyeznego na Uniwersytecie Medyeznym w ¥odzi [w:| Ratownik medyczny problemy edukacyjne i organizacyj-
no-prawne, red. J. Konieczny, Inowroctaw 2000, s. 22.
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funkcjonowaly zespoly paramedykéw’. Nie bez znaczenia dla przyje-
cia koncepcji zaloég karetek opartych o ratownikéw medycznych, czyli
profesjonalistow medycznych przeszkolonych do udzielania $wiadczen
w stanach zagrozenia zycia zamiast lekarzy i pielggniarek o odpowiednich
kompetencjach, byla swiadomos¢ brakow kadrowych. W czasie formu-
towania nowych zalozen systemowych problemy kadrowe w ochronie
zdrowia byly juz na tyle widoczne, ze dostrzegano potrzebe przenoszenia
niektérych kompetencji do tej pory wlasciwych lekarzom czy pielegniar-
kom na przedstawicieli nowych profesji medycznych — wezszych w swym
zakresie dzialania, ale bardziej wyspecjalizowanych®.

W 1999 roku bylo w Polsce niewiele ponad 2 lekarzy na 1000 miesz-
kaicow, natomiast Srednia w krajach Unii Europejskiej wynosita wow-
czas 3,5°. Rowniez statystyki dotyczace pielegniarek w Polsce wypa-
daly niekorzystnie — 5 na 1000 mieszkaficéw przy sredniej unijnej 7,5
Ponadto medycy, majac wybor co do miejsca zatrudnienia, wyjatkowo
niechetnie podejmuja prace w pogotowiu ratunkowym. Wynika to z cha-
rakteru pracy a takze duzego ryzyka prawnego. Praca w zespole ratow-
nictwa medycznego wiaze si¢ z bezposrednim kontaktem z pacjentem,
koniecznoscia szybkiego podejmowania decyzji o kluczowym znaczeniu
dla pacjenta oraz wieloma stresujacymi sytuacjami. Jest to czgsto row-
niez praca na zewnatrz, wymagajaca sily fizycznej, a z jej specyfiki wynika
zmianowy charakter oraz wykonywanie obowigzkow réowniez w week-
endy oraz $wigta. Od wielu lat lekarze nie sa rowniez zainteresowani
specjalizacja w dziedzinie medycyny ratunkowej. Wiaze si¢ ona bowiem
z pracq w publicznym systemie ochrony zdrowia, ktory nie pozwala na
pelna niezalezno$¢ zawodowa. Specjalista medycyny ratunkowej nie ma

*  1LM. Aleksandrowicz, Ratujmy ratownikéw. ,,Menedzer Zdrowia” 2014, nr 8, s. 54-56.

* Ten trend utrzymuje si¢ nadal — cz¢$¢ czynnosci niegdy$ przypisanych tylko do kwalifikacji leka-

rzy moga obecnie wykonywac pielegniarki (np. wypisywanie recept), fizjoterapeuci (dobér zabiegow
fizjoterapeutycznych) czy asystenci medyczni (wystawianie zaswiadczen o czasowej niezdolnosci do
pracy). Pojawiaja si¢ rowniez koncepcje dalszego wsparcia czynnosci wykonywanych przez lekarza
przez przedstawicieli nowych zawodéw — szerzej: M. Furtak-Niczyporuk, J. Felicka, J. Jaroszyniski
iin.., Nowe zawody medyczne — asystent lekarya i asystent pielegniarski — szansq i wyzwanien dla systenu ochrony
zdrowia w Polsce, ,,Hygeia Public Health” 2019, nr 54(1), s. 23-29.

5 K. Kuszewski, C. Gericke, Health Systems in Transition. Poland 2005, Kopenhaga 2005, s. 73.

® ‘Tamze, s. 75.
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mozliwosci otworzenia prywatnego gabinetu, a zasady uzyskiwania kolej-
nych specjalizacji, ktére umozliwityby zmiang profilu dziatalnosci np. po
15 latach wyczerpujacej pracy w karetce, nie sq korzystne dla lekarzy’.
Obecnie jedynie 0,67% lekarzy wykonujacych zawdd posiada specjaliza-
¢je¢ z medycyny ratunkowej®. W tej sytuacji opieranie koncepcji nowo two-
rzonego systemu ratownictwa medycznego o lekarzy i pielegniarki bytoby
ryzykownym rozwiazaniem. Zdecydowano wigc o stworzeniu zupelnie
nowego zawodu medycznego, ktéry stopniowo zyskiwal na znaczeniu
oraz byl wyposazany w kolejne kompetencje na gruncie nowych regulacji.

Ostatecznie po ponad dwoch dekadach funkcjonowania ratownikéw
medycznych w polskim systemie ochrony zdrowia, zawod ten doczekal
si¢ odrebnej regulacii. 22 czerwea 2023 roku weszla w zycie ustawa z dnia
1 grudnia 2022 roku o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie
ratownikéw medycznych’. Wytrwalos¢ i up6r srodowiska doprowadzity
do przyjecia ustawy gwarantujacej nadanie temu zawodowi odpowiedniej
rangi, wlacznie z ustanowieniem odr¢bnego samorzadu zawodowego. Jak
bowiem trafnie zauwazono w uzasadnieniu projektu ustawy, motywu-
jac potrzebe objecia 0s6b wykonujacych zawdd ratownika medycznego
samorzadem zawodowym: ,,Zawod ratownika medycznego bezspornie
nalezy do zawodéw zaufania publicznego. Wykonywanie tego zawodu
posiada znamiona realizowania misji spolecznej w newralgicznym obsza-
rze gwarantowanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa do
ochrony zdrowia”. Wskazano rowniez, ze zawod ten wigze si¢ z samo-
dzielnoscia oraz potrzeba posiadania wysokich specjalistycznych kwalifi-

kacji'

. Odpowiedzialnos$¢ zwiazana z wykonywaniem zawodu ratownika
medycznego, zwlaszcza w zespolach ratownictwa medycznego, w ktorych

jezdza wylacznie paramedycy, jest porownywalna do odpowiedzialnosci

" C. Pakulski i in., Pasistwowe Ratownictwo Medyezne. Organizaga pracy systemn, red. C. Pakulski, Warszawa
2021, s. 8-9.
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M. Kedzierski, Zestawienie liczhowe lekargy i lekarzy dentystow wg dziedziny i stopnia spegializaci 3 mwzgled-
nientem podziatn na lekargy wykonujacyeh i nie wykonnjacych zawodn, Warszawa 2023, s. 2, https:/ /nil.org.pl/
uploaded_files/1705668465_za-grudzien-2023-zestawienie-nr-04.pdf, 15.03.2024.

? Dz.U. 22022 1., poz. 2705 ze zm.

1" Uzasadnienie projektu ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikdw

medycznych, druk sejmowy nr 2661, Sejm IX kadencji.
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lekarza, ktéry przeciez posiada samorzad zawodowy. Bezspornie zawod
ten wpisuje si¢ w wymogi okreslane w art. 17 Konstytucji, w ktorym
wskazano, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i spra-
wujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony''. Samorzad jest zatem tworzony
przez Srodowiska, ktore charakteryzujg si¢ szczegdlnym rodzajem wiedzy
oraz maja wplyw na istotne sprawy takie jak np. zycie, zdrowie, bezpie-
czefistwo, ochrona prawna czy inwestycje finansowe'.

Celem artykutu jest wykazanie, ze pomimo pojawiajacych si¢ w deba-
cie publicznej watpliwosci, przyjecie odrebnej ustawy zawodowej dla
ratownikow medycznych bylo w pelni uzasadnione specyfika wykony-
wania tego zawodu 1 problemami, jakie wynikaly z braku kompleksowe;
regulacji. W opracowaniu ukazano rozwoj zawodu ratownika medycznego
w Polsce, stopniowo pojawiajace si¢ regulacje prawne, ale 1 problemy,
jakie uwidocznily si¢ w zwigzku z ich stosowaniem. Podj¢to probe wery-
fikacji tezy, ze przyjecie odrebnej ustawy zawodowej i ustanowienie samo-
rzadu zawodowego dla ratownikéw medycznych bylo niezbedne z uwagi
na luki prawne 1 trudnosci, niemozliwe do usuni¢cia w inny sposéb niz
za sprawa nowej, kompleksowej regulacji. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu przeanalizowano rozwdj regulaciji dotyczacych ratownikéw medycz-
nych od momentu rozpoczecia ksztalcenia pierwszych kandydatéw na
ratownikow medycznych do czasu wejScia w zycie ustawy zawodowe;.
Analizie podlegaly akty prawne 1 ich projekty wraz z uzasadnieniami, lite-
ratura przedmiotu oraz doniesienia prasowe dotyczace zawodu ratownika
medycznego.

2. Rozwoj zawodu ratownika medycznego

U progu lat 90. rozpoczeto prace nad zalozeniami i programem
ksztalcenia ratownikéw medycznych. Byly one prowadzone w Poznaniu

"' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 . Nt 78, poz. 483
ze zm.).

2 ). Smarz, Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia samoryadow awodowyeh, ,Studia Prawnicze” 2013,
ar 3(195), s. 5-40.



PRAWNE UREGULOWANIA ZAWODU RATOWNIKA MEDYCZNEGO — EWOLUCJA ROZWIAZAN. .. 33

pod kierunkiem profesora Witolda Jurczyka, wieloletniego konsultanta
Krajowego ds. Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii. Inspiracja do tych
dzialan byl model obowigzujacy w krajach anglosaskich, a takze §wiado-
mos¢ wysokich kosztow ksztalcenia lekarzy 1 braki kadrowe, w tym doty-
kajace rowniez jednostek wojskowych'. Tworzenie podstawy programo-
wej dla zawodu ratownika medycznego zakonczono 22 maja 1992 roku.
Zawierala ona m.in. cele ksztalcenia oraz umiejetnosci, jakie powinien
naby¢ ratownik medyczny w toku nauczania. Decyzja éwczesnego Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz Ministra Edukacji Narodowej,
przygotowany dokument zostal zatwierdzony do prébnego wdrozenia'*.
Efektem podjetych dziatan bylo powotlanie nowego kierunku ksztalce-
nia w Medycznych Studiach Zawodowych, czyli szkolach policealnych
o profilu medycznym. W 1994 roku pierwsi absolwenci nowego kierunku
otrzymali dyplomy potwierdzajacy ukoniczenie ksztalcenia w Medycznym
Studium Zawodowym im. PCK w Poznaniu®. Publiczne i niepubliczne
szkoly ksztalcace na kierunku ratownik medyczny funkcjonowaly w wielu
miastach Polski, w tym w Krakowie i Rzeszowie'’, Gdadsku'’, Olsztynie
czy Elblagu'®, ale réwniez w mniejszych miejscowosciach jak Przemysl",

3 Niestety, pomimo przebudowy systemu i podjecia pracy w karetkach przez setki ratownikéw me-
dycznych, problem brakéw kadrowych nadal wystepuje. Jak pisano w raporcie NIK z 2020 roku (Funk-
Gonowanie systemu ratownictwa medycznego. Informaga o wynikach kontroli, Nt ewid. 176/2020/P/19/105/
LWA): ,,stan zatrudnienia lekarzy w systemie PRM nie byl dostosowany do istniejacych potrzeb.
W efekcie lekarze pracowali po kilkaset godzin miesi¢cznie (do 625 h) i pelnili dyZzury nieprzerwanie
przez kilkadziesiat godzin (do 144 h)”. Réwniez po pandemii sytuacja nie ulegla poprawie, a braki le-
karzy nadal mogly by¢ przyczyng nakladania kar umownych — szerzej na ten temat: J. Aleksandrowicz,
Brak lekargy chetnych do pracy w karetkach, a grozq za to kary, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2023, nr 141.

" P. Leszczynski, A. Wejnarski, Prospektywna analiza systemn edukagi i metod ewaluagi kwalifikai zawodo-
wyeh ratownikdw medyeznych. ,,JForum Oswiatowe” 2015, nr 27(1), s. 121-136.

5 P. Woloszyn, Ratownicy medyczni jako grupa spoteczna, ,Na ratunek” 2008, nr 2, s. 21-25.

1 Medyezna Szkola Policealna — najlepszal, Stalowa Wola 2019, https://stalowemiasto.pl/artykuly/arty-
kuly.php?str=2&mode=pokaz&m=&id=26143, 30.09.2023.

1. Truszyniska, Zawdd ratownika medycgnego zdobyé moina tylko na studiach, Gdansk 2013, https://
zdrowie.trojmiasto.pl/ Zawod-ratownika-medycznego-zdobyc-mozna-tylko-na-studiach-n66477.ht-
ml?&vop=w&strona=3, 30.09.2023.

'8 Koniec ratownichva medycznego w sgfkolach policealnych, Elblag 2015, https://olsztyn.tvp.pl/18586971/
koniec-ratownictwa-medycznego-w-szkolach-policealnych, 30.09.2023.

Y Zakoriczenie ksztalcenia na kiernnku ratownik medyczny, Przemysl 2014, https:/ /www.medyk-przemysl.
pl/zakonczenie-ksztalcenia-na-kierunku-ratownik-medyczny, 30.09.2023.
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Elk oraz Gizycko®, a takze Jasto, Fadcut, Sosnowiec i Stalowa Wola?!. Sze-
rokie rozpowszechnienie ksztalcenia ratownikow medycznych na pozio-
mie szkoly policealnej miato na celu zunifikowanie kwalifikacji zespotow
wyjazdowych oraz umozliwienie uzupelnienia kwalifikacji dotychczaso-
wemu personelowi karetek, czyli kierowcom i sanitatiuszom®, od ktérych
do tej pory nie wymagano profesjonalnego przygotowania do udzielania
$wiadczen zdrowotnych.

Na marginesie tych rozwazan wskazac nalezy, ze bardzo dtugo utrzy-
mywala si¢ tendencja do okreslania ratownikéw medycznych mianem
,»sanitariuszy”. Blad byt ten czesto powielany rowniez w przekazie medial-
nym®. Tymczasem watto pamigtad, ze sanitariusz w zadnych razie nie byl
profesjonalista medycznym, mimo ze zdarzaly si¢ osoby, ktére angazo-
waly si¢ w pomoc przy czynnosciach medycznych realizowanych przez
lekarzy 1 pielegniarki w karetkach. Sanitariuszem, zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 29 marca 1999 roku
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych
rodzajach stanowisk pracy w publicznych zakltadach opieki zdrowotnej*,
mogl zostac kazdy, kto posiadal wyksztalcenie podstawowe oraz otrzy-
mal przeszkolenie w miejscu pracy. W praktyce czesto funkcje sanita-
riuszy pelnily osoby odbywajace zastepcza stuzbe wojskows na podsta-
wie artykutu 2 punktu 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o sluzbie

zastepezej™.

20

2 Szkoly policealne podsumowaly turniej i lata ksztatcenia ratownikdw medyeznych, Olsztyn 2014, https://
www.olsztyn24.com/news/23193-szkoly-policealne-podsumowaly-turniej-i-lata-ksztalcenia-ratowni-
kow-medycznych.html, 30.09.2023.

2 Medyezna Szkota. ..

2 P. Musial, Pordwnanie funkegonowania podstawowych i specialistyeznych Zespoldw Ratownictwa Medyeznego na
przykladzie Samodzielnego Publicinego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotng w Staszowie, rozprawa doktorska

przygotowana w 2017 roku na Slaskim Uniwersytecie Medycznym w Katowicach, s. 19.

# Pomimo szerokiej akcji informacyjnej, nadal jeszcze w tym roku pojawialy si¢ publikacie, gdzie okre-

§lenia ,,ratownik medyczny” i ,,sanitariusz” byly stosowane jako synonimy, mimo Ze z tresci artykutu
jasno wynika, ze chodzi o profesjonalna obsade karetki systemowej a zatem bez watpienia ratownikow
medycznych, np. A. Malinowska, Swieré 26-letniego Ukraivica i drastyczna intermengia poligji. Onet wjawnit na-
granie, Warszawa 2023, https:/ /wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/9314236,smierc-26-let-
niego-ukrainca-i-drastyczna-interwencja-policji-onet-uja.html, 30.09.2023.

% Dz.U. 21999 r. Nr 30, poz. 300.

» Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 885.
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Kwalifikacje ratownika medycznego do wykonywania zawodu
przez absolwenta medycznej szkoly policealnej potwierdzal dyplom
stwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego ratownik medyczny.
Sama nauka w szkole policealnej kofczylta si¢ wydaniem $wiadectwa
ukonczenia szkoly, co nie dawalo jeszcze mozliwosci podjecia pracy
w zawodzie. Absolwent byl uprawniony do przystapienia do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, poczatkowo organizowa-
nego jako egzamin dyplomowy w szkole, nastepnie przygotowywa-
nego na poziomie ogélnokrajowym przez Centralng Komisje Egzami-
nacyjna w Warszawie 1 przeprowadzanego przez wlasciwa Okregowa
Komisje¢ Egzaminacyjng zgodnie z artykutami 9a i 9¢ ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty*. W 2005 roku wprowa-
dzono standardy wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egza-
minu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w zawodzie ratownik
medyczny®'.

Koncepcja ksztalcenia ratownikéw medycznych zmieniala sig, co
doprowadzito do utworzenia studiow licencjackich na kierunku ratow-
nik medyczny. Wyksztalcenie i zakres uprawnien ratownika medycznego
mialy w zalozeniu odpowiada¢ wzorcom modelu anglo-amerykanskiego
(Emergency Medical Service), po wprowadzeniu modyfikacji odpowiada-
jacych polskim realiom funkcjonowania modelu ochrony zdrowia i sys-
temu edukacji. Ratownicy medyczni zatrudniani w zespolach wyjazdo-
wych i na szpitalnych oddzialach ratunkowych mieli by¢ gtéwnym filarem
systemu obok pielggniarek z odpowiednia specjalizacija i lekarzy wykwali-
fikowanych w medycynie ratunkowej™.

W roku akademickim 2000/2001 odbyt si¢ pierwszy nabér kan-
dydatéw na studia licencjackie z ratownictwa medycznego®. Specjal-
no$¢ ratownictwo medyczne zostala uruchomiona w Slaskiej oraz

% Tj. Dz.U. z 2022 t., poz. 2230 ze zm.

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2005 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie standardéw wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu potwier-
dzajacego kwalifikacje zawodowe (Dz.U. z 2005 1. Nr 66, poz. 580).

% P. Woloszyn, Ratownicy. .., s. 21-25.

# R. Galazkowski, P. Paciorek, Ratownik medyezny w Polsce: aktnalna sytuaga prawna [w:| Ratownik medycz-
ny: problemy edukacyjne i organizacyjno-prawne, red. J. Konieczny, Inowroctaw 2000, s. 15-22.
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w Bydgoskiej Akademii Medycznej. W latach nastepnych ksztalcenie na
tym kierunku rozpoczely Akademie Medyczne w Warszawie, Krakowie,

Wroctawiu, Poznaniu i Szczecinie®

. Pierwsi ratownicy ukonczyli licencjat
w 2003 roku’'. Wyksztatcenie wyzsze na specjalnosci lub kierunku ratow-
nictwo medyczne mozna bylo zdoby¢ na kolejnych uczelniach urucha-
miajacych ten kierunek. Oferowaly one studia w trybie stacjonarnym lub
niestacjonarnym na uczelniach publicznych o profilu medycznym np.: Uni-
wersytecie Medycznym w Lublinie®, Uniwersytecie Medycznym w Bia-
tymstoku®, Gdaniskim Uniwersytecie Medycznym?® czy Uniwersytecie
Medycznym w Fodzi”. Ksztalcenie na kierunku ratownictwo medyczne
rozpoczely rowniez uczelnie publiczne, niebedace uczelniami medycz-
nymi takie jak: Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Bialej™®,
Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego
w Kielcach”, Uniwersytet Warmidsko-Mazurski w Olsztynie®, Akademia
Pomorska w Stupsku® czy Uniwersytet Rzeszowski*. Natomiast uczel-
niami niepublicznymi prowadzacymi studia na kierunku ratownictwo

3 P. Musial, Pordwnanie. .., s. 19.

' M. Starosolski, A. Szyszka, Ratownik medyczny — element nowego systemu ratunkowego, ,Na ratunek”
2007, r 1.

2 Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Razownictwo medyezne, Lublin 2023, https:/ /rekrutacja.umlub.pl/
ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.

3 Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, Ratownictwo medyegne, Bialystok 2023, https://www.umb.
edu.pl/wnoz/ratownictwo_medyczne, 30.09.2023.

* Gdanski Uniwersytet Medyczny, Ratownictwo medyezne — studia 1 stopnia, stagonarne, Gdanisk 2023,
https://rekrutacja.gumed.edu.pl/1265.html, 30.09.2023.

% Uniwersytet Medyczny w Y.odzi, Ratownictwo medyczne, ¥.6dz 2023, https:/ /informator.umed.pl/
ratownictwo-medyczne/, 30.09.2023.

36 Wydzial Nauk o Zdrowiu Uniwersytet Bielsko-Bialski, Razownictwo medyczne, Bielsko-Biata 2023,
https:/ /wnoz.ubb.edu.pl/kierunki-ksztalcenia/ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.

¥ Collegium Medicum Uniwetsytet Jana Kochanowskiego, O kéerunkn Ratownictwo Medyezne, Kielce
2023, https://cm.ujk.edu.pl/index.php/o-kierunku-ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.

% Szkota Zdrowia Publicznego Uniwersytet Warmidsko-Mazurki w Olsztynie, Ratownictwo medyezne,
Olsztyn 2023, https:/ /szp.uwm.edu.pl/kierunki-studiow/ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.

¥ Akademia Pomorska w Stupsku, Kierunek: RATOWNICTWO MEDYCZNE, Stupsk 2023,
https:/ /www.upsl.edu.pl/aktualnosci-serwisu/kierunek-ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.

¥ Uniwersytet Rzeszowski, Ratownictwo medyezne, Rzesz6w 2023, https:/ /www.ur.edu.pl/pl/kolegia/
kolegium-nauk-medycznych/student/kierunki-studiow1/ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.
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medyczne byly m.in.: Niepubliczna Wyzsza Szkola Medyczna we Wro-
clawiu*, Wyzsza Szkota Planowania Strategicznego w Dabrowie Goérni-
czej” czy Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego™®.

3. Kontrowersje wokoét dualizmu ksztatcenia

Dualizm ksztalcenia ratownikéw medycznych, ktérzy posiadaja takie
same kwalifikacje niezaleznie od ukoniczenia szkoly policealnej czy stu-
diow licencjackich, stal si¢ przedmiotem wielu kontrowersji. Pojawialy si¢
propozycje likwidacji szkét policealnych, ktére argumentowano tym, ze
ze wzgledu na zakres uprawnien i ryzyko, jakie pociaga za soba wykony-
wanie zawodu ratownika medycznego, powinien on by¢ docelowo wyko-
nywany przez osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie. Jako argument za
takim rozwigzaniem podnoszono fakt, ze obsad¢ podstawowego zespotu
ratownictwa medycznego moga stanowic¢ wylacznie ratownicy medyczni
bez lekarza, a zatem powinny to by¢ osoby posiadajace wyzsze wyksztal-
cenie*. Wskazywano przy tym na analogi¢ do zawodu pielegniarki czy
poloznej. Poczatkowo zawod mogly wykonywac osoby bedace absol-
wentami odpowiedniego kierunku w liceum medycznym lub szkole poli-
cealnej. Ten rodzaj ksztalcenia stopniowo wygaszano, by zastapi¢ go
studiami licencjackimi i magisterskimi. Co jednak istotne, zeby podjac
nauke¢ w szkole policealnej, nie bylo potrzebne §wiadectwo dojrzatosci,
a jedynie $wiadectwo ukonczenia szkoly sredniej. Jakkolwiek absolwenci
szkol policealnych czgsto sa znakomitymi praktykami, zaréwno wykonu-
jac zawod pielegniarki, jak 1 ratownika medycznego, pozostaje bezsporne,
ze kluczowe decyzje dotyczace zycia i zdrowia w stanie naglego zagroze-
nia zdrowotnego moga podejmowac osoby bez matury.
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Niepubliczna Wyzsza Szkota Medyczna, Ratownichvo medyezne, Wroctaw 2023, https://nwsm.pl/
studia-licencjackie/ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.

2 Wyzsza Szkota Planowania Strategicznego, Ratownictwo medyezne, Dabrowa Gérnicza 2023, https://

wsps.pl/dla-kandydata/studia-i-stopnia/ratownictwo-medyczne, 30.09.2023.
# Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Studia I stopnia Ratownictwo medyczne,
Krakéw 2023, https:/ /rekrutacja.ka.edu.pl/ratownictwo-medyczne-1st/, 30.09.2023.

8. Pozdzioch, Ustawa o paistwowym ratownicthwie medyenym. Komentarz, red. S. Pozdzioch i P. Gula,
Warszawa 2008, s. 70—72.
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Bywalo jednak, ze preferencjami przy wyborze kandydata do pracy
wecale nie cieszyli si¢ absolwenci studidw, a osoby z dyplomem ukon-
czenia szkoly policealnej. Szkoly policealne byly bardziej dostepne dla
0s0b, ktore juz mialy praktyke w pracy w karetce lub szpitalu, tj. kie-
rowcoéw oraz sanitariuszy, poniewaz funkcjonowaly réwniez w mniej-
szych osrodkach miejskich. Najcz¢sciej byly bezplatne lub mialy czesne
duzo nizsze niz studia. Nauka w nich trwala rok krocej niz w przypadku
licencjatu. Analizujac przykladowe programy nauczania na poziomie
licencjatu oraz szkoly policealnej®, dostrzegalne sa nie tylko réznice
w wymiarze godzinowym, ale i calkowicie inna koncepcja ksztalcenia.
Przykladowy program studiéw na kierunku ratownictwo medyczne to
1185 godzin dydaktycznych tresci podstawowych oraz 2220 godzin
dydaktycznych tresci kierunkowych. Studenci musza uzyska¢ kom-
petencje w przedmiotach ksztalcenia ogélnego jak np. propedeutyka
prawa. Natomiast szkota policealna obejmowala okoto 2100 ksztalce-
nia skoncentrowanego na nauce wykonywania zawodu. Szkotly police-
alne kladly wigkszy nacisk na zajecia praktyczne 1 pozwalaly na opa-
nowanie wszelkich umiejetnosci niezbednych ratownikom medycznym
w ciagu dwoch lat ksztalcenia.

Nakaz zaprzestania naboru do szkét policealnych pojawil si¢ w juz
w plerwszym akcie prawnym, ktory mial kompleksowo uregulowac
funkcjonowanie systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego
w Polsce — ustawie z dnia 25 lipca 2001 roku o Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym*. Artykul 43 pkt 2 wskazywal, ze od 1 stycznia
2004 r. nie mial by¢ prowadzony naboér do szkot policealnych. Przepis
ten zostal jednak ten zniesiony”’. Ostateczne wygaszenie szk6t police-
alnych nastapito dopiero dekade pozniej®.

L. Szarpak, Organizacja ratownictwa medycznego w Polsce, Krakdéw 2012, s. 18-22.
% Dz.U. z 2001 r. Nr 113, poz. 1207 ze zm. — dalej: ustawa o PRM z 2001 roku.
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L. Szarpak, Organizaga. .., s. 18-22.
*# P. Leszczyaski, A. Wejnarski, Prospektywna. . ., s. 121-136.
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4. Pierwsze proby uregulowania zawodu

Ustawa o PRM z 2001 roku byla pierwsza proba kompleksowego
uregulowania zawodu ratownika medycznego. Ustawa ta nigdy jednak nie
weszla w zycie jako calos¢. W ocenie ekspertéw, sektor ochrony zdro-
wia, zaréwno jesli chodzi o przeszkolenie personelu medycznego, jak
1 przygotowanie zaplecza lokalowego 1 sprzetowego, nie byl przygoto-
wany na tak daleko idace modyfikacje 6wezesnego stanu faktycznego®.
Przyjeta regulacja byla jednak wyrazem idei nowoczesnego ratownictwa,
wzorowanego na rozwigzaniach wprowadzonych wiele lat temu i funk-
cjonujacych w prawidtowy sposéb w wielu krajach™. Przyktadami modeli
opartych o dzialania paramedykow jako gléwnego filaru zespolow wyjaz-
dowych sg rozwigzania funkcjonujace migdzy innymi w Niemczech®, we
Wtoszech™, czy w Republice Czeskiej™.

Struktury systemu ochrony zdrowia musialy ulec zmianie, tak aby
mozliwa byla ponadnarodowa wspotpraca, co wynikalo nie tylko z rosna-
cych oczekiwan spolecznych, ale réwniez z faktu przyjecia Polski do
NATO. Nie bez znaczenia dla kontekstu wprowadzenia ustawy byly
owczesne dazenia Polski do przyjecia w poczet cztonkow Unii Europej-
skiej. Te aspiracje wiazaly si¢ z koniecznoscig takiego uporzadkowania
stanu prawnego w zakresie dzialalnosci sluzb ratunkowych, aby pol-
skie stuzby mogly sta¢ si¢ czescig instytucji ratowniczych dzialajacych
w ramach miedzynarodowej wspotpracy™.

Ustawa o PRM z 2001 roku wprowadzila istotne zmiany w zakre-
sie kompetencji uprawniajacych do pracy w zespole wyjazdowym ratow-
nictwa medycznego. Zmiany te dotyczyly wszystkich grup zawodowych,
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J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007, s. 254.
0 A. Adamkowski, Ratownictwo — piate koto n wozn?, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 233(4930).

U], Szyllex, System ratownictwa medyeznego w Nienezech, ,,Na ratunek” 2009, nr 3.
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L.M. Czaplicka, Ratownictwo medycne we Wioszech: zarys systemn, ,Na ratunek” 2010, nr 2.
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M. Kaczmarek, R. Pietryszyn, Bliskie sqsiedztwo, duze rdznice, ,,Na ratunek” 2009, nr 4.

> T. Smal, A. Dorobisz, Zarzadzanie wspilpracq transgraniczng w ratownichie medyceznym na podstawie badari

wlasnych, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2018, nr 130(17), s. 175-182.
% W. Fehlex, Stushy policyne, ratownicze i ochronne w procesie prygotowari akcesyjnych [w:| Administraga pu-

bliczna w procesie dostosowywania pasistwa do Unii Enrgpejskiej, red. T. Motdawa, KA. Wojtaszczyk, M. Ma-
tecki, Warszawa 2003, s. 249 i n.
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ktére wowcezas byly zatrudnione jako personel karetek. Dla personelu
ustanowiono nowe, szczegotowe wymagania. Pielegniarki, zeby moc pra-
cowac w karetkach na mocy ustawy o PRM z 2001 roku, musialy posiadac
tytul specjalisty lub by¢ w trakcie specjalizacji w dziedzinie pielggniarstwa
ratunkowego. W przepisach przejSciowych zawarto co prawda zastrzeze-
nie, ze do 31 grudnia 2009 roku w charakterze pielegniarki ratunkowe;
moze by¢ zatrudniana réowniez pielegniarka specjalistka z anestezjolo-
gii, chirurgii, interny, pediatrii oraz pielegniarki posiadajace co najmnie;
3-letni staz pracy w tych specjalnosciach™. Niemniej w wielu przypadkach
oznaczalo to konieczno$¢ uzupelnienia kwalifikacji, a dla dysponentow
pogotowia ratunkowego mniejsza swobode w pozyskiwaniu personelu
do petnienia dyzurow.

Podobna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do lekarzy. Mozliwo$¢
udzielania §wiadczen w zespole ratownictwa medycznego ograniczono
do lekarzy posiadajacych tytul specjalisty lub specjalizujacych si¢ w medy-
cynie ratunkowej okreslanych jako ,lekarz ratunkowy””’. Podobnie jed-
nak jak w odniesieniu do pielegniarek, réwniez w stosunku do lekarzy
ustalono, ze w okresie przejsciowym do 31 grudnia 2009 roku w zespo-
tach ratownictwa medycznego moga pracowac lekarze posiadajacy spe-
cjalizacje I lub II stopnia w dziedzinie anestezjologii, chirurgii, interny
1 pediatrii. Liczba specjalizacji lekarzy mogacych pracowac¢ w karetkach
zostala zatem ograniczona® wzgledem stanu sprzed wprowadzenia
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 2006 roku, kiedy to
lekarze mogli podejmowac prace w pogotowiu ratunkowym bez wzgledu
na posiadana specjalizacje.

Przede wszystkim jednak nowe przepisy usankcjonowaly kompe-
tencje ratownikéw medycznych do pracy w karetkach. Luka w prawie
wystepujaca przed przyjeciem ustawy o PRM z 2001 roku sprawiala,
ze wcale nie bylo tak oczywistym, gdzie ratownik medyczny moze by¢
zatrudniany. Tymczasem w nowym modelu to ratownik medyczny mial

¢ Artykul 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o Padstwowym Ratownictwic Medycznym z 2001 roku.

7 Artykut 30 ust. o PRM z 2001 roku.

3 K. Leki, Pasistwowe Ratownictwo Medyezne — plusy i minusy nowyeh regulagii systemn, ,,Na ratunek” 2007,

nr 1.
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by¢ kluczows postacia, mimo ze w momencie przyjecia ustawy przez
sejm ratownikéw medycznych mogacych pracowaé w zespotach wyjaz-
dowych bylo stosunkowo niewielu. Do ich kwalifikacji podchodzono
z pewna rezerwa 1 zatrudnianie ich w pogotowiu ratunkowym stanowilo
raczej wyjatek niz regule®.

Ustawa rozstrzygnela, ze zawod ratownika medycznego moze wyko-
nywac osoba, ktora posiada petng zdolnos§¢ do czynnosci prawnych oraz
odpowiednie kwalifikacje tj. otrzymala w kraju dyplom ukoficzenia wyz-
szych studiéw zawodowych w zakresie ratownictwa medycznego badz
uzyskala za granica dyplom uznany w kraju za réwnorzedny lub zdobyta
przed 30 wrzesnia 2006 1. tytul ratownika medycznego w policealnych
szkotach medycznych. Juz na tym etapie nie zréznicowano kompetencii
zawodowych os6b z wyksztalceniem uzyskanym na studiach i w szkotach
policealnych.

Ustawa wprowadzila takze istotny obowiazek dla ratownikow
medycznych. Przesadzono o koniecznosci stalego aktualizowania wiedzy
zawodowej nie rzadziej niz raz na cztery lata, w formie kurséw doskona-
lenia zawodowego, potwierdzonych dyplomem lub §wiadectwem ukon-
czenia, organizowanych przez osrodki nauczajace lub przez pracodawce
we wspolpracy z osrodkami nauczajacymi.

Ustawa o PRM z 2001 roku regulowata zaréwno funkcjonowanie sys-
temu ratownictwa medycznego, jak i kwalifikacje oséb pracujacych w sys-
temie. Co wazne dla zobrazowania charakteru ustawy, ale i trudnosci, jakie
pojawily si¢ przy wypracowaniu szczegoltowych rozwiazan: w 45 artyku-
tach, z ktorych skladata si¢ ustawa, zawarto az 21 delegacji ustawowych
do wydania aktéw wykonawczych. Adresatem wickszosci delegaciji usta-
wowych byl minister wlasciwy do spraw zdrowia, cz¢sto w konsultacji
z innymi ministrami. Wigkszo$¢ z planowanych aktow wykonawczych
nie zostala jednak nigdy wydana, a samej ustawy nie wdrozono w pelni.
Przed uplywem wvacatio legis przyjeto ustawe zmieniajaca, ktéra odsuneta

% B. Lisowska, Niechciany ratownik medyczny, ,,Puls medycyny” 2003, nr 22(71).

0 Taki zapis wynikal z zalozenia wygaszania szkét policealnych od 2004 roku, a zatem ostatni cykl

ksztalcenia zakorniczylby si¢ w 2006 roku.
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wejscie w zycie ustawy o PRM z 2001 roku — z pewnymi wyjatkami® —
o rok, do 1 stycznia 2003 roku®.

Dalsze losy ustawy pozostawaly przedmiotem burzliwej dyskusji.
Z jednej strony dostrzegano potrzebe zmian, z drugiej stan przygoto-
wania systemu byl dalece niezadowalajacy, pomimo licznych inwestycji,
w tym w szczegolnosci uzupelnienia oraz wymiany najstarszych karetek
w ramach dzialajacego od 1999 roku ministerialnego programu ,,Zinte-
growane ratownictwo medyczne”, w ktorym jako gtowny cel okreslono
polepszenie dostepu pacjentéw do wysokiej jakosci ustug medycznych
w zakresie ratownictwa medycznego®. Opozycja zadata nieodwlekania
w czasie wejscia w zycie ustawy o PRM z 2001 roku i wprowadzenia jej
zapisow, argumentujac to koniecznoscia zmniejszenia wysokiej Smiertel-
nosci z powodu wypadkéw, urazdw, zatruc i naglych zachorowan®. Osta-
tecznie jednak zdecydowano o wprowadzeniu tzw. ustawy pomostowej,
czyli fragmentarycznej regulacji, ktéra miata umozliwi¢ wdrozenie nie-
ktérych rozwigzan z zakresu ratownictwa medycznego, do czasu az sys-
tem osiggnie gotowos¢ do wprowadzenia regulacji kompleksowej, czyli

' Wyjatki dotyczyly artykulu 35 méwiacego o finansowaniu nakladéw inwestycyjnych pozwalaja-

cych na utworzenie i modernizacje zespoléw ratownictwa medycznego, szpitalnych oddziatéw ra-
tunkowych i centréw powiadamiania ratunkowego, artykutu 39 pkt 2 zmieniajacego ustawe z dnia
30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej, artykutu 41 zmieniajacego ustawe z dnia 4 wrze-
$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej i artykutu 44a dotyczacego finansowania jednostek
lotniczego pogotowia ratunkowego, ktére — tak jak to uprzednio planowano — mialy wejsé¢ w zycie
1 stycznia 2002 roku. Kolejnymi artykutami majacymi wejs¢ w zycie przed 1 stycznia 2003 roku sq ar-
tykuly 3, 22, 23, 24 i 44, obejmujace stowniczek ustawy, plany zabezpieczenia medycznego i jednostki
systemu. Poczatek ich obowiazywania wyznaczono na 1 lipca 2002 roku.

62 Zmiana ta wprowadzona zostala ustawa z dnia 21 grudnia 2001 roku o zmianie ustawy o po-

wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz niektérych innych ustaw, ustawy o Padstwowym Ra-
townictwie Medycznym, ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo farmaceutyczne, ustawe
o wyrobach medycznych oraz ustawe o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Me-
dycznych i Produktéw Biobojezych oraz o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz
o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1801 ze zm.).

© Patrz rowniez: L. Szarpak, M. Orzechowska, Rogwd/ ustawodawstwa 3 zakresu ratownictwa medycgnego
w Polsce, ,,Prawo i Medycyna” 2010, nr 1.

¢ E. Szatkowska, Opogyga przeciwko opdgnieniom wejscia w ycie integrowanego systemu ratownichva, ,,Puls
medycyny” 2002, nr 19(46).
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ustawy o Padstwowym Ratownictwie Medycznym®. Zasadno$¢ przyje-
cia ustawy z dnia 6 grudnia 2002 roku o §wiadczeniu ustug ratownictwa

66 5

medycznego® jest dyskusyjna, jednak sama sytuacja, w ktorej taka ustawa

powstala, obrazuje ogrom trudnosci, jakie pojawily si¢ przy probie wpro-
wadzenia systemu ratownictwa medycznego w Polsce®.

Ustawa o $wiadczeniu ustug ratownictwa medycznego w samym
swoim zalozeniu nie miata by¢ regulacja zaste¢pujaca w calosci ustawe
o PRM z 2001 roku czy odpowiadajaca na wszystkie problemy tworza-
cego si¢ systemu. Jej zasadniczym celem bylo zapewnienie finansowania
jednostkom systemu, stad tez nie odniesiono si¢ w niej do kwestii zwia-
zanych z uzyskiwaniem kwalifikacji w zawodzie ratownika medycznego,
zasad wykonywania tego zawodu czy podnoszenia kwalifikacji. Regulacja
ta nie wplyneta na tres¢ ustawy o PRM z 2001 roku ani nie zmienita daty
jej wejscia w zycie. Wykluczyla jedynie do 31 grudnia 2004 roku stosowa-
nie przepisow tej ustawy, z wyjatkiem tych dotychczas obowiazujacych.

W dalszym ciagu na obsad¢ zespoléow ratownictwa medycznego
wplywalo silne lobby kierowcow karetek. Czes¢ podnosita kwalifikacje,
tak by uzyska¢ uprawnienia do pracy jako ratownik medyczny, jednak
wielu napotykato na brak wsparcia ze strony pracodawcow. Wowcezas nie
bylo jeszcze powszechnego przekonania, ze wdrozenie systemu nastapi
w krotkim czasie, zwlaszcza w obliczu systematycznego odsuwania
momentu wejscia w zycie ustawy o PRM z 2001 roku. Pracodawcy zakla-
dali rowniez, ze kierowcy jeszcze dtugo pozostana niezbedni w karetkach,
bo odpowiednia liczba oséb posiadajacych uprawnienia do podejmo-
wania medycznych dzialan ratowniczych i do kierowania samochodem
uprzywilejowanym nie pojawi si¢ tak szybko na rynku pracy®.

Przepisy ustawy o PRM z 2001 roku mialy wejs¢ w zycie 1 stycz-
nia 2005 roku. T¢ decyzje musiala poprzedzi¢ analiza, czy istnieje moz-
liwos¢ skutecznego stosowania tych regulacji w planowanym ksztalcie.
Pojawily si¢ trzy koncepcje: znowelizowanie ustawy, tak aby usunac

65

E. Szarkowska, Finansowanie ratownictwa medyeznego, ,,Puls Medycyny” 2002, nr 22(49).
% Dz.U. z 2002 r. Nt 241, poz. 2073.
7 S. Pozdzioch i P. Gula [w] red. S. Pozdzioch i P. Guta, Ustawa. .., s.17.

% B. Lisowska, Niechciany. ..
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btedy i niescislosci, jakie si¢ w niej znalazly (przede wszystkim zniesie-
nie powiazania systemu ratownictwa medycznego z systemem gotowosci
cywilnej 1 cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju), dalszego
odsunigcia w czasie momentu wejscia w zycie ustawy oraz przygotowania
zupelnie nowej regulacji, wolnej od bledéw, jakie pojawily si¢ w ustawie
o PRM z 2001 roku®.

Prace nad nowa ustawg nie byly dostatecznie zaawansowane, wi¢c po
raz kolejny przedtuzono vacatio legis. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicz-
nych” zawieszono stosowanie przepiséw ustawy o PRM z 2001 roku
do 31 grudnia 2005 roku. Te jednostki systemu, ktore juz powstaly, nie
mogly w tej sytuacji funkcjonowac efektywnie, jako ze do tego niezbedne
bylo stworzenie catosciowej struktury”. Przedtuzal si¢ réwniez stan nie-
pewnosci co do ostatecznego ksztaltu systemu, ale i przysztosci zawodo-
wej, 1 zasadnosci zatrudniania ratownikéw medycznych.

Po raz ostatni przedltuzono czas, po ktérym miala zacza¢ obowia-
zywac ustawa o PRM z 2001 roku ustawa z dnia 16 grudnia 2005 roku
o zmianie ustawy o Padstwowym Ratownictwie Medycznym™. Moment
stosowania przepisow ustawy przesunicto o kolejny rok, do 1 stycznia
2007 roku. Zanim jednak uplynal ten termin, zdotano opracowa¢ nowa
ustawe o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Przerwalo to okres
niestabilnos$ci regulacji i braku pewnych perspektyw odnosnie do przy-
szlodci ratownictwa medycznego 1 ratownikéw medycznych. Tak jak
w wielu innych przypadkach”™ i tu nie bez znaczenia pozostaly biezace
wydarzenia w kraju, ktére przyczynily sic do poglebionej refleksji na
temat prowadzenia dzialan ratunkowych i1 wspolpracy stuzb — réwniez
w wymiarze ponadnarodowym. Prace nad nowg ustawg zintensyfikowano

¥ ].J. Skoczylas, Prawo..., s. 254-255.
0T, Dz.U. 2 2022 1., poz. 2561 ze zm.

K. Szatkowska, Zasady finansowania systemu ratownichva wielkq niewiadoma, ,,Puls medycyny” 2005,

ar 9(100).

2 Dz.U. z 2005 t. Nt 267, poz. 2250.

7 We Wloszech kamieniem milowym na drodze do formowania si¢ nowoczesnych struktur ratow-
nictwa medycznego byla duza akcja ratunkowa prowadzona po zamachu na dworzec Bologna Centra-
le. Szerzej: .M. Czaplicka, Ratownictwo. ..
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po duzej akcji ratowniczej przeprowadzonej po zawaleniu si¢ dachu
katowickiej hali targowej w dniu 28 stycznia 2006 roku. Ocena dziatan
prowadzonych bardzo ofiarnie przez rézne stuzby na miejscu zdarzenia
nie pozostawiala zludzen, ze wprowadzenie nowych rozwiazan organi-
zacyjnych, ujednolicenie jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego 1 standardow postgpowania odpowiednio przeszkolonego
personelu s pilnymi sprawami’™.

5. Ratownicy medyczni w ustawie o PRM z 2006 roku

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym”™ (dalej: ustawa o PRM z 2006 roku) wprowadzita szereg
nowych poje¢, takich jak pielegniarka systemu, lekarz systemu, medyczne
czynnosci ratunkowe czy ratownik™ (w poprzedniej ustawie okreslany
»ratownikiem przedmedycznym” — jest to osoba udzielajaca kwalifiko-
wanej pierwszej pomocy np. strazak, ktory ukonczyl odpowiedni kurs).
Przelomowa zmiana bylo wprowadzenie zespoléw ratownictwa medycz-
nego dwojakiego typu: specjalistycznych (typu ,,S”), w ktérych skladzie
mialy znalez¢ si¢ trzy osoby uprawnione do udzielania medycznych
czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz podstawowych (typu
,»P”) z obsada dwuosobowg zlozong z ratownikéw medycznych lub pie-
legniarek systemu. Ta decyzja wplynela zasadniczo na podniesienie rangi
zawodu ratownika medycznego, ktéry od tej pory zyskal wigkszg auto-
nomi¢ w dzialaniu, jako ze pojawila si¢ mozliwo$¢ wyjazdow do réznego
rodzaju zdarzen karetek, ktérych zaloge stanowili wylacznie ratownicy
medyczni. Tego rodzaju rozstrzygniecie doprowadzilo do nalozenia na
personel zespoléw podstawowych wigkszej odpowiedzialnosci, poniewaz

™ S. Pozdzioch i P. Gula [w:] red. S. Pozdzioch i P. Gula, Ustama..., s. 18-19.
7 Tj. Dz.U. 2 2023 t., poz. 1541 ze zm.

¢ Wprowadzenie terminu ,,ratownik” bez dookreslenia prowadzi nieraz do niescistosci. Nagminnym
jest uzywanie przez media okreslenia ,,ratownik” w sytuacjach, w ktérych bez watpienia chodzi o ra-
townika medycznego. Tymczasem sa to dwa rézne poziomy kompetencji zawodowych, a ratownik nie
jest samodzielnym zawodem tylko pewna kompetencja wymagana w szczegélnosci od 0séb zwiaza-
nych z jednostkami wspoélpracujacymi z systemem np. strazakdw czy ratownikéw wodnych. Szerzej
na ten temat: K. Wnukowski, Z. Kopatiski, G. Sianos, Specyfika pracy ratownika medycznego, ,,Journal of
Clinical Healthcare” 2015, nr 3.
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od tej chwili mégl on wykonywac samodzielnie i na podstawie wlasnych
decyzji a nie zlecenia lekarza wykonywac zabiegi medyczne. Ponadto
przejawem usamodzielnienia si¢ ratownikéw medycznych bylo nada-
nie im w ustawie kompetencji do pracy jako dyspozytor medyczny oraz
osoba prowadzaca zajecia edukacyjne w zakresie pierwszej pomocy’.
Ustawa okreslita réwniez kwalifikacje wymagane od ratownikow
medycznych. Podobnie jak w poprzedniej ustawie regulujacej t¢ mate-
rig, nie zréznicowano sytuacji ratownikow medycznych, ktérzy ukonczyli
szkoly policealne lub wyzsze. Doprecyzowano natomiast wymogi doty-
czace oso6b, ktore uzyskaly kwalifikacje za granica. Jako wymagania dla
osoby wykonujacej zawdd ratownika medycznego wskazano:
1) posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych;
2) posiadanie stanu zdrowia pozwalajacego na wykonywanie tego zawodu;
3) wykazywanie znajomosci jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym
do wykonywania tego zawodu;
4) spelnienie warunku dotyczacego wyksztalcenia tj.:
a) ukonczenie studiéw wyzszych na kierunku (specjalnosci) ratow-
nictwo medyczne lub
b) ukonczenie publicznej szkoly policealnej lub niepubliczne;
szkoly policealnej o uprawnieniach szkoly publicznej i posiadanie
dyplomu potwierdzajacego uzyskanie tytulu zawodowego ,,ratow-
nik medyczny”, lub
¢) posiadanie dyplomu wydanego w panstwie innym niz: panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub
panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, uznanego w Rzeczypospolitej Polskiej za row-
nowazny z dyplomem uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej,
potwierdzajacym tytul zawodowy ratownika medycznego, lub
d) posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodu ratownika
medycznego nabytych w panstwie czltonkowskim Unii Europej-
skiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie

77 P Leszczynski, A. Wejnarski, Prospektywna. .., s. 121-136.



PRAWNE UREGULOWANIA ZAWODU RATOWNIKA MEDYCZNEGO — EWOLUCJA ROZWIAZAN. .. 47

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uznane w Rze-
czypospolitej Polskiej zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia
2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach czltonkow-
skich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow
regulowanych™.

W ustawie zapisano takze obowiazek podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych o0séb wykonujacych zawod ratownika medycznego. Wskazano,
ze ratownik medyczny ma prawo i obowiazek doskonalenia zawodowego
poprzez uczestnictwo w réznych formach ksztalcenia. Ratownictwo
medyczne mialo odpowiada¢ standardom europejskim, co ma szcze-
g6lne znaczenie w przypadku zintegrowanych dzialan podejmowanych
wspdlnie ze stuzbami ratunkowymi i interwencyjnymi z innych krajow™.
Szczegoly dotyczace obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych
1 aktualizacji wiedzy pozostawiono do uregulowania ministrowi wiadci-
wemu do spraw zdrowia.

Nowa regulacja okreslita tez, na czym ma polega¢ wykonywanie
zawodu ratownika medycznego, rozwiewajac watpliwosci wokot jego sta-
tusu. Wskazano, ze wykonywanie zawodu ma polega¢ na:

1) zabezpieczeniu oséb znajdujacych si¢ w miejscu zdarzenia oraz
podejmowaniu dzialan zapobiegajacych zwigkszeniu liczby ofiar
1 degradacji Srodowiska;

2) dokonywaniu oceny stanu zdrowia oséb w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego i podejmowaniu medycznych czynnosci ratunkowych;

3) transportowaniu os6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;

4) komunikowaniu si¢ z osobg w stanie naglego zagrozenia zdrowot-
nego 1 udzielaniu jej wsparcia psychicznego w sytuacji powodujace;
stan naglego zagrozenia zdrowotnego;

5) organizowaniu i prowadzeniu zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz medycznych czynnosci
ratunkowych.

I w tym zakresie doprecyzowanie szczegdlow pozostawiono w gestii
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ktéry mial okresli¢ w drodze

" Artykut 10 ustawy o PRM z 2006 t. w brzmieniu obowiazujacym w dniu wejscia w zycie przepiséw.
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M. Starosolski, Polsko-amerykariska wymiana ratowniczych doswiadezer, ,,Na ratunek” 2009, nr 1.
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rozporzadzenia szczegdlowy zakres medycznych czynnosci ratunkowych,
ktore moga by¢ podejmowane przez ratownika medycznego, w tym pod
nadzorem lekarza systemu, kierujac si¢ zakresem wiedzy i umiejetnosci
nabytych w ramach ksztalcenia przeddyplomowego i podyplomowego.

Zasadniczo juz na tym etapie pojawialy si¢ pewne watpliwosci doty-
czace weryfikacji uprawnien ratownika medycznego do wykonywania
zawodu np. w zakresie znajomosci jezyka polskiego czy realizacji obowigzku
doskonalenia zawodowego. W przypadku innych zawodéw medycznych
nad tymi kwestiami czuwaja organy samorzadu zawodowego®. Regulacja
w przyjetym ksztalcie stwarzata wigc pewne pole do naduzyc.

Przepisy nie pozostawaly jednak niezmienne. Ustawodawca reago-
wal na ujawniane luki w prawie kolejnymi nowelizacjami. Ustawa o PRM
z 2006 roku jest pierwsza kompleksowsq regulacja okreslonej materii,
a system ratownictwa medycznego funkcjonuje w zmieniajacym si¢ oto-
czeniu. Kolejne zmiany byly zatem nieuniknione, Zzeby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie systemu, ale i rozwia¢ pojawiajace si¢ watpliwosci doty-
czace wykonywania zawodu ratownika medycznego. Co istotne, w jed-
nostkach systemu czyli zespolach ratownictwa medycznego 1 na szpital-
nych oddzialach ratunkowych pracowali wspoélnie przedstawiciele trzech
zawodow: lekarze, pielegniarki i ratownicy medyczni. Dwa sposrod tych
zawodow to zawody o dlugiej tradycji historycznej, uksztaltowanych pod-
stawach prawnych ich wykonywania oraz posiadajace wlasne samorzady
zawodowe. Niemniej sg to réwniez zawody o zupelnie innym modelu
ksztalcenia 1 zdobywania kwalifikacji podyplomowych, zakresie kom-
petencji zawodowych i odpowiedzialnosci. Na tym tle regulacja zawodu
ratownika medycznego, jako zawodu o krotkiej tradyciji w Polsce i dopiero
powstajacych ramach prawnych, byla nielatwym zadaniem. Wiele pytan
dotyczacych zwlaszcza relacji przygotowania zawodowego i kompetencji
ratownikow medycznych, i pielegniarek systemu pozostawalo trudnymi
do rozstrzygniecia®.

8 Taka sytuacja ma miejsce m.in. w przypadku lekarzy i lekarzy dentystow, piclegniarek i potoznych,
farmaceutéw czy fizjoterapeutoéw. Sposéb uregulowania tej materii jest rézny — nastepuje w odrebnej
ustawie dotyczacej samorzadu zawodowego lub bezposrednio w ustawie zawodowe;.

81 P. Zuratynski, D. Slezak, K. Krzyzanowski, R. Szczepanski, S. Jattuszewska, Pasistwowy System Ratow-
nictwa Medycznego w Polsce, ,,Postepy Nauk Medycznych” 2019, nr XXXII(4), s. 155-164.



PRAWNE UREGULOWANIA ZAWODU RATOWNIKA MEDYCZNEGO — EWOLUCJA ROZWIAZAN. .. 49

Wsroéd zmian dotyczacych wykonywania zawodu ratownika medycz-
nego nalezy odnotowaé wprowadzenie obowiazku zlozenia przez osoby,
ktére uzyskaly dyplom ratownika medycznego poza Polska oswiadcze-
nia o znajomosci jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym do wyko-
nywania tego zawodu®, obowiazek przeszkolenia w przypadku diuzszej
przerwy w wykonywaniu zawodu®, zapewnienie dost¢pu do dokumen-
tacji medycznej* czy uregulowanie szczegdtéw obowiazku doskonalenia
zawodowego®. Spora rewolucja byto dodanie do ustawy zapiséw wska-
zujacych, gdzie ratownik medyczny moze wykonywaé zaw6d®*. Poprawka
wprowadzajaca zmiany na etapie procedowania ustawy zmieniajace;
budzila pewne zastrzezenia podczas prac sejmowej Komisji Zdrowia®,
jako wykraczajaca poza gtéwna materi¢ regulacji odnosnie do organiza-
cji systemu polegajacq na utworzeniu centrow urazowych. Ostatecznie
jednak nowelizacja zostala wprowadzona, de facto potwierdzajac potrzebe
uniezaleznienia zawodu ratownika medycznego od zapisow ustawy doty-
czacej organizacji systemu finansowanego ze srodkéw publicznych. Po
zmianach, ktére weszly w zycie 1 stycznia 2016 roku, dopuszczalnosc

# Nowelizacja art. 10 ustawy o PRM z 2006 t. na mocy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1991). Zmiana weszta w zycie 1 maja 2017 .

¥ Dodany ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o systemie informaciji w ochronie
zdrowia oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1991) art. 10h przewidywal w pierwot-
nym brzmieniu, Ze jezeli ratownik medyczny nie wykonuje zawodu w zakresie udzielenia $wiadczent
opieki zdrowotnej przez okres dtuzszy niz 5 lat facznie w okresie ostatnich 6 lat, a zamierza podjaé
wykonywanie zawodu ratownika medycznego przez udzielanie tych $wiadczen, jest obowiazany do
odbycia 6-miesi¢cznego przeszkolenia realizowanego pod nadzorem innego ratownika medycznego
lub lekarza systemu lub pielegniarki systemu posiadajacych co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawo-
dowe.

#  Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zmianie ustawy o Paistwowym Ratownictwie Medycznym,
ustawy o dziatalnoci leczniczej oraz ustawy o zmianie ustawy o dziatalnodci leczniczej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1887).

% Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdro-
wia oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1., poz. 1991)

8 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 roku o zmianie ustawy o Pafstwowym Ratownictwie Medycz-
nym...

¥ Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Zdrowia Sejmu VII kadencji (nr 231) z dnia 24 wrze-
$nia 2015 r. https://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/8AEC289273A01558C1257EDE0045185E/

%24File/0511807.pdf, 02.10.2023 r.
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wykonywania zawodu ratownika medycznego poza systemem nie budzita
juz watpliwosci. W' rzeczywistosci usankcjonowano rozwiazania, ktore
juz wezesniej funkcjonowaly w praktyce, poniewaz ratownicy medyczni
z uwagi na swoje kwalifikacje sa pozadanym personelem realizujacym
zadania w roznych shuzbach ratunkowych i interwencyjnych, a takze
w sferze komercyjnej® np. przy zabezpieczeniu imprez medycznych.
Rozwianie watpliwosci dotyczacych ich statusu formalnego otworzyto im
mozliwos$¢ wykonywania czynnosci zawodowych wynikajacych z uzyska-
nych kwalifikacji m.in. w jednostkach krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego® czy jednostkach Sit Zbrojnych™.

Jako inny przejaw usamodzielniania si¢ ratownikéw medycznych
nalezy odnotowac¢ nadanie im mozliwos$¢ niepodejmowania lub odstapie-
nia od medycznych czynnosci ratunkowych. Warunkiem byto dokonanie
oceny stanu pacjenta i uznanie, ze nie spowoduje to niebezpieczenistwa
utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciala lub ci¢zkiego rozstroju zdrowia.
Ratownik medyczny zostal rowniez zobligowany do uzasadnienia i odno-
towania w dokumentacji medycznej przyczyny niepodjecia lub odstapienia
od medycznych czynnosci ratunkowych albo udzielania §wiadczen zdro-
wotnych’!. Rozwiazanie to byto niewatpliwie potrzebne z punktu widze-
nia codziennej praktyki wykonywania zawodu ratownika medycznego, ale
mimo to byla to konstrukcja bardzo problematyczna. Co do zasady, do

odstgpienia od czynnosci lub ich niepodejmowania dochodzito w sytu-
albo

b

acji, w ktorej pacjent albo zdradzal wyrazne znamiona $mierci”

8 Szerzej: J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspélpracy i integragi miedzynarodowej oraz, Srodek
w procesie Zapewniania begpieczeristwa powsechnego — wybrane aspekty organizadgi transgranicinych dziatai ratow-
niczyeh, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, Nr 73(1).

¥ Szetrzej: M. Chomoncik, J. Nitecki, U. Cisori-Apanasewicz, L. Smolatczyk, Ratownik niedyezny w Paristwowe
Stragy Pogarnej — od teorii do praktyki, ,Bezpieczenistwo i Technika Pozarnicza” 2017, nr 48(4)4, s. 96—108.

% Szerzej: P. Osiaski, A. Podlasin, Uprawnienia ratownika medycznego Sit Zbrojnych RP w kontekscie apiséw
ustawy o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym i wymogow wspitezesnef medyeyny pola walki, ,,J.ekarz Wojsko-
wy” 2017, nr 2, s. 186—-194.

' Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 2015 1. o zmianie ustawy o Padstwowym Ratownictwie Medycznym,

ustawy o dziatalnodci leczniczej oraz ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niekté-
rych innych ustaw.
%2 Szerzej: D. Zawadzki, P. Arkuszewski, A. Kolaciniska, S. Ostrowski, Znamiona Smierci a odstapienie od

medyeznych czynnosci ratunkowych przez zespit ,,P”, ,,Anestezjologia i Ratownictwo” 2017, nr 11, s. 300—
3006.
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nie rokowal przezycia (np. w przypadku przedtuzajacej si¢ reanimacji po
dlugotrwalym pobycie w wodzie, gdzie zasadniczo nie bylo mozliwosci
przywrocenia czynnosci zyciowych). Niemniej jednak, nawet w przypad-
kach ewidentnych np. dekapitacji, ratownicy medyczni nie zyskali upraw-
nien do stwierdzenia zgonu. Nowe przepisy daly im bowiem mozliwosc¢
odstapienia od czynnosci lub ich niepodejmowania, jezeli zgodnie z ich
wiedza zachodzily po temu przestanki, ale nie daty mozliwosci stwierdze-
nia zgonu”.

Kompetencje zawodowe ratownikéw medycznych rosty rowniez na
skutek zmian w aktach wykonawczych dotyczacych zakresu czynnosci,
ktére moga by¢ przez nich wykonywane. Formowanie si¢ nowego zawodu
bylo procesem, w ktorym obok grup dazacych do jak najszerszego zaan-
gazowania ratownikéw medycznych w systemie ochrony zdrowia, poja-
wialy si¢ rowniez glosy sceptyczne. Niektore zmiany, jak rozszerzenie
mozliwosci zatrudniania ratownikéw medycznych o szpitalne oddzialy
ratunkowe, gdzie przyznano im kompetencje dotychczas przypisane pie-
legniarkom, budzily sprzeciw $rodowiska pielegniarek®™.

Szczegdlnym wyrazem rosnacego zaufania do umiejetnosci prak-
tycznych paramedykéw bylo postepujace rozszerzanie katalogu lekow,
ktore moga podawaé pacjentom réznymi drogami. Przez szereg lat ordy-
nacja lekéw byla wylaczna kompetencja lekarzy. Od czasu uregulowania
zawodu ratownika medycznego przyznane mu uprawnienia do podejmo-
wania samodzielnych decyzji o ordynacji lekéw stopniowo rosly. Miato to
kluczowe znaczenie dla postgpowania wzgledem pacjenta w warunkach

96

przedszpitalnych®”. W pierwszym akcie wykonawczym® okreslajacym

» K. Arciszewska, A. Wojcieszak, Dokonane oraz projektowane miany w polskie regulagi dotyezacej ratownic-
thwa medycznego — wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawnicze KUL” 2017, nr 3(71).

% ]. Walewandert, Z. Malas, Stanowisko Nr 28 Pregydium Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloinych 3 dnia
9 lipca 2019 1. w sprawie zmian legislacyinych w Systemie Pasishvowego Ratownictwa Medycznego wprowadzonych
przez Ministra Zdrowia, Warszawa 2019, https://nipip.pl/sprzeciw-ntrpip-wobec-zmian-legislacyjnych-
-dotyczacych-systemu-rm/, 02.10.2023.

% ]. Wawrzynek, Ocena postgpowania preciwbélowego w zespotach ratownictwa medyenego w wybranych obszarach
wojewddztwa slaskiego, rozprawa doktorska, Katowice 2022, s. 9—11.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie szczegdtowego zakresu

medycznych czynnosci ratunkowych, ktére moga by¢ podejmowane przez ratownika medycznego
(Dz.U. z 2007 1. nr 4, poz. 33).
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zakres samodzielnych medycznych czynnosci ratunkowych podejmo-
wanych przez ratownikéw medycznych katalog lekéw do samodzielne;j
ordynacji obejmowat 23 leki, w kolejnej regulacji” — z 2016 roku wykaz
obejmowal juz 45 lekow™.

Zwigkszenie mozliwosci wykonywania §wiadczen prowadzil do coraz
szerszego zatrudniania ratownikéw medycznych w réznych jednostkach.
Pracodawcy docenili ich potencjal, co bylo problematyczne, dopoki brak
bylo jasnych zasad wykonywania zawodu. Ze wzgledu na rozbudowany
zbior zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, ktore stwarzaja ryzyko
utraty zycia i zdrowia ludzi oraz strat w majatku i Srodowisku, w systemie
ratowniczym funkcjonujg rézne organizacje (pafistwowe, pozarzadowe,
komercyjne), specjalizujace si¢ w okreslonych dziedzinach ratownictwa,
ktére samodzielnie i we wspolpracy z innymi podejmuja dzialania ratow-
nicze”. Ratownicy medyczni z powodzeniem wykonuja w nich obowiazki
odpowiadajace swoim umiejetno$ciom zawodowym zdobytym w toku
ksztalcenia.

6. Miejsce ratownika medycznego w polskim systemie ochrony zdrowia

Zawdd ratownika medycznego do 2022 roku przeszed! dluga ewo-
lucje, poczawszy od rozpoczecia ksztalcenia w szkotach policealnych,
przez utworzenie studiéw licencjackich i nadanie pierwszych ram praw-
nych w ustawie o PRM z 2001 roku po kompleksows regulacje w usta-
wie o PRM z 2006 roku zmienianej przez kolejne nowelizacje i doktadne
opisanie kompetencji zawodowych w kolejnych aktach wykonawczych.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwictnia 2016 roku w sprawie medycznych czynnosci
ratunkowych i swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢
udzielane przez ratownika medycznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 587).

% Ten zakres lekéw zostal utrzymany réwniez w kolejnych aktach prawnych: rozporzadzeniu Mini-
stra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 roku w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i $wiadczen
zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika
medycznego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 863) oraz — pomimo postulatéw ratownikéw medycznych
o rozszerzenie katalogu lek6w — réwniez w wydanym do nowej ustawy zawodowej rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2023 roku w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych
i $wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez

ratownika medycznego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1180).
% J. Ziobro, Ratownictwo. ..
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Rozszerzajace si¢ uprawnienia zawodowe, ogromne ryzyko zwiazane
z wykonywaniem zawodu ratownika medycznego, ale i szczegélny cha-
rakter pracy w warunkach silnego stresu czy niekorzystnych oddziatywan
zewnetrznych'" kazaly postawi¢ pytanie, w jaki spos6b nalezycie zabez-
pieczy¢ interesy tej grupy zawodowej 1 pacjentow.

W polskim systemie ochrony zdrowia nie stworzono wspoélnej regu-
lacji, ktéra mozna by odnosi¢ do przedstawicieli réznych zawodéw
medycznych. Kiedy formowala si¢ koncepcja wykonywania zawodu
ratownika medycznego, ogdlne ramy funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia okreslala ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakltadach opieki
zdrowotnej'”!. Nie zawierala ona definicji legalnej zawodu medycznego.
Okreslono jedynie, ze w zakladzie opieki zdrowotnej §wiadczenia zdro-
wotne udzielane sa wylacznie przez osoby wykonujace zawdd medyczny
oraz spelniajace wymagania zdrowotne, okreslone w odrebnych prze-
pisach'”. Stan prawny ulegl zmianie, kiedy obowiazywala juz ustawa
o PRM z 2006 roku. Ustawg¢ o zakladach opieki zdrowotnej zastapita
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej'”. Nowy akt
prawny zawiera w stowniczku ustawy definicj¢ osoby wykonujacej zawdd
medyczny, wskazujac, ze nalezy przez to rozumie¢ osobe uprawniong na
podstawie odrebnych przepiséw do udzielania swiadczen zdrowotnych
oraz osobe legitymujacg si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej dzie-
14 W praktyce nie przynosi to odpowiedzi na pytanie,
kto jest uprawniony do wykonywania §wiadczen i jakie konkretnie kwali-

dzinie medycyny

fikacje zawodowe uprawniaja do pracy w systemie ochrony zdrowia. Co
wigcej, niektére zawody moga by¢ réznie klasyfikowane w zaleznosci od
miejsca ich wykonywania czy charakteru ustug, czego przyktadem moze

10 M. Sip, K. Juskowiak, M. Zgorzelewicz-Stachowiak, K. Zedczak-Praga, M. Rybakowski, R. Pod-
lewski, Ewoluga zawodu ratownika medycznego w Polsce oraz, zagrozenia wiqzane 3 jego wykonywaniem, ,,Hygeia
Public Health” 2019, nr 54(1), s.15-22.

T, Dz.U. z 2007 1. Nr 14, poz. 89 ze zm.
12 Artykul 10 ust. 1 ustawy o zaktadach opicki zdrowotne;j.
13T Dz.U. 2 2023 1., poz. 991 ze zm.

1% Artykul 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej.
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105

by¢ logopeda lub psycholog
1 pelnej jasnosci, co do interpretacji tego przepisu i jednolitego katalogu

. Nie ma zatem jasnego rozgraniczenia

zawodow medycznych.

Po raz pierwszy opis wymagan zawodowych dla ratownikéw medycz-
nych na gruncie ustawy o dzialalnoscileczniczej pojawit si¢ w wydanym na
jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 roku
w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegolnych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przed-

siebiorcami!®

. Opis wymagan uwzglednial poszczegdlne poziomy hierar-
chii zawodowej, stosownie do wyksztalcenia:
1) Ratownik medyczny;
2) Starszy ratownik medyczny;
3) Mlodszy asystent — ratownik medyczny;
4) Asystent — ratownik medyczny;
5) Starszy asystent — ratownik medyczny.
Te zapisy nie znalazly jednak zadnego odzwierciedlenia w regulacjach
zawartych w ustawie o PRM z 2006 roku czy w aktach wykonawczych do

7. Postulaty zréznicowania sytuacji ratownikéw medycznych

tej ustawy
w zaleznoS$ci od wyksztalcenia nie zostaly spetnione.

Dualizm form ksztalcenia przysparzal problemoéw interpretacyjnych
na réznych poziomach i nic nie wskazuje, aby sytuacja ta miata ulec zmia-
nie. Od poczatku problemem absolwentéw szkél policealnych, ktorzy
posiadali wysokie umiejetnosci praktyczne 1 byli przygotowani do pracy
w stanach zagrozenia zycia, byl brak ram prawnych do wykonywania tego
zawodu w systemie ochrony zdrowia. Rozpoczecie ksztalcenia na kie-
runku ratownictwo medyczne na poziomie studiéw licencjackich dodat-
kowo skomplikowato postrzeganie kwalifikacji zawodowych ratownikow
medycznych i zrodzilo wiele pytan o kierunek rozwoju tej grupy zawo-
dowej. Pojawily si¢ dwa problemy: po pierwsze mozliwos¢ uzupelniania

15 Szerzej: M. Grzymistawska-Cybulska, Uregnlowania prawne 3awodu psychologa i jego miejsce wsréd gamodéw

medyeznych [w:| Psychologia w naukach medycznych 111, red. W. Strzelecki, A. Klatkiewicz, B. Stelcer, Poznan
2015, s. 233-245.

1 Dz.U. z 2011 . Nt 151, poz. 896 ze zm.
7 P. Leszczyaski, A. Wejnarski, Prospektywna. . ., s. 121-136.
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szkoly policealnej do poziomu wyksztalcenia wyzszego poprzez studia
pomostowe, po drugie zapewnienie ratownikom medycznym mozliwo-
$ci uzyskania wyksztalcenia na poziomie magisterskim. W przypadku
ratownikow medycznych — inaczej niz w odniesieniu do pielegniarek
1 potoznych po szkolach policealnych — nie przeprowadzono zmaso-
wanych dzialan majacych na celu podniesienie kwalifikacji do poziomu
studiéw wyzszych poprzez ukoriczenie studiow pomostowych!®. Ratow-
nicy medyczni musza przejs¢ caly trzyletni cykl ksztalcenia na studiach
licencjackich, zeby uzyska¢ wyzsze wyksztalcenie. W praktyce dwukrot-
nie odbywaja proces ksztalcenia, w wyniku ktérego uzyska¢ mozna ten
sam tytul zawodowy.

Absolwenci studiow licencjackich mierzg si¢ z kolei z innym pro-
blemem dotyczacym mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Ratownik medyczny, uzyskujac tytul licencjata, ma mozliwos$¢ uzupelnie-
nia wyksztalcenia na studiach drugiego stopnia, przy czym polski system
edukacji nie przewiduje jak dotad magisterskich studiéw uzupelniajacych
na kierunku ratownictwo medyczne'”. To sprawia, ze ratownicy medyczni
nie sa w stanie uzyska¢ kwalifikacji, jakie moga osiagnac pracujace z nimi
w karetkach pielegniarki, majace mozliwos¢ ukonczenia studiow na
poziomie magisterskim. Przeklada si¢ to na réznice w wynagrodzeniach
pomimo wspélnego wykonywania pracy tego samego rodzaju''’. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze z prawnego punktu widzenia nie tylko wyko-
nuja prace o podobnym charakterze, ale i podlegaja podobnym zasadom
odpowiedzialno$ci cywilnej'.

Pojawiajace si¢ w Srodowisku ratownikow medycznych przez sze-
reg lat postulaty uporzadkowania stanu prawnego przyniosly niewiel-
kie sukcesy. Regulacje ewoluowaly, jednak glos paramedykow czesto
byl pomijany w debacie, przede wszystkim ze wzgledu na brak odpo-

wiedniej reprezentacji. Brakowalo odpowiednio osadzonych struktur,

18 M. Wozowczyk, Ksztatenie podyplomowe pielegniarek na studiach pomostowyeh, ,,Zeszyty Naukowe Pasi-

stwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2012, nr 8(12), s. 73-90.

199" P. Leszczynski, A. Wejnarski, Prospektywna..., s. 121-136.

10 ). Aleksandrowicz, Ratownicy medyezni zabiegajq o dodatki a prace w nocy i swigta, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 2023, nr 177.

11

M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2010, s. 351 i n.
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mogacych by¢ traktowane jako wiarygodni reprezentanci spraw ratow-
nikéw medycznych. Zeby jednak mozliwe bylo powolanie samorzadu
zawodowego stojacego na strazy praw 1 ochrony intereséw tej grupy
zawodowej, paradoksalnie niezbedne byly odpowiednie oddzialywania na
organy odpowiedzialne za stanowienie prawa — przedstawianie stanowisk
i zabieranie glosu w debacie publicznej. Niewatpliwie jednak problemy
wynikajace z fragmentarycznosci rozwiazan prawnych byly dostrzegane
przez ekspertow zajmujacych si¢ prawem ochrony zdrowia, ktorzy wska-
zywali na brak dostatecznej regulacji zawodu powstalego niejako przy
okazji reformy pogotowia ratunkowego w Polsce'2.

7. Préby uregulowania zawodu ratownika medycznego i stworzenia
samorzadu zawodowego

Pierwszym podejsciem do uregulowania zawodu ratownika medycz-
nego w odrebnej ustawie byl projekt ustawy o zawodzie ratownika
medycznego i samorzadzie zawodowym ratownikéw medyczaych'
whiesiony przez grupe posléw Polskiego Stronnictwa Ludowego w dniu
30 sierpnia 2013 roku wraz z projektami rozporzadzen wykonawczych do
ustawy. Projektowana ustawa miala regulowac zasady:

1) wykonywania zawodu ratownika medycznego

2) uzyskiwania prawa wykonywania zawodu ratownika medycznego

3) ksztalcenia zawodowego i podyplomowego ratownika medycznego
4) odpowiedzialnosci zawodowej ratownika medycznego

5) prowadzenia rejestru ratownikéw medycznych

6) organizacji 1 dzialania samorzadu ratownikéw medycznych.

Nowosciami mialy by¢: ustanowienie Krajowej Rady Ratowni-
kéw Medycznych, nadawanie prawa wykonywania zawodu ratownikom
medycznym oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ratownikéw medycz-
nych. Szereg regulacji, jak np. prawo odmowy wykonania zlecenia czy
tez formy wykonywania zawodu, w tym mozliwos$¢ zakladania spotek

"2 A Jacek, Status prawny ratownika medycznego — mvagi de lege lata oraz, de lege ferenda, ,,Prawo i Medycyna”
2010, nr 2.

' Druk sejmowy nr 1928, Sejm VII kadenciji.
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partnerskich, to rozwiazania wyraznie inspirowane zapisami ustawy
zawodowej pielegniarek'.

W uzasadnieniu projektu wskazywano, ze ratownicy medyczni sa naj-
liczniejsza, bo szacowang na ok. 15 000 oséb, grupa zawodowsa dziala-
jaca w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego, a brak stosow-
nych rozwiazan i niejasna interpretacja istniejacych przepiséw zagrazajq
zyciu 1 zdrowiu pacjentéw oraz negatywnie wplywaja na jakos§¢ udzie-
lanej pomocy. Jako potwierdzenie koniecznosci zapewnienia ratowni-
kom medycznym stosownych regulacji wskazywano problemy, na jakie
zwracaly uwage m.in. Najwyzsza Izba Kontroli, Polskie Towarzystwo
Kardiologiczne, Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego, Spoleczny
Komitet Ratownikéw Medycznych, Polskie Towarzystwo Pielggniarstwa
Ratunkowego, Polska Rada Ratownikéw Medycznych, Minister Obrony
Narodowej, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej oraz inne
organizacje spoleczne i naukowe.

Istotnym elementem nowej regulacji mialo by¢ powolanie samo-
rzadu zawodowego. Mial on zajmowac si¢ rozstrzyganiem spraw zwia-
zanych z wykonywaniem zawodu, zwlaszcza w przypadku zachodzenia
przestanek mogacych wplywac¢ na profesjonalizm ratownika medycz-
nego np. z powodu stanu zdrowia. Wskazywano, ze ratownicy medyczni
w pelni zastuguja na zakwalifikowanie do grupy zawodow zaufania
publicznego, ktére posiadaja wewnetrzne mechanizmy regulacji wobec
przedstawicieli okreslonego zawodu.

Projekt trafit do I czytania w sejmowej Komisji Zdrowia. Pomimo
przychylnego stanowiska cztonkéw komisji i generalnej zgody co do

115

tego', Ze regulacja jest potrzebna, chociaz wymaga dalszych prac pod

katem legislacyjnym!'®, po pierwszym czytaniu projekt nie byl dalej
gislacyjny. po p Yy y proj Y J

114 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2022 ., poz. 2702
ze zm.).

Y5 Poslanka RP: potrzebna jest ustawa o zawodzie ratownika medyegnego, 18 kwictnia 2013, https://wiado-
mosci.onet.pl/kraj/poslanka-rp-potrzebna-jest-ustawa-o-zawodzie-ratownika-medycznego /89gep,
03.10.2023.

"¢ Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Zdrowia Sejmu VII kadencji (nt 113) w dniu 22 stycz-

nia 2014 r. https://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/A07708DB1F393C18C1257C6E003E7A8C/
%24File/0286407.pdf, 03.10.2023.
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procedowany'"’. Podczas posiedzenia komisji przedstawiciel Ministet-
stwa Zdrowia przekonywal, ze trwaja wewnetrzne prace nad projektem,
ktory wkrotce zostanie skierowany do uzgodnien zewnetrznych, co jed-
nak nigdy nie nastapito.

Czes¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie, jak np. okresle-
nie miejsc wykonywania zawodu przez ratownikéw medycznych, zna-
lazta odzwierciedlenie w poézniejszych nowelizacjach ustawy o PRM
z 2006 roku. Na kolejna probe wprowadzenia odrebnej ustawy zawodo-
wej trzeba bylo jednak jeszcze poczekac.

8. Odrebna ustawa zawodowa

Kolejnym kamieniem milowym na drodze do samodzielno-
$ci zawodowej ratownikéw medycznych bylo rozpoczecie prac nad
ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratow-
nikéw medycznych w 2019 roku. Projekt przedlozono do konsultacji
publicznych 20 wrzesnia 2019 roku, z 30-dniowym terminem zglasza-
nia uwag''®. Przedstawiciele sSrodowiska zglaszali pewne zastrzezenia,
co do ksztaltu regulacji, natomiast ogélnie zaaprobowali projekt jako
spetniajacy ich oczekiwania'®.

W kolejnych miesiacach nastapila faza stagnaciji. Do projektu powro-
cono w grudniu 2019 roku, w kolejnej kadencji Sejmu. Po poczatko-
wym optymizmie zwigzanym z przedstawieniem projektu pojawily si¢
jednak powazne watpliwosci, czy tym razem projekt trafi pod obrady
Sejmu 1 zostanie przyjety. O wprowadzenie odrebnej regulacji postulo-
wal w 2020 roku Rzecznik Praw Obywatelskich, wyrazajac w korespon-
dencji adresowanej do Ministra Zdrowia swoje zaniepokojenie z powodu
zahamowania prac w rzadzie nad powolaniem samorzadu zawodowego

T Poselski projekt ustawy o awodzie ratownika medycznego i samorgqdzie awodowym ratownikow medyeznych,
druk sejmowy nr 1928, Sejm VII kadencji, Warszawa 2013, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Prze-
biegProc.xsprid=827DA44D24869682C1257C2A002787DD, 03.10.2023.

"8 Projeket ustawy o zawodzie ratownika medycznego orag samorzqdzie ratownikdw medycznych, Warszawa 2019,
https://legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/12325203 /katalog/12629637#12629637, 03.10.2023.

""" B. Szatkowska, Ratownicy doczekajq si¢ ustawy?, ,,Stuzba Zdrowia” 2019, nr 85-92.
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ratownikow medycznych' Wskazywal on, ze obecnie zawdd ratownika
medycznego jest jedynym sposrod ,,podstawowych zawodéw medycz-
nych”, ktoéry nie posiada wlasnego samorzadu zawodowego. Projekt
ustawy ponownie zostal przestany do konsultacji i opiniowania pismem
z dnia 23 lipca 2021 r. jako uzupetnienie przeprowadzonych uprzednio
konsultacji'*.

Ostatecznie prace nad ustawa podjeto w 2022 roku. Rzadowy projekt
ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikow
medycznych trafit do Sejmu 29 wrzesnia 2022 roku. Prace nad nim zakon-
czono w grudniu i skierowano do podpisu prezydenta. Zaplanowany
termin vacatio legis wynosil 6 miesiecy. Obowigzujaca od 22 czerwca
2023 roku ustawa z dnia 1 grudnia 2022 roku o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych'* okresla:

1) zasady i warunki wykonywania zawodu ratownika medycznego;

2) zasady i organizacj¢ ksztalcenia podyplomowego 1 doskonalenia
zawodowego ratownikow medycznych;

3) organizacje 1 zakres dzialania samorzadu ratownikow medycznych;

4)  zasady odpowiedzialnosci zawodowej ratownikoéw medycznych.

Akt prawny sklada si¢ z 234 artykuléw, jest wige znacznie obszer-
niejszy niz dotychczas regulujaca zaréwno zawdd ratownika medycznego,
jak 1 funkcjonowanie systemu ustawa o PRM z 2006 roku. Nowa ustawa
zawiera 14 delegacji do wydania aktéw wykonawczych. Organem upraw-
nionym do wydania wigckszo$ci rozporzadzen jest minister wlasciwy do
spraw zdrowia, jednak czes¢ pozostawiono w kompetencji innym mini-
strom, a cz¢$¢ wymaga od ministra wlasciwego do spraw zdrowia konsul-
tacji z innymi podmiotami.

Prace nad pelnym wdrozeniem nowych rozwigzan prawnych sa
zaawansowane. Minister Zdrowia wydal zarzadzenie, na podstawie
ktérego ma zosta¢ zorganizowany samorzad zawodowy ratownikow

120 ¥.. Starzewski, Ratownicy medyezni — jedyny podstawowy awid medyezny bez wiasnego samorzadn, Warszawa 2020,
https:/ /bip.brpo.gov.pl/pl/content/ rpo-ratownicy-medyczni-jedyny-zawod-medyczny-bez-samorzadu,
03.10.2023.

121 Projekt ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz, samoriqdzie ratownikdw medycznych, Warszawa 2019,
https://legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12328005/ katalog/12647279#12647279, 03.10.2023.

12 Dz.U. z 2022 1., poz. 2705.
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medycznych'”.  Komitet Organizacyjny Samorzadu Ratownikow
Medycznych juz aktywnie dziata wspétpracujac z Ministrem Zdrowia'**.
Wydano réwniez jak dotad trzy rozporzadzenia, ktére dotycza: wysokosci
oplaty za wpis do spisu ratownikéw medycznych'®, wzoru karty indywi-

dualnej ratownika medycznego'*

oraz medycznych czynnosci ratunko-
wych i §wiadczent zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratun-
kowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego'”’. Nie ma
zatem obawy, ze regulacja dotyczaca ratownikéw medycznych podzieli
los ustawy z dnia 8 czerwca 2001 roku o zawodzie psychologa i samo-
rzadzie zawodowym psychologéw!'®, ktéra obowiazuje od wielu lat, ale
w praktyce jest martwym prawem, bowiem nie zostal powolany samo-
rzad zawodowy psychologéw ani nie wydano przepiséw wykonawczych
do tego aktu prawnego'”
prac zaréwno w kwestii utworzenia samorzadu, jak i wypelnienia delega-
cji ustawowych oraz stopniowego dopelnienia obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw przejsciowych'.

. Oczywiscie niezbedne jest kontynuowanie

12 Zarzadzenic Ministra Zdrowia z dnia 4 maja 2023 r. w sprawic powotania Komitetu Organizacyj-
nego Samorzadu Ratownikéw Medycznych (Dz.Urz. MZ z 2023 r., poz. 32).

124 Komitet Organizacyjny Samoriadu Ratownikdw Medyeznych przekazal do Ministerstwa Zdrowia wykaz, pre-
Pisdw ustawy o awodzie ratownika medycnego i samoriqdzie ratownikdw medycgnych, kidre budzq watpliwosi
interpretacyjne, Warszawa 2023, https://ratmed.org/index.php/2023/09/04/komitet-organizacyjny-
-samorzadu-ratownikow-medycznych-przekazal-do-ministerstwa-zdrowia-wykaz-przepisow-ustawy-
-o-zawodzie-ratownika-medycznego-i-samorzadzie-ratownikow-medycznych-ktore-budza-watpli-
wo/, 04.10.2023.

1% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 maja 2023 roku w sprawie wysokosci oplaty za wpis
do spisu ratownikéw medycznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 954).

120 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 czerwca 2023 roku w sprawie okreslenia wzoru karty

indywidualnej ratownika medycznego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1104).

127 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2023 roku w sprawie medycznych czynnosci
ratunkowych i swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢
udzielane przez ratownika medycznego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1180).

1% Tj. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1026 ze zm.

12 1..J. Zukowski, Zawéd psychologa w ochronie drowia. Reglamentaga prawnoadministracyna, Warszawa 2017,

s. 14.

13 Ratownicy medyczni maja m.in. czas na dokonanie wpisu do rejestru i uzyskanie prawa wykony-
wania zawodu (patrz rowniez: A. Szczepanska, Uprawnienia ratownikdw: jeszeze dwa lata bez PWZ i wpi-
sudo rejestrn, Warszawa 2023, https://cowzdrowiu.pl/aktualnosci/post/uprawnienia-ratownikow-
-jeszcze-dwa-lata-bez-prawa-wykonywania-zawodu, 04.10.2023). Podobne rozwiazania zastosowano
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9. Podsumowanie

Zawod ratownika medycznego jest zawodem o stosunkowo krotkiej
tradycji w Polsce wzgledem takich zawodow jak lekarz, pielegniarka czy
telczer. Model funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego oparty
o paramedykéw, wzorem innych panstw europejskich, wymagal wypra-
cowania odpowiednich rozwiazan legislacyjnych. Na poczatku trudnosci
pojawily si¢ na etapie tworzenia samego systemu Panstwowego Ratow-
nictwa Medycznego i nadania mu odpowiednich ram prawnych. Réwno-
legle do zawodu formowat si¢ bowiem system, ktory miat by¢ gtownym,
ale, jak szybko pokazata praktyka, nie jedynym miejscem zatrudnienia
przedstawicieli nowego zawodu.

Ustawa o PRM z 2001 roku stanowila, jak okazalo si¢ w kolejnych
latach, jedynie punkt wyjscia do debaty nad ostatecznym ksztaltem sys-
temu. Byla natomiast pierwszym aktem prawnym, ktory usankcjonowal
mozliwos¢ zatrudniania ratownikéw medycznych jako personel karetek.
Wiele watpliwosci od poczatku powstalo wokol dualistycznego modelu
ksztalcenia ratownikéw medycznych, ktory byl gléwnie wynikiem oddol-
nych inicjatyw w zakresie tworzenia form ksztalcenia, ale i rezultatem
oporu $rodowiska, i dlugotrwalego utrzymywania réwnolegle formy
szkoly policealnej i studiow licencjackich.

Wejscie w zycie obowiazujacej do dzi§ ustawy o PRM z 2006 roku
z jednej strony bylo przelomowym momentem, z drugiej zas doprowa-
dzito do sytuacji, w ktorej pomimo ewolucji zawodu ratownika medycz-
nego i otwierania si¢ nowych mozliwosci kariery — nadal przepisy
zawodowe byly zawarte w akcie prawnym regulujacym wylacznie funk-
cjonowanie systemu finansowanego ze srodkow publicznych.

Problem samodzielnosci zawodowej ratownikoéw medycznych zostat
ostatecznie dostrzezony, jednak od czasu pierwszego projektu regula-
¢ji wyodrebniajacej przepisy zawodowe z ustawy o PRM z 2006 roku
1 umozliwiajacej utworzenie samorzadu zawodowego, musiala minac

np. w odniesieniu do fizjoterapeutdw, kiedy wprowadzano w zycie ustawe z dnia 25 wrzesnia
2015 roku o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 1213 ze zm.), tworzac od podstaw dla
nieuregulowanego dotad zawodu samorzad zawodowy oraz nadajac fizjoterapeutom prawo wykony-
wania zawodu.
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blisko dekada, by takie rozwiazania staly si¢ faktem. Prace legislacyjne
w 2013 roku nie zostaly zakonczone pomyslnie. Kolejna proba uregulo-
wania tej materii w 2019 roku rowniez napotkala na trudnosci — w dobie
pandemii priorytetem staly si¢ dzialania dorazne, nakierowane na zabez-
pieczenie najbardziej zywotnych intereséw w obszarze zdrowia publicz-
nego. Nie moze w tej sytuacji dziwi¢ wstrzymanie prac nad ustawa, ktéra
nie byla w tej sytuacji kluczowa, a z drugiej strony jej ostateczny ksztalt
wymagal poglebionej analizy potrzeb przedstawicieli licznej 1 zréznico-
wanej grupy zawodowej ratownikow medycznych. Przedluzajacy si¢ stan
niepewnosci prowadzil jednak do trudnosci w rozstrzyganiu problemow
prawnych pojawiajacych si¢ w zawodzie ratownika medycznego, jako ze
nie bylo odpowiednio umocowanej reprezentacji zawodowej. Dodatkowo
brak samorzadu rodzil niepewnos¢ co do odpowiedniego nadzoru nad
wykonywaniem zawodu, z ktérego specyfiki wynika mozliwosé wystapie-
nia sytuacji obarczonych znaczacym ryzykiem prawnym.

Ostatecznie dopiero w 2022 roku przeprocedowano ustawe o zawo-
dzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycz-
nych. Po kilku pierwszych miesiacach jej obowigzywania mozna patrzec
w przysztos¢ z optymizmem, poniewaz podejmowane sa dzialania majace
doprowadzi¢ do powolania samorzadu zawodowego, a akty wykonawcze
dotyczace wykonywania zawodu ratownika medycznego wydane na pod-
stawie ustawy o PRM sg stopniowo zastgpowane nowymi regulacjami,
wydanymi w oparciu o delegacje ustawowe zawarte w nowej ustawie.

Z pewnoscia jednak ten akt prawny bedzie ewoluowal, co jest nie-
uniknione chociazby z powodu rozwoju medycyny, techniki ratowniczej
czy zmian wytycznych Europejskiej Rady Resuscytacji'?!. Dzi§ srodowi-
ska ratownikéow medycznych zglaszaja postulaty dotyczace funkcjono-
wania zawodu np. w zakresie rozszerzenia kompetencji zawodowych czy
przyznania uprawnien do podazy kolejnych lekéw. Z kolei Komitet Orga-
nizacyjny Samorzadu Ratownikéw Medycznych juz przekazal informacje

B S, Brzozowska-Mankowska, A. Waligora, B. Lisowska, M. Mankowski, Ewoluga zawodn ratownik
medyezny w aktach prawnych w Polsce. Czesé 2, ,,Anestezjologia i Ratownictwo” 2021, nr 15, s. 272-279.
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na temat zastrzezef zwiazanych z trescia niektorych przepisow'”. Mozna
zatem spodziewac si¢ nowelizacji ustawy zawodowej, jednak niezaleznie
od pewnych trudnosci, jej wejscie w zycie po wielu latach kontrower-
sjt woko! statusu prawnego ratownika medycznego niewatpliwie nalezy
uznac za sukces srodowiska.

Streszczenie

Historia zawodu ratownika medycznego w Polsce sigga polowy
lat 90. XX w. Przez prawie trzy dekady trwaly spory zaréwno woké! for-
muly ksztalcenia ratownikéw medycznych, jak i ich zadan zawodowych.
Dodatkowo konieczne bylo rozstrzygnigcie, czy zawod powinien byc
uregulowany w odrebnej ustawie, a takze czy jest uzasadnione tworze-
nie samorzadu zawodowego dla ratownikéw medycznych. Ostatecznie
przyjeto Ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycz-
nego oraz samorzadzie ratownikow medycznych, ale juz wiadomo, ze
nie jest to akt prawny, ktory ostatecznie rozwiazal wszystkie problemy.
W artykule dokonano analizy rozwoju aktéw prawnych regulujacych na
przestrzeni lat wykonywanie zawodu ratownika medycznego. Opisano
gléwne trudnodci, jakie napotkano przy probie stworzenia odpowiadaja-
cej potrzebom paramedykéw regulacii.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, ratownictwo medyczne, Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne, ochrona zdrowia, zdrowie

132 Komitet Organizacyjny Samorzadn Ratownikdw Medyeznych przekazat do Ministershva Zdrowia wykaz, prie-
pisow ustawy o zawodzie ratownika medycznego i samorzqdzie ratownikdw medycinych, ktdre budiq watpliwosc
interpretacyjne, Warszawa 2023, https://ratmed.org/index.php/2023/09/04/komitet-organizacyjny-
-samorzadu-ratownikow-medycznych-przekazal-do-ministerstwa-zdrowia-wykaz-przepisow-ustawy-
-o-zawodzie-ratownika-medycznego-i-samorzadzie-ratownikow-medycznych-ktore-budza-watpli-
wo/, 04.10.2023
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Summary

The history of the paramedic profession in Poland dates back to the
mid-1990s. For almost three decades, there were disputes both about the
formula for educating paramedics and their professional tasks. Addition-
ally, it was necessary to decide whether the profession should be regu-
lated in a separate act and whether it was justified to create a professional
self- government for paramedics. Ultimately, the Act of December 1,
2022 on the profession of a paramedic and the self-government of para-
medics was adopted, but it is already known that this is not a legal act that
finally solved all problems. The article analyzes the development of legal
acts regulating the profession of a paramedic over the years. The main
difficulties encountered when trying to create a regulation that would
meet the needs of paramedics are described.

Keywords: paramedic, emergency medical services, State Emergency
Medical Service, health care, health
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