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PRAWO DO STRAJKU W USTAWODAWSTWIE POLSKIM I HISZPANSKIM
A ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA

I. Wprowadzenie

Prawo do strajku stanowi jedno z podstawowych praw pracowni-
czych, ktére gwarantowane jest w wielu aktach prawa migdzynarodo-
wego oraz w konstytucjach panstw demokratycznych, w tym w Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej' (zob. att. 59). Prawo to jest réwnoczesnie
zagadnieniem kontrowersyjnym i spornym — na réznych plaszczyznach.
Mozliwos$¢ zaprzestania pracy przez pewng grupg osob (czesto bardzo
liczng), czy tez organizacja innych form protestu moze powodowac
szkody u innych podmiotéw. Przybieraja one zazwyczaj charakter szkod
majatkowych, cho¢ oczywiscie nie tylko. Jako przyklady poda¢ mozna
nastepujace sytuacje:

— obnizenie produkcji i straty finansowe pracodawcy,

— obrazenia ciala uczestnika strajku odniesione w wyniku zachowania
innego uczestnika,

— wybicie szyby w domu osoby zamieszkalej obok zakladu pracy.

Powyzsze sytuacje pokazuja, ze stronami sporu spowodowanego
zaistnieniem szkody moga by¢ ré6zne podmioty. To, jakie rodzaje podmio-
tow moglyby faktycznie domagac¢ si¢ jej naprawienia, zostanie poddane
analizie w dalszej czg¢sci pracy.

Temat strajku w powiazaniu z odpowiedzialnodciq deliktows jest
warty uwagi wlasnie dlatego, ze jest to temat praktyczny 1 biezacy. Dyna-
miczna sytuacja gospodarcza, zmiany prawne w zakresie zatrudnienia
czy inne czynniki powoduja, ze pracownicy decyduja si¢ na podjecie

* Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
00-927 Warszawa, e-mail: ad.grochowska@student.uw.edu.pl.

' Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) —
dalej: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.



120 PrRZEGLAD PrRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

akcji strajkowej. W 2019 roku w Polsce taka decyzje podjeli pracownicy
oswiaty. W mediach rozwazano wéwczas, czy mozliwe jest na przyklad
uzyskanie odszkodowania, jesli rodzic z powodu strajku musial sam zajac
si¢ dzieckiem w godzinach swojej pracy lub wzia¢ w tym czasie (platny lub
bezplatny) urlop. Wezesniejsze akcje protestacyjne pracownikow stuzby
zdrowia sklanialy do pytan odnosnie do obnizenia standardow leczenia,
a w konsekwencji powstania ewentualnych szkod po stronie pacjentow.
Stawiane pytania maja wi¢c duza wage praktyczna, nad ktérymi polskie
orzecznictwo i doktryna do tej pory si¢ nie pochylaly. Nie oznacza to
jednak, Zze nie warto podjac takiej proby. Wzorem w tym zakresie moga,
by¢ rozwigzania przyjmowane w ustawodawstwie 1 orzecznictwie innych
krajow, na przyktad Hiszpanii.

Zagadnienie strajku w kontekscie prawa hiszpanskiego jest zagadnie-
niem tym bardziej ciekawym, Ze jest to jedyne prawo w tym kraju o cha-
rakterze tak podstawowym, ktére nie zostalo uregulowane ustawa usta-
nowiong przez patlament’, a jedynie lakonicznym dekretem krélewskim
o stosunkach pracowniczych z 1977 roku, czyli aktem prawnym wyda-
nym przed uchwaleniem Konstytucji Krolestwa Hiszpanii z 1978 roku’.
Regulacje dotyczace omawianego zagadnienia ksztaltowane byly wigc
w duzym stopniu przez hiszpanski Trybunal Konstytucyjny. Nie bez zna-
czenia pozostaje takze sytuacja gospodarcza tego kraju w ciagu ostatnich
kilkunastu lat, ktéra w oczywisty sposob wplyneta na szereg strajkéw pra-
cownikow najrézniejszych sektorow. W slad za nimi pojawily si¢ wyroki
sadow, ktore dotyczyly takze odpowiedzialnosci deliktowej. W niniejszej
pracy omoéwiony zostanie wyrok hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego z 2016 roku, a takze hiszpanskie instytucje servicios esenciales, servi-
cios minimos oraz servicios de seguridad y mantenimiento, ktore sa pomystem
na zmniejszenie 1 zapobiegnigcie szkodom wynikajacym z dzialalnosci
strajkowe;.

> Zob. Cudndo y como se puede hacer una huelga, https:/ /www.cuestioneslaborales.es/analisis-del-dere-

cho-a-huelga-en-espana, 18.12.2020.

> Dekret Krélewski z dnia 4 marca 1977 r. o stosunkach pracowniczych (BOE, num. 58, de

09/03/1977) — dalej: dekret krdlewski z 1977.
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Zaden system prawny nie jest systemem zupelnym ani pozbawio-
nym wad. Dlatego tez proby porownawcze — w tym przypadku prawa
polskiego i hiszpanskiego — wydaja si¢ tak potrzebne. Celem artykutu jest
wlasnie poréwnanie ustawodawstw Polski 1 Hiszpanii w zwiazku z pra-
wem do strajku i odpowiedzialnoscia deliktowa.

Il. Regulacje konstytucyjne i o randze ustawowej dotyczace prawa do strajku
w prawie polskim i hiszpanskim

Normy prawne dotyczace prawa do strajku majq charakter norm kon-
stytucyjnych zaréwno w Polsce, jak 1 w Hiszpanii. Ustawy zasadnicze obu
krajow nie zawieraja jednak definicji omawianego pojecia. Polska ustawa
o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych stanowi, ze ,,strajk polega na zbio-
rowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu dotyczacego intereséw wskazanych w art. 17 Strajk
jest rodzajem sporu zbiorowego, ktéry moze by¢ sporem o prawa lub
interesy’. Co wazne, w czasie trwania strajku pracownik pozostaje w sto-
sunku pracy i przystuguja mu $wiadczenia wynikajace z tego stosunku,
oprécz wynagrodzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,strajk” (hiszp. buelga) jest w obu syste-
mach prawnych rozumiane podobnie, dlatego tez polska definicje strajku
wskazang wyzej mozna z powodzeniem zastosowa¢ do wyjasnienia hisz-
panskiego stanu prawnego.

Norma dotyczaca strajku zawarta jest art. 59 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej. W Konstytucji Hiszpanskiej prawo do strajku zawarte
jest w art. 28°.

* Ustawa z dnia 23 maja 1991 t. o rozwiazywaniu spordéw zbiotowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 55,

poz. 236) — dalej: ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. Artykul pierwszy ustawy stanowi, ze
,,SpOr zbiorowy pracownikéw z pracodawca lub pracodawcami moze dotyczy¢ warunkéw pracy, plac
lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwiazkowych pracownikéw lub innych grup, ktérym
przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych”.

> M. Gersdortf, K. Raczka, E. Maniewska, M. Raczkowski, Prawo pracy — pytania i odpowiedzs, Warszawa
2018, s. 593.
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Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 ., https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf, 20.12.2020 — dalej: Konstytucja Hiszpanii.


https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf
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Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze prawo do strajku powiazane jest
z prawem do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Oba te prawa
w analizowanych konstytucjach zostaly zawarte w tym samym artykule.
Co jednak wazne, w Polsce strajk moze zosta¢ ogloszony tylko przez
zwiazek zawodowy, w Hiszpanii natomiast — takze przez pracownikow
niezrzeszonych, o ile ma on charakter lokalny, a nie wielozakltadowy.
Konstytucja Hiszpanii stanowi wyraznie, ze opisywane prawo przyslu-
guje pracownikom. W literaturze hiszpanskiej wyrdznia si¢ podzial na
strajki bedace inicjatywa zwiazku zawodowego oraz te prowadzone przez
samych pracownikéw’. W polskim porzadku prawnym druga ze wskaza-
nych mozliwosci nie wystepuje. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w Hiszpanii
prawo do strajku ma charakter podmiotowo szerszy niz w prawie pol-
skim, co jest konstatacja tym bardziej stuszna, jesli spojrzymy na wyla-
czenia regulowane ustawowo. Wedlug polskiej ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych strajk nie moze by¢ prowadzony w Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Stuzbie Ochrony Panistwa, w jednostkach Policji i Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Strazy
Marszalkowskiej, Krajowej Administracji Skarbowej, w ktérych pel-
nia stuzbe funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, oraz jednostkach
organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej, a takze w organach wladzy
panstwowej, administracji rzadowej i samorzadowej, sadach, prokuratu-
rze oraz na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktérych
zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu
panstwa (art. 19 ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych). W Hisz-
panii wylaczenie odnoszace si¢ tylko do czlonkéw sil zbrojnych zostato
zawarte w akcie prawnym rangi ustawowej (hiszp. ey orgdnica) dotyczacym
sit zbrojnych®. W obu panstwach postulaty uczestnikéw strajku nie moga
dotyczy¢ jedynie kwestii politycznych, lecz musza zawierac tez zadania
spoleczne czy ekonomiczne.

7 AM. Valverde, F. R-D. Gutierrez, J.G. Mutcia, Derecho del trabajo, Madryt 2011, s. 400.

8

Ley Otganica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuetzas Arma-
das (BOE, num. 180, de 28/07/2011).
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Dla celéw niniejszej pracy konieczne jest takze zaprezentowanie regu-
lacji dotyczacych samego przebiegu strajku. Bez tego jest bowiem nie-
mozliwe stwierdzenie, czy dane zachowanie w ogéle moze by¢ okreslone
pojeciem strajku, a jesli tak jest, to czy ktore§ dziatania podczas niego
moga by¢ uznane za bezprawne i w konsekwencji powodujace odpowie-
dzialnosé¢ deliktowa. W Polsce przebieg strajku dos¢ doktadnie normuje
ustawa o rozwigzaniu sporéw zbiorowych, a w Hiszpanii — dekret krolew-
ski z 1977 1. W celu przejrzystego poréwnania obu regulacji zostaly one
zaprezentowane w formie tabeli.

Polska Hiszpania

1. zaistnienie sporu; 1. zaistnienie sporu;

2. okreslenie przez pracowni-
kow zadan, przedstawienie ich
iich nieuwzglednienie przez
pracodawce;

. rokowania w sprawie sporu;

. nieosiggnigcie porozumienia
poswiadczone protokotem;

. mediacja;

. nieosiggniecie porozumienia
poswiadczone protokotem;

. mozliwos$¢ podjecia akcji straj-
kowej albo poddanie sporu pod
arbitraz spoteczny;

. rozpatrzenie sprawy przez
kolegium arbitrazu spotecznego
przy sadzie wojewodzkim, przy
ktérym utworzony jest sad pracy
i ubezpieczen spotecznych (lub
SN w przypadku sporu wieloza-
ktadowego), rozstrzygniecie co do
zasady wiazace strony — arbitraz
jest fakultatywny;

. glosowanie pracownikow nad
podjeciem strajku;

2. ogloszenie strajku na pi§mie 5 lub

10 (w przypadku sektora publicz-
nego) dni przed jego podjeciem
— moze to uczyni¢ reprezentacja
pracownikéw lub oni sami;

. powolanie komitetu strajkowego

lub delegatéw;

. strajk;
. préby pojednawcze, mozliwosé

obowiazkowego arbitrazu po
interwencji rzadu na wniosek
ministra pracy.
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Polska Hiszpania
10. strajk.
Strajk jest uznawany za rozwiazanie Warto zauwazy¢, ze w prawie hiszpan-
ostateczne, ktére moze zostaé podjete | skim obowigzkowy arbitraz istnieje
po etapie mediacji. juz po rozpoczeciu strajku, a wiec co

najwyzej moze prowadzi¢ do weze-
$niejszego zakonczenia strajku, a nie
do zapobiegnigcia jego rozpoczeciu®.

Tabela nr 1 — Przebieg strajku w Polsce i Hiszpanii na podstawie przepiséw ustawy
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych z dnia 23 maja 1991 roku oraz Real Decreto-ley

17/1977, de 4 de matzo, sobre telaciones de trabajo.

Z powyzszego poréwnania wynika bezspornie, ze polskie regulacje
dotyczace przebiegu strajku maja charakter bardziej szczegélowy niz
regulacje hiszpanskie. Zapoczatkowanie strajku musi zosta¢ poprzedzone
przez szereg uregulowanych prawnie czynnosci (rokowania, mediacja,
poswiadczanie czynnosci protokolem, glosowanie itd.). Przepisy polskie
sq tez bardziej ukierunkowane na powstrzymanie akcji strajkowej poprzez
wezesniejsze czynnosci koncyliacyjne. Dzialania pojednawcze mozna
takze uznac z probe zapobiegni¢cia ewentualnym szkodom, ktére taka
akcja moglaby spowodowac.

W przeciwienistwie do ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych
art. 11 dekretu krélewskiego z 1977 r. wyraznie stanowi, ktore dziatania
maja charakter nielegalny. Ma to miejsce, gdy akcja:

1. jest przeprowadzana z motywoéw politycznych;

2. ma charakter wspierajacy lub solidarnosciowy;

3. zmierza do zniesienia waznego, obowiazujacego zbiorowego ukladu
pracy;

4. narusza przepisy dekretu lub zbiorowego uktadu pracy.

Jesli wigc ktéras z wyzej wymienionych sytuacji ma miejsce, podej-
mowane dzialanie ma charakter bezprawny (to znaczy w ogodle nie jest

9

Zob. Regulacion y requisitos para el ejercicio del derecho a huelga laboral, https:/ /www.ibetley.es/temas/
regulacion-requisitos-ejercicio-derecho-huelga-laboral-9061, 20.12.2020.
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strajkiem), a gdy wyrzadzona w jego ramach zostaje szkoda, stanowi
ono czyn niedozwolony. Oczywiscie musza zosta¢ spetnione takze inne
przestanki odpowiedzialnosdci odszkodowawczej (np. istnienie zwigzku
przyczynowego), ktore opisane zostaly doktadniej w dalszej czg¢sci pracy.
W przypadku rozwigzan polskich, ze wzgledu na brak wyczerpujacego
wyliczenia, uzna¢ nalezy, ze akcja bezprawna bedzie ta, ktéra narusza kto-
rykolwiek z przepiséw omawianej ustawy lub inny przepis prawa.

Co wigcej, warto zaznaczy¢, ze objete odpowiedzialnoscia deliktows
(w obu ustawodawstwach) beda nie tylko sytuacje, w ktorych cata podej-
mowana akcja ma charakter bezprawny, lecz takze te, gdy podczas legal-
nego strajku szkoda zostanie wyrzadzona poprzez bezprawne zachowa-
nie jego uczestnika lub uczestnikow.

lll. Odpowiedzialnos¢ deliktowa - podstawowe zatozenia teoretyczne w prawie
polskim i hiszpanskim

1. Uwagi ogdlne

Zalozenia teoretyczne odpowiedzialnosci deliktowej w Polsce 1 Hisz-
panii sa do siebie bardzo zblizone. W zwiazku z tym jej najbardziej pod-
stawowe elementy przedstawione zostang lacznie dla obu systeméw
prawnych — z zasygnalizowaniem ewentualnych réznic'.

Klasyczny podzial na odpowiedzialnos¢ kontraktowa i1 deliktowq
funkcjonuje zaréwno w Polsce, jak i w Hiszpanii''. W kodeksach cywil-
nych obu omawianych panstw znajdziemy szereg zdarzen, ktére okre-
slane sa pojeciem deliktu. W celu uniknigcia nieporozumien warto na
wstepie zauwazyé, ze w jezyku hiszpanskim okreslenie ,,odpowiedzial-
nos$¢ deliktowa” tlumaczy si¢ jako respomsabilidad extracontractnal, czyli

912

dostownie ,,odpowiedzialno$¢ pozaumowna”'’. Takie sformulowanie

w polskim jezyku prawniczym tez funkcjonuje, ale jest jednak rzadkie.

10" Zob. M.R. Fernindez, C.H. Méndez, M.A. Nufiez [i in.], Fundamentos de Derecho Privado (Grado en
Relaciones Laborales y Recursos Humanos), Madryt 2016.

" Zob. La responsabilidad civil extracontractual, segin e/ Cidigo Civil, https:/ /www.ibetley.es/temas/

responsabilidad-civil-extracontractual-codigo-civil-60141, 18.12.2020.

12
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Delito natomiast oznacza w jezyku hiszpanskim ,,przestepstwo”, czyli
czyn podlegajacy odpowiedzialno$ci karnej, nie za$ cywilnej.

Delikt jest, obok umoéw, drugim podstawowym zdarzeniem kreuja-
cym powstanie zobowiazania, czyli stosunku o charakterze wzglednym,
ktorego stronami sa wierzyciel i dtuznik". Podstawowy polski przepis
dotyczacy odpowiedzialnosci deliktowej to art. 415 kodeksu cywilnego'.
Stanowi on, ze ,.kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obowia-
zany jest do jej naprawienia”. Podobne brzmienie ma art. 1902 hiszpan-
skiego kodeksu cywilnego, wedle ktérego: ,,kto poprzez swoje dziatanie
lub zaniechanie wyrzadzil drugiemu szkodg ze swojej winy, zobowiazany
jest do jej naprawienia”®. Do zaistnienia odpowiedzialnosci deliktowej
konieczne jest spelnienie przestanek, takich jak bezprawnos¢, zwiazek
przyczynowy oraz wina. Na potrzeby dalszych rozwazan dokladniej

zostana omoéwione dwie ostatnie przestanki.
2. Zwiazek przyczynowy

Pomiedzy bezprawnym zdarzeniem a szkoda, ktora jest jego skut-
kiem, istnie¢ musi zwiazek przyczynowy. W doktrynie istnieje wiele teorii
dotyczacych tego pojecia. Zaréwno w Polsce, jak 1 w Hiszpanii domi-
nujaca teorig jest teoria adekwatnego zwigzku przyczynowego. Jest ona
wytworem doktryny niemieckiej 1 zostala szybko przejeta przez ustawo-
dawstwa 1 orzecznictwo innych krajéw europejskich. W polskiej regulacji
ta teoria zostala ujeta w artykule 361 k.c., wedtug ktorego: ,,Zobowiazany
do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastep-
stwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta”.

Sklada si¢ ona z dwoch etapow. Po pierwsze, nalezy znalez¢ zdarze-
nie (czy tez zdarzenia), bez ktérego dany skutek (czyli w tym przypadku
szkoda) by nie wystapit — czyli tzw. condictio sine gua non. Nastepnie spraw-
dza sig, czy spelnia ono (one) warunek adekwatnosci, czy tez inaczej —
normalnosci. Jedli tak, zdarzenie to (jesli jest bezprawne) jest przyczyna

13

Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — c3¢5¢ ogdlna, Warszawa 2014, s. 196-197.
" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 1740 ze zm.) — dalej: k.c.

5 Hiszpanski Kodeks Cywilny z dnia 24 lipca 1889 r. (BOE, Gaceta de Madtid nam. 206, de
25/07/1889) — dalej: hiszpariski kodeks cywilny.
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zaistnienia danej szkody, a podmiot dzialajacy podlega (o ile pozostale
elementy przypisania tej odpowiedzialnosci sa spetnione) odpowiedzial-
nosci deliktowej. Jesli chodzi o probe zdefiniowania owej ,,normalnosci”,
mozna powolac si¢ na wyrok hiszpanskiego Sadu Najwyzszego: ,,Szkoda
bedaca wynikiem danego dzialania powinna by¢ oceniana w okoliczno-
$ciach zdrowego rozsadku w kazdym badanym przypadku, co pozwala
wyeliminowa¢ hipotezy prowadzace do niezrozumiatych lub absurdal-
nych wnioskéw, czynigc niemozliwym wykluczenie winy sprawcy”'. Sad
wyraznie odwoluje si¢ wigc do oceny realiéw z uwzglednieniem do§wiad-
czenia zyciowego 1 takiego biegu zdarzen, ktére sq typowe. Nie nalezy
jednak utozsamia¢ tego ze zdarzeniami czesciej wystepujacymi. Oczy-
wiscie, wyzsze prawdopodobienistwo sprzyja ,,typowosci” danego faktu,
jednak nizsze prawdopodobienistwo nie oznacza, ze dany fakt zostanie
uznany na pewno za nieadekwatny.

Jak stusznie wskazuje Bartlomiej Ostrzechowski, automatyczne
odrzucenie sytuacji rzadszych prowadzitoby do absurdalnych rezulta-
tow — jako przyklad autor podaje spowodowanie §mierci strzatem z pisto-
letu oddanym z bardzo duzej odlegtosci'. Dowodzi, ze w podanym przy-
padku czestszym skutkiem jest zranienie, nie za§ $mier¢ poszkodowanego.
Zréwnanie normalnosci z prawdopodobienstwem prowadzitoby w kon-
sekwencji do pozostawienia poza jakakolwiek odpowiedzialnoscig calego
szeregu roznorodnych zdarzen.

3. Wina

Odpowiedzialno$¢ deliktowa w prawie polskim 1 hiszpanskim opiera
si¢ przede wszystkim na zasadzie winy, co mozna wprost wyprowadzic
z cytowanych przepiséw kodeksow cywilnych'. W przypadku strajku
niewatpliwie obowiazuje zasada winy (odpowiedzialno$¢ na innych zasa-
dach musi by¢ wyraznie wskazana w przepisie prawa), problem stanowi
natomiast to, komu nalezy ja przypisac. Z pewnoscia tez nie mamy w tym

16 Sentencia del Tribunal Supremo, STS 83/2010, 22 de Febrero de 2010 (ES:TS:2010:745) — thuma-
czenie wlasne.

17

B. Ostrzechowski, Teoretyczne aspekty adekwatne przyegynowosc, SPP 2016, nr 3, s. 73-93.
'8 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania.. ., s. 200-202.
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przypadku do czynienia z odpowiedzialno$cia zwierzchnika, ktora oparta
jest na zasadzie ryzyka, ale uzalezniona jest od winy podwladnego (zob.
art. 430 k.c.)””. Regulacja ta odnosi si¢ do stosunkéw pracowniczych, jed-
nak z oczywistych przyczyn nie do sytuacji strajku. Trudno by uznad,
ze to pracodawca odpowiadalby za dzialania pracownika, jesli pozostaja
oni w sporze. Cel przepisu przemawia takze przeciwko temu, aby do
odpowiedzialnosci jako zwierzchnik mogla zosta¢ pociagnicta na przy-
klad osoba przewodzaca strajkowi. Dlatego tez uznac nalezy, ze przepis
ten, cho¢ z poczatku moze wydawac si¢ pasujacy do omawianej sytuacj,
nalezy wykluczy¢. W przypadku strajku wigc odpowiedzialno$é deliktowa
oparta jest na zasadzie winy samego sprawcy szkody, jesli mozna go okre-
§li¢ oraz/lub organizatora strajku.

4. Podmioty objete odpowiedzialnoscia

Wedlug art. 26 ust. 3 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
odpowiedzialnos$¢ za wszelkie szkody nim spowodowane ponosi organi-
zator. Nie sprecyzowano jednak, kim on faktycznie jest: czy zwiazkiem
zawodowym, komitetem strajkowym, a moze rzeczywistym przywodca
danego protestu. Zdaniem Boguslawa Cudowskiego organizatorem
moze by¢ zaréwno osoba lub grupa oséb, ktére nie sa organem zwigzku
zawodowego (w tym drugim przypadku obowiazywa¢ bedzie odpowie-
dzialnos¢ solidarna czltonkow tej grupy z art. 441 k.c.), jak i sam organ
zwiazku (wéwczas jego odpowiedzialno$¢ oparta bedzie o art. 416 k.c.)*.
Mozliwa jest takze solidarna odpowiedzialno$¢ kilku zwigzkéw zawodo-
wych. Z powodu tak réznych wariantéw, ktore zaleze¢ beda od wielko-
$ci strajku, tresci statutow 1 porozumien etc., ustalenie, a przede wszyst-
kim skuteczne pociggni¢cie do odpowiedzialnosci danych podmiotow
na okoliczno$¢ strajku, jest zadaniem bardzo trudnym. W Hiszpanii
omawiana sytuacja wydaje si¢ nawet jeszcze bardziej zawila, poniewaz

¥ Przepis stanowi, ze ,,Kto na wlasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra przy

wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma obowiazek stosowac si¢ do jego wskazo-
wek, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzadzona z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej
jej czynnosci”.

* B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialystok 1998, s. 182.
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dekret krolewski z 1977 r. nie wspomina o odpowiedzialnosci organiza-
tora (czy innego podmiotu) za szkody strajkowe. Oczywiscie, przepisy
kodeksu cywilnego znajduja w tej sytuacji zastosowanie, niedookreslenie
podmiotu odpowiedzialnego jest jednak z pewnoscia uciazliwe. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze oba omawiane akty prawne z Polski i Hiszpanii
nie wskazuja podmiotow, ktére w sytuacji zaistnienia szkody spowodowa-
nej strajkiem mozna by uznac za poszkodowane. Dlatego tez stwierdzic
nalezy, ze odpowiedzialno$¢ w tym zakresie jest bardzo szeroka, a wigc
naprawienia szkody moze domagac si¢ zaréwno pracodawca, jak i osoba
postronna, niezaangazowana w spor, a takze inni pracownicy, ktorzy
udzialu w strajku nie biorg. Ten brak wskazania podmiotéw poszkodo-
wanych, w przeciwiefistwie do braku sprecyzowania organizatora (prawo
polskie), czy w ogdle podmiotu odpowiedzialnego (prawo hiszpanskie),
uzna¢ nalezy za zabieg prawidlowy. Strajk, jako wydarzenie dynamiczne,
moze bowiem spowodowac uszczerbki zaréwno w samym zakladzie
pracy, jak 1 poza nim.

5. Szkoda

Szkoda majatkowa moze wystapi¢ w dwoch postaciach — strat, ktore
poszkodowany poniost (danmun emergens) oraz utraty korzysci, ktore mogtby
osiagnad, gdyby szkoda nie nastapita (lucrum cessans)™.

Jesli chodzi o kwestie szkdéd spowodowanych strajkiem, tak jak
w przypadku innych zdarzen kreujacych delikt, bezsporne jest, ze przy
wyznaczaniu szkody 1 nastepnie odszkodowania nalezy bra¢ pod uwage
oba jej rodzaje. Wyobrazmy sobie bowiem sytuacje, ze podczas strajku
pracownicy niszczaq maszyny w fabryce. Pracodawca ponosi wigc uszczer-
bek w postaci straty (jego majatek ulegl uszczupleniu o warto§¢ maszyn),
jak 1 utraconych korzysci (poniewaz po ponownym otwarciu zakladu
mniej maszyn jest sprawnych, a wiec produkcja zmniejszyta si¢). Podobna
sytuacja nastapi, jesli poszkodowanym bedzie osoba trzecia, niezaanga-
zowana w spor pracowniczy, na przyklad wtasciciel restauracji. Moze si¢

1 Wiecej na temat pojecia szkody zob. A. Sinkiewicz, Pojgcie i rodzaje szkdd w polskim prawie cywilnym,
»Rejent” 1998, nr 2, s. 59-74.
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zdarzy¢ tak, ze w wyniku toczacej si¢ obok akcji strajkowej mniej klien-
tow odwiedzi jego restauracje. Jest to klasyczny przypadek utraconych
korzysci. Aby jednak méc domagac si¢ odszkodowania, wlasciciel restau-
racji musiatby wykaza¢ bezprawno$¢ dziatan podczas strajku (lub fakt, ze
cala akcja miata bezprawny charakter), a takze zwiazek przyczynowy mie-
dzy takim bezprawnym strajkiem a poniesionymi przez siebie szkodami
w postaci utraconych korzysci oraz wykaza¢ ich wysokos$¢. Bez tego nie
mozna moéwic o istnieniu odpowiedzialnosci deliktowej. Wazny w kon-
tek$cie omawianego zagadnienia wydaje si¢ przywolany w dalszej czesci
pracy wyrok hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Jesli chodzi o szkodg niemajatkowa, inaczej nazywana krzywda, wydaje
sig, ze w przypadku strajku trudno jest ja wykazaé¢. Oczywiscie mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej podmiot poszkodowany doznaje tego
typu uszczerbku. Zdaniem Carlosa Alfonso Mellado przy ewentualnym
sporze sadowym uszczerbek ten nie jest jednak brany pod uwage wlasnie
ze wzgledu na problemy z dokladna jego kalkulacja®. Dlatego tez zaist-
nienie szkody niemajatkowej w przypadku strajku, jakkolwiek w Swietle
przepisow kodeksowych jak najbardziej uzasadnione, w rzeczywistosci
nalezy raczej do obszaru rozwazan doktrynalnych i teoretycznych.

IV. Wyrok hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia
2016 roku®

Jak wspomniano we wstepie, w kontekscie omawianego zagadnienia
szczegoblnie istotny jest wyrok hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego
z 2016 roku.

Stan faktyczny wskazanego wyroku byl nast¢pujacy: wlasciciel pubu
zmuszony byl zamkna¢ lokal z powodu pikiety informacyjnej, ktéra
miala miejsce podczas strajku generalnego (ogloszonego dnia 29 wrze-
$nia 2010 roku, ktory byl odpowiedzia na zapowiedzi reform premiera
José Luis Rodriguez Zapatero) w Albacete, we wspolnocie autonomicznej
Castilla-La Mancha. Skarzacy zostal stownie obrazony przez uczestnikow

2 C.A. Mellado, La responsabilidad civil por daiios en las relaciones colectivas de trabajo [w:] XXIII Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Madryt 2013, s. 85-160.

» Sentencia del Tribunal Constitucional, STC 69/2016, de 14 de Abril de 2016 (ES:TC:2016:69).
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pikiety i to wlasnie obrazliwe okrzyki byly przyczyna zamkniecia lokalu.
Zostal tez pobity i ponidsl obrazenia na ciele. Jego zdaniem ponidst
szkode zaréwno na osobie, jak i na mieniu. Z tego tytulu domagat si¢
odszkodowania. Sad w Albacete (E/ Juzgado de Primera Instancia de Alba-
cete n’ 5) uznal te zadania w calosci i zasadzil odszkodowanie w wysokosci
816,82 EUR od osoby, ktora uznat za przewodzacego pikiecie. Sad stwier-
dzit jej przewodnictwo na podstawie uzywania przez t¢ osob¢ megafonu.
Uczestnik pikiety uznany za lidera zwrocit si¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego, sktadajac odpowiednik polskiej skargi konstytucyjnej (hiszp. recurso
de amparo) 1 zarzucajac, ze jego konstytucyjne prawo do strajku jest famane
przez wyrok™. Trybunal uznal skarge w czesci, ale, co wazne, czterech
sedziow zlozylo zdania odrebne. Warto przyjrzec si¢ blizej rozumowaniu
Trybunatu.

Na poczatku Trybunal stwierdza, ze pikieta stanowi skladnik prawa
do strajku, dlatego tez sam udzial w pikiecie (legalnej) nie moze podle-
ga¢ zadnej karze. Niemale znaczenie ma tutaj art. 315.3 hiszpanskiego
kodeksu karnego, wedlug ktérego: ,,Kto w grupie lub indywidualnie, ale
za zgoda innych, przymusza inne osoby do zapoczatkowania lub konty-
nuowania strajku, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku i dzie-
wigciu miesiecy do lat trzech lub karze grzywny od 18 do 24 miesi¢cy”>.
W prawie karnym wigc, co Trybunal Konstytucyjny wyraznie zaznacza,
w przypadku wyzej wskazanego przestgpstwa odpowiedzialnos¢ jest
wylacznie indywidualna. Strajkujacy ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie za
czyn wilasny. W hiszpanskim kodeksie cywilnym ani w dekrecie krélew-
skim z 1977 r. brak natomiast podobnego przepisu. Stad tez powstala
watpliwos¢, czy odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody spowodowane przez
strajk moze zosta¢ przypisana osobie przewodzacej danej akcji. Zdaniem
Trybunalu nie jest to mozliwe, zaréwno jesli chodzi o szkode¢ na osobie,
jak 1 szkode na mieniu.

# Szerzej na temat hiszpadskiej skargi konstytucyjnej: P. Gutierrez, Skarga konstytucyjna w Hiszpanii —
zarys historyezny orag jej wsptezesny ksztatt [w:| Wipdlezesne polityezno- prawne systemy pasistw Europy, Agji
i Ameryki Faciriskie, red. K. Complak, P. Guterriez, J. Rosiak, Wroctaw 2017, s. 143-152.

# W prawie hiszpaiskim kara grzywny ustalana jest w systemie stawki dziennej lub proporcjonalnic;
okres dwoch lat to czas maksymalny w odniesieniu dla osoby fizycznej, w przypadku osoby prawne;j
jest on wydtuzony do lat pigciu.
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Jesli chodzi o szkodg¢ na osobie Trybunal zaznacza, ze udzial lidera
w dziataniach, ktérych nastegpstwem bylby ten rodzaj szkody wlasciciela
pubu, musi by¢ potwierdzony. W przeciwnym razie dosztoby do przypisa-
nia osobie przewodzacej strajkowi guasi-obiektywnej odpowiedzialnosci,
oplerajacej si¢ na zasadzie ryzyka. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
taka sytuacja bylaby ograniczeniem prawa do strajku. Samo uczestnictwo
w pikiecie, bez przypisania konkretnych bezprawnych dziatan, nie moze
prowadzi¢ do przypisania odpowiedzialnosci liderowi pikiety: ,,Rola
lidera nie stanowi wystarczajacego i konstytucyjnie waznego tytulu do
tego, by pociagnac kogo$ do odpowiedzialnosci deliktowej”?. Z faktow,
ktére przytacza Trybunal, mozna wnioskowad, ze wspomniana pikieta
wymknela si¢ spod kontroli, wynikiem czego byly obrazenia u wlasci-
ciela pubu. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za szkode ponosza uczestnicy,
ktorzy ja spowodowali (a nie przewodzacy akciji), jednak uczestnicy zin-
dywidualizowani (w praktyce: zidentyfikowani przez policj¢). Zdaniem
Trybunatu liderowi nie udowodniono przed sadem w Albacete indywi-
dualnych zachowan szkodzacych, dlatego tez nie mozna mu przypisac
odpowiedzialnosci.

Druga interesujaca kwestia podnoszona w tej sprawie dotyczyla moz-
liwosci odszkodowania za Zucrum cessans, czyli utracone korzysci. Zamknie-
cie lokalu, skutkujace zmniejszeniem zyskéw wlasciciela pubu, spowo-
dowane bylo faktem, Ze uczestnicy wznosili nieprzyzwoite, obrazliwe
okrzyki. Trybunal uznal, Ze zamkni¢cie pubu spowodowato u wlasciciela
uszczerbek w postaci utraconych korzysci. Ten fragment rozstrzygnigcia
nie budzi raczej watpliwosci. Nastepnie w uzasadnieniu stwierdzono, ze
przypisanie odpowiedzialnosci liderowi jest mozliwe na podstawie proto-
kotu policyjnego, w ktérym zidentyfikowanego go jako osobg wznoszaca
zniewagi.

W przypadku obu rodzajow szkody — szkody na osobie i szkody na
mieniu — Trybunal stoi na stanowisku, ze niezbedne jest udowodnienie
indywidualnego dziatania sprawcy. Jesli go nie ma, nie mozna przenies¢
odpowiedzialno$ci na osobeg, ktora przewodzi danej akeji (co nie oznacza
zreszta, ze jest jej organizatorem). Nie mozna tez mowic¢ w tym przypadku

% Sentencia del Tribunal Constitucional, STC 69/2016, de 14 de Abril de 2016 (ES:TC:2016:69).
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o odpowiedzialnosci solidarnej wszystkich jej uczestnikéw. W tej wigc
czg¢sci Trybunal odrzucil wnioskowanie sadu z Albacete. Obciazyl jednak
lidera odpowiedzialno$cia za lucrum cessans, poniewaz w tym przypadku
udalo si¢ zindywidualizowaé podmiot, ktory wyrzadzit szkode 1 w konse-
kwencji przypisa¢ mu odpowiedzialno$¢. Nie jest to jednak odpowiedzial-
no$¢ lidera za dzialalnos$¢ grupy strajkujacych, lecz jego wlasng dzialal-
nos¢, ktéra zostala zanotowana w protokole policyjnym.

Whioskowanie Trybunatu wydaje si¢ wigc logiczne, cho¢ oczywi-
$cie mozna z nim polemizowaé. W samej Hiszpanii wyrok byl szeroko
komentowany®’. Z jednej strony dopatrywano si¢ w nim nieuzasadnio-
nego ograniczania prawa do strajku, a z drugiej — wlasnie jego posze-
rzania i odrzucania przypisania odpowiedzialno$ci podmiotom, ktoére ze
wzgledu na pelniong role (lider zgromadzenia) moglyby ja teoretycznie
ponosic (co uznal sad pierwszej instancji)*. Jednomyslnosci nie byto takze
w samym skladzie Trybunalu. Trzech sedziow uznalo, ze lider pikiety nie
powinien ponies¢ zadnej odpowiedzialnosci, a tym samym wyrok tamie
jego konstytucyjne prawo do strajku. W swoim zdaniu odrebnym Marfa
Encarnacién Roca Trias, profesor hiszpanskiego prawa cywilnego, wska-
zuje natomiast, ze lider pikiety, jak réwniez wszyscy uczestnicy powinni
ponies¢ odpowiedzialno$¢ deliktowa na zasadach ogdlnych, czyli w tym
przypadku — odpowiedzialnos¢ solidarna. Zdaniem sedzi funkcja prawa
cywilnego jest przede wszystkim kompensacyjna, nie represyjna, tak jak
w prawie karnym. Dlatego tez pierwszenstwo powinno mie¢ naprawienie
szkody, w omawianym przypadku w stosunku do wtlasciciela pubu.

Mimo szeregu watpliwosci uznac nalezy, ze omawiany wyrok stanowi
przyklad zrecznej interpretacji przepisow prawa, ktére ze wzgledu na
swoja lakonicznos¢ pozostawiaja takq mozliwos¢.

# Por. V.M. Seligrat Gonzalez, Darios cansados por mienmbro indeterminado de piquete de huelguistas: la imputa-
cion de responsabilidad civil de todos sus miembros. A raiz de la STC de 14 de abril de 2016, REDT 2016, nr 190,
s. 65-98.

% Pot. Responsabilidad civil extracontractual y huelga (Comentario a la STC 69/2016, de 14 de Abril), https:/ /
www.oleartabogados.com/publicacion.php?id=64, 18.12.2020.
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V. Sposoby ochrony przed szkoda wywotang strajkiem w prawie hiszpanskim

Hiszpanski ustawodawca na kilka sposobéw stara si¢ ograniczyc
mozliwos¢ wystapienia szkody spowodowanej strajkiem. Juz w tekscie
konstytuciji zagwarantowano tzw. servicios esenciales, czyli ustugi niezbedne.
Czesto sq one mylone z servicios minimos (uslugami minimalnymi), ktore
nie s3 jednak synonimem, lecz de facto srodkiem wykonania servicios esencia-
les. Oprocz tego w dekrecie krélewskim z 1977 r. uregulowano takze servi-
cios de seguridad y mantenimiento (uslugi ochrony 1 utrzymania), ktérych cel
jest zupelnie inny”. Wskazane wyzej ustugi sa w aktach prawnych raczej
zasygnalizowane niz rzeczywiscie uregulowane. Dlatego tez ich wprowa-
dzanie bywa niejednokrotnie przyczyng sporéw miedzy pracownikami,
pracodawcami, a takze wladza wykonawcza.

1. Servicios esenciales oraz servicios minimos

Hiszpanska ustawa zasadnicza w art. 28.2 stanowi, ze ,,akt prawny
regulujacy to prawo (tj. prawo do strajku — przyp. Autorki) ustanowi
gwarancj¢e do zapewnienia funkcjonowania uslug niezbednych (servi-
cios esenciales) dla spolecznosci”. Aktem wykonawczym jest dekret kro-
lewski z 1977 r., a dokladnie artykul 10.2, ktéry stanowi, ze ,,w przy-
padku ogloszenia strajku, w zakladach $wiadczacych jakiekolwiek ustugi
publiczne lub ustugi dotyczace potrzeb oczywistych i nieprzekladalnych,
jesli wystapia szczegblnie powazne warunki, wladza wykonawcza moze
przedsigwziaé potrzebne kroki, zeby zabezpieczy¢ funkcjonowanie tych
ustug. Rowniez sam rzad moze naklada¢ stuzace temu srodki”.

Servicios esenciales wystepuja w tekscie konstytucji oraz (cho¢ bez wyraz-
nego nazwania) w wyzej wskazanym art. 10.2 dekretu krolewskiego 1977 r.
Natomiast w doktrynie, a takze w hiszpanskich mediach i zyciu publicznym
zdecydowanie czesciej pojawia si¢ termin servicios minimos, ktory nie wyste-
puje w tekstach prawnych. Mogloby si¢ wydawac, ze pojecia te oznaczaja to
samo. Jednakze, jak wskazuje Erik M. Bringsvaerd, maja one inne znacze-
nie. Zdaniem tego autora servicios esenciales to rodzaje aktywnos$ci gospodat-
czej o szczegbdlnym znaczeniu dla spotecznosci, a wige na przyklad opieka

» Czasownik mantener przettumaczy¢ mozna jako podtrzymywaé, utrzymywad, zachowywac.
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medyczna czy transport. Servicios minimos to tymczasem srodki gwarantujace
ich dziatalno$¢ podczas strajku, czyli innymi stowy okreslone limity (ozna-
czone procentowo) §wiadczenia danej ustugi®.

Procent wykonywanych ustug ustalaja organy nalezace do wladzy wyko-
nawczej. Dekret krélewski z 1977 r. t¢ kompetencje wyraznie przypisuje
rzadowi. Bezsporne jest rowniez, ze posiadajg ja poszczegdlni ministro-
wie. Co do pozostalych podmiotéw administrujacych istnieje jednak spor.
Niewatpliwie podmiot taki posiada¢ musi wladztwo administracyjne, jed-
nak, jak wskazuje Susana Torrente Gari, nie mozna moéwic, by prawo usta-
lania servicios minimos nalezato do calej administracji’'. Powszechnie przyj-
muje sig, ze posiadaja je wladze wspodlnot autonomicznych oraz prowincji
1 municypiéw (czyli administracja lokalna). Co do pozostalych mozliwych
sktadnikow administracji nalezy przychyli¢ si¢ do stwierdzenia, ze sq one
pozbawione tej kompetenciji. Podstawa wyodrebnienia servicios esenciales
oraz w konsekwencji servicios minimos jest przekonanie, ze strajk prowa-
dzony w danym zakladzie pracy nie powinien utrudnia¢ zycia osobom
w niego niezaangazowanym. Zalozenie to jest niewatpliwie stuszne. Servi-
cios esenciales (oraz servicios minimos) stanowia jednak w Hiszpanii przedmiot
debaty z kilku powodéw. Po pierwsze, nie istnieje doktadnie okreslony
zbiér rodzajow pracy, do ktérych instytucja ta ma zastosowanie. W pew-
nym momencie powstal na przyklad problem, czy dotyczy ona ogrodni-
kow 1 stuzb sprzatajacych w Madrycie. Po drugie, watpliwos§¢é budzi to,
jaki procent ustug powinien podczas strajku by¢ wykonywany. Oczywi-
$cie kazdy przypadek nalezy rozpatrywac osobno. Trudno jest stwierdzic,
czy na przyklad 65% w przypadku strajku pracownikéw madryckiego
metra to duzo czy mato. Na pewno jednak powstaje niebezpieczenistwo,
ze ustalenie wysokiego procentu §wiadczonych ustug sprawi, ze strajk
w rzeczywistosci przestanie by¢ strajkiem, ktérego esencja jest przeciez
prawo do zaprzestania wykonywania pracy. Wazenie prawa pracownikow
do strajku z prawem obywatela do korzystania z danych uslug nie jest

% E.M. Bringsvaerd, Hulega en servicios esenciales. Analisis de la_jurisprudencia espaniola, Valencia 2008,

s. 45-89.

U S'T. Gari, Huelga, servicios esenciales, servicios de seguridad y mantenimiento: la nueva regulacion, s. 110-162,
https:/ /www.laboral-social.com/ files-laboral/ COMENTARIO%20SOBRE%20LA%20HUELGA.
pdf, 18.12.2020.
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sprawg prosta, dlatego tez organy odpowiedzialne za okreslanie servicios
esenciales powinny stosowac je z duzym wyczuciem.

2. Servicios de seguridad y mantenimiento

Ten rodzaj ustug uregulowany zostal w art. 6.7 dekretu krélewskiego
z 1977 r., wedlug ktérego: ,,Komitet strajkowy zagwarantuje podczas
strajku $wiadczenie ustug potrzebnych dla bezpieczefistwa oséb i mie-
nia, utrzymania lokali, maszynerii, instalacji, surowcow oraz jakichkolwiek
innych przedmiotéw, ktére bylyby potrzebne do wznowienia dziatalnosci
zakladu. Do zadan pracodawcy nalezy wyznaczenie pracownikow, ktorzy
powinni §wiadczy¢ te ustugi”. Cel tego rodzaju servicios jest zupelnie rézny
od tego przynaleznego servicios esenciales. Jest nim zabezpieczenie interesu
pracodawcy. Co wigcej, servicios de seguridad y manteniniento sa przedmio-
tem ustalen miedzy pracodawca a komitetem strajkowym, maja one wigc
charakter wewnetrzny. Brak jest, tak jak w przypadku servicios esenciales,
interwencji wladzy wykonawczej. Servicios de seguridad y mantenimiento moga
(i powinny) by¢ ustanowione w kazdym zakladzie pracy. Dekret krolew-
ski 1977 1. nie wprowadza przy tym zadnych ograniczen co do rodzaju
produkgiji 1 dziatalnosci zaktadu.

Podobny charakter do regulacji servicios de seguridad y mantenimiento ma
w prawie polskim art. 21 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych™.
Dotyczy on jednak tylko kierownika zakladu i jego dzialan zmierzaja-
cych do m.in. ochrony mienia i nieprzerwalnosci pracy zakladu oraz obo-
wiazku wspotdziatania z nim organizatorow strajku. Norma ta ma cha-
rakter ogodlniejszy niz przepis hiszpanski, poniewaz nie precyzuje wyzej
wspomnianych dziatan. Nie wskazuje wprost prawa do oddelegowania
pracownikow, ktére moze zapewni¢ efektywnos¢ dzialania zakladu pod-

2 Przepis ten brzmi nastepujaco: ,,1. Kierownik zakladu pracy nie moze byé w czasie strajku ogra-
niczony w pelnieniu obowiazkéw i w wykonywaniu uprawnien w odniesieniu do pracownikéw nie-
bioracych udzialu w strajku oraz w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zaktadu
i nieprzerwanej pracy tych obiektéw, urzadzen i instalacji, ktérych unieruchomienie moze stanowi¢
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub przywrécenia normalnej dziatalnosci zaktadu”.

% Organizatorzy strajku sa obowiazani wspo6ldziatac z kierownikiem zaktadu pracy w zakresie nie-
zbednym do zapewnienia ochrony mienia zaktadu pracy i nieprzerwanej pracy obiektow, urzadzeni
iinstalacji, o ktérych mowa w ust. 1.
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czas strajku. Z drugiej strony w prawie hiszpanskim watpliwos¢ budzi
fakt wyznaczania przez pracodawce pracownikow zobligowanych do
pracy. Wydaje sig, ze stuszniejszy bylby ich wybér przez strong strajku-
jaca. Wowczas dysonans migdzy prawem do strajku a potrzeba praco-
dawcy do zabezpieczenia zakladu bytby mniejszy.

3. Ocena regulacji

Mimo niewatpliwych mankamentow, hiszpanskie Srodki — servicios esen-
ciales, servicios minimos, servicios de seguridad y mantenimiento — oceni¢ nalezy
pozytywnie. Sq one proba zapobiegniecia szkodom wynikajacym ze
strajku, na ktore narazony jest nie tylko pracodaweca, lecz takze osoby
postronne. Oczywiscie, jesli strajk jest legalny, szkody wywotane obni-
zeniem produkcji nie powoduja powstania odpowiedzialnosci deliktowe;j
(brak spelnionego warunku bezprawnosci). Jednakze mniejsza liczba
pracownikow strajkujacych (poniewaz cz¢$¢ z nich jest zobowigzana do
$wiadczenia pracy) z duzym prawdopodobienstwem moze przetozy¢ sie
na mniejsze ryzyko powstania szkody wywolanej czynem niedozwolo-
nym. Jak pokazuje omawiany wyrok Trybunalu Konstytucyjnego Hisz-
panii, strajk jako wydarzenie dynamiczne nieraz prowadzi do powsta-
nia szkody u osoby trzeciej 1 nast¢pnie dlugotrwalego sporu sadowego.
Trzy rodzaje servicios sq probg zapobiegnigcia takim zdarzeniom. Ponadto
wyznaczajg one granice prawa do strajku, ktore nie jest przeciez prawem
absolutnym. O ile przepis podobny do servicios de seguridad y mantenimiento
mozna odnalez¢é w polskim porzadku prawnym, o tyle brak jest normy
odpowiadajacej servicios esenciales. Tymczasem wydarzenia takie jak strajk
nauczycieli z 2019 roku wskazuja, ze regulacja taka bylaby potrzebna.

VI. Podsumowanie

Prawo do strajku stanowi jedno z podstawowych praw pracowniczych.
Korzystajac z niego, pracownicy mogg domagac si¢ poprawy warunkéw
ekonomicznych czy socjalnych. Stusznie wskazuje si¢ jednak, ze powinno
by¢ ono rozwigzaniem ostatecznym — strajk moze bowiem znacznie ogra-
niczy¢ prawa innych podmiotéw oraz powodowac szkody.
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Zaroéwno w Polsce, jak i Hiszpanii prawo do strajku ma charakter normy
konstytucyjnej. Uszczegblowione jest odpowiednio w ustawie o rozwigzy-
waniu sporéw zbiorowych oraz w dekrecie krolewskim z 1977 r. Analiza
tych aktow pozwala na stwierdzenie, ze w Polsce prawo do strajku jest ure-
gulowane dokladniej, jesli chodzi o przebieg, a takze wskazanie podmiotéw
wylaczonych. Duza wage polozono takze na pojednawcze sposoby rozwia-
zania sporu miedzy pracownikami a pracodawca. Niewatpliwie stuza one
posrednio do wyeliminowania szkéd. Rozwigzania hiszpanskie sg bardzie;
oszczedne, a dekret krolewski z 1977 r. pochodzi jeszcze sprzed uchwalenia
hiszpanskiej konstytucji. Wydaje si¢ wigc, ze stuszne sq zglaszane postulaty
uchwalenia nowego aktu prawnego, ktoéry kompleksowo uregulowatby to
zagadnienie. Lakoniczno$¢ przepiséw pozwolila jednak na bogata praktyke
orzecznicza, czego przykladem jest oméwiony wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego Hiszpanii z 2016 roku.

Analiza zagadnien teoretycznych odpowiedzialnosci deliktowej wska-
zuje na to, ze sg one podobne w obu systemach prawnych. Bezsprzeczne
jest, ze zdarzenie wywolujace szkode musi mie¢ charakter bezprawny,
a miedzy nimi (tj. zdarzeniem a szkoda) istnie¢ musi adekwatny zwiazek
przyczynowy. Problem powstaje, komu nalezy przypisa¢ odpowiedzial-
no$¢ (bedaca odpowiedzialnoscig za czyn wlasny oparta na zasadzie winy).
Zaréwno polskie, jak 1 hiszpanskie regulacje nie sa w tym wzgledzie jasne,
dlatego tez powstaje szerokie pole do ich interpretacii, czego przykladem
jest wyrok hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 roku.

Odpowiedzialno$¢ deliktowa w powiazaniu z prawem do strajku to
temat biezacy, ktéry ma szerokie zastosowanie praktyczne. Dlatego tez
nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie regulacji na wzor hiszpanskich servi-
cios esenciales bytoby dobrym pomystem.

Wyznaczanie granic danego prawa, w tym przypadku prawa do
strajku, jest zawsze zadaniem trudnym, do konca wrecz niemozliwym.
A tym w istocie jest pytanie o odpowiedzialno$¢ deliktowa (jak i kazda
inna) w omawianym kontekscie. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy
szuka¢ na nie odpowiedzi, biorac pod uwage nie tylko ustawodawstwo
krajowe, lecz takze panstw obcych.
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Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie zalezno$ci migdzy prawem do strajku
a odpowiedzialnoscig deliktowa w porzadkach prawnych Polski i Hisz-
panii. W artykule poréwnano normy prawne dotyczace tego prawa oraz
przeanalizowano przestanki odpowiedzialnosci za czyn niedozwolony
w obu systemach prawnych. Zagadnienie zaprezentowano przywolujac
orzecznictwo hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego oraz mechani-
zmy stuzace zapobiegnigciu szkodzie wyniklej ze strajku, ktore regulo-
wane sa w prawie hiszpanskim oraz polskim.

Stowa kluczowe: strajk, odpowiedzialno§¢ deliktowa, zbiorowe prawo
pracy, prawo porownawcze, prawo hiszpanskie

The Right to Strike and its Relation with
Tort Liability in Polish and Spanish Legal Systems

Summary

This article discusses the relationship between the right to strike and
tortious liability in Polish and Spanish law. It compares legal norms gover-
ning this right and analyzes the pre-conditions for tortious liability in both
legal systems. This is al discussed against the backdrop of a judgment of
the Spanish Constitutional Court and mechanisms to prevent strikes from
cauusing harm, which are regulated in both Spanish and Polish law.

Keywords: strike, tort liability, collective rights, comparative law, Spanish
law.
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