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Z.ADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W ZAKRESIE GOSPODARKI
(GOSPODAROWANIA) ODPADAMI KOMUNALNYMI I ODPADAMI MEDYCZNYMI
O WEASCIWOSCIACH ZAKAZNYCH W ZWIAzKU z COVID-19

1. Wstep

Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. o szczegolnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chotéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'
jest przykladem regulacji ekstraordynaryjnej, ktéra zdecydowanie wkra-
cza w rozne sfery aktywnosci organdéw wiladzy publicznej. Ustawa ta pier-
wotnie nadawala Prezesowi Rady Ministrow i wojewodom uprawnienia
do wladczych rozstrzygnie¢ zwigzanych ze zwalczaniem epidemii lub
minimalizowaniem jej skutkéow dla spoleczenstwa. Jednym z obszarow
wladczej ingerencji byto gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
nalezy do zadad wlasnych gminy?. Ustawa wprowadzala nowe kategorie
odpadow oraz dopuszczala inne niz zwykle zasady ich zagospodarowania.
Niejasne przy tym bylo, jaki jest szczegdlowy tryb wydawania wiadczych
rozstrzygnie€ 1 zasady postepowania z tymi kategoriami odpadéw, na ile
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! Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) — ustawa covidowa.
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gleboka byla to ingerencja w klasyfikacje zadan wlasnych gminy oraz jak
zmienily si¢ zasady finansowania. Chociaz na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy covidowej przepisy art. 11-11c ustawy z dnia 2 marca 2020 r. utra-
city moc z dniem 5 wrzesnia 2020 r., istnieje potrzeba powaznej refleksji
nad przyjetym przez ustawodawce pierwotnym kierunkiem i sposobem
regulacji. Jest to o tyle istotne, ze przepisy kryzysowe zostaly uchylone

w okresie, w ktorym odnotowuje si¢ lawinowy wzrost liczby zakazen.

2. Zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Wspolczesna gospodarka odpadami oparta jest na zatozeniu znacza-
cej redukciji ilosci powstajacych odpadow. Podstawe prawng dla realizacji
tego zalozenia stanowi unijna polityka ekologiczna, skoncentrowana na
ponownym wykorzystywaniu szeroko rozumianych zasobéw i surowcow
zawartych w odpadach, przy jednoczesnym ilo§ciowym minimalizowa-
niu powstawania samych odpadéw. Dyrektywa odpadowa 2008/98/WE?
(zmieniona dyrektywa 2018/851%) nie tylko wskazuje metody gospodarki
odpadami, ale nadto naklada na panstwa cztonkowskie UE obowiazek
przedsiewzigcia i prowadzenia kompleksowych programéw przeciwdzia-
tajacych zwigkszaniu ilosci odpadéw. Cel wskazany w motywie dyrektywy
2018/851 wyrazony ponizej jest podstawowym wyznacznikiem aktualnej
polityki odpadowej w ramach UE tj.: ,,Zapobieganie powstawaniu odpa-
déw jest najbardziej skutecznym sposobem na poprawe efektywnosci
wykorzystania zasobow i zmniejszenie oddzialywania odpadéw na srodo-
wisko. Wazne jest zatem, aby panstwa czlonkowskie podjely odpowied-
nie §rodki stuzace zapobieganiu powstawaniu odpadéw oraz monitoro-
waniu 1 ocenie postepéw we wdrazaniu tych srodkéw. W ramach takich
srodkéw panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ udogodnienia dla
innowacyjnych modeli produkcji, dziatalnosci gospodarczej i konsump-
cji, zmniejszajace obecnos¢ substanciji niebezpiecznych w materiatach

> Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 t. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.Urz. L 312/3, 22.11.2008) — dalej: dytektywa odpa-
dowa 2008/98/WE.

*  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.Urz. L. 150/109, 14.6.2018).
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1 produktach, zachecajace do wydluzania cyklu zycia produktéow oraz
promujace ponowne uzycie, rowniez poprzez tworzenie 1 wspieranie sieci
ponownego uzycia 1 napraw, takich jak sieci zarzadzane przez przedsie-
biorstwa gospodarki spolecznej, systeméw zwrotu kaucji oraz zwrotu
1 ponownego napelnienia, oraz poprzez zachgcanie do regeneracji pro-
duktow, odnawiania i — w stosownych przypadkach — zmiany przeznacze-
nia produktow oraz platform wymiany”.

W Polsce podstawowym aktem prawnym, ktory wskazuje, iz to gmina
jest wlasciwym organem do zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi z odpadami
komunalnymi, jest ustawa o samorzadzie gminnym®. W art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym zostaly enumeratywnie wyliczone zadania wla-
sne gminy, ktorych realizacja ma si¢ przyczyni¢ do zaspokojenia zbioro-
wych potrzeb wspolnoty. W ust. 3 wskazanego przepisu ustawodawca
wprost wskazal, iz do zadan tych zalicza si¢ m.in. ,,utrzymanie czysto-
$ci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych”. Utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
jest wigc zadaniem o statusie zadania wlasnego gminy, ktére to zostato
powierzone gminie w formie ustawy (jest wigc obowiazkowe) i ma ono
charakter zadania publicznego, jednakze wykonywanego we wlasnym
imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢’. Powyzsze prowadzi do wniosku,
ze gmina musi realizowac wskazane ustawowo zadania.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie precyzuje szczegélowego zakresu
zadan, jakie maja stuzy¢ ,utrzymaniu czystosci 1 porzadku”. Pojecie to
zostalo zdefiniowane w ustawie o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gmi-
nach. Brzmienie art. 1 ustawy, sugeruje, iz skladaja si¢ na nie zadania
zwigzane z utrzymaniem porzadku i czystosci (zaréwno przez gming,
jak 1 wlascicieli nieruchomosci); odbiorem odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowaniem; oraz udzielaniem odpowiednich zezwolen dla pod-
miotéw §wiadczacych ustugi w powyzszym zakresie. Tym samym usta-
wodawca wskazal, jakie dzialania maja sktadac si¢ na szeroko rozumiany

5

Zob. art. 7 ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 713 ze zm.) —
dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

¢ Szerzej na ten temat zob. A. Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, Wroctaw

2018, s. 41.
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system utrzymania porzadku 1 czystosci w gminach i okredlil, iz gospo-
darka odpadami jest jednym z jego elementéow. Co prawda w ustawie
o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach nie zostala zawarta legalna
definicja ,,gospodarki odpadami”, jednakze art. 1a omawianej ustawy wska-
zuje, iz ,,w sprawach dotyczacych postegpowania z odpadami komunalnymi
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 1. o odpadach™. Ustawa o odpadach® definiuje za$
pojecie odpadéw komunalnych jako odpadéw powstajacych w gospodat-
stwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od
innych wytworcéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad
sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Obowiazujacy system opieral si¢ wicc na zalozeniu, ze sposob poste-
powania z odpadami komunalnymi okreslony jest w ustawie o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, a w sprawach nieuregulowanych w tej
ustawie stosuje si¢ ustawe o odpadach. System ten, cho¢ bardzo ztozony,
precyzowal zasady postepowania z odpadami komunalnymi w przypadku
gminy.

Obowiazujace dotychczas regulacje nie przewidywaly specjalnych
rozwigzan w zakresie odbioru i gospodarowania odpadami w stanie epi-
demii, ktorej zakres i skutki sa trudne do okreslenia. W pierwszej wer-
sjl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
nie zostaly zawarte jakiekolwiek regulacje dotyczace odpadow. Dopiero
w wyniku nowelizacji’ ustawodawca wprowadzil specjalne rozwigzania
majace na celu regulacje w zakresie odbioru i gospodarowania odpa-
dami medycznymi i innymi o wlasciwos$ciach zakaznych. Wprowadzone
w ustawie nowe reguly nie dotycza li tylko gospodarowania odpadami

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1. o odpadach (tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 797 ze zm.) — dalej: ustawa
o odpadach.
8 Art. 3 ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (. Dz. U. z 2020 1. poz. 797 ze zm.).

?  Ustawa z dnia 31 marca 2020 t. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z za-

pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 1. poz. 568).
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komunalnymi, ale takze gospodarowania odpadami potencjalnie niebez-
piecznymi (zakaznymi), tj. odpadami medycznymi, ktére powstawaly
w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem
badat i doswiadczert naukowych w zakresie medycyny'’.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze omoéwione w dalszej czesci
artykulu przepisy art. 10-11c ustawy covidowej pierwotnie mialy obo-
wiazywac przez okres 180 dni od wejscia w zycie aktu. Przepis koncowy
zawarty w art. 36 ustawy byl wielokrotnie modyfikowany, co dodatkowo
poteguje niepewnos$¢ dotyczaca prawidlowego stosowania przepiséw
omowionych dalej.

3. Gospodarowania odpadami w zwiazku z COVID-19

W art. 11a—11c wprowadzono istotne zmiany odnoszace si¢ do gospoda-
rowania odpadami, przede wszystkim regulacje w zakresie trzech rodzajow
odpadow. Pierwszy to nowa kategoria odpadéw medycznych, tj. odpady
medyczne o wlasciwosciach zakaznych wytworzonych w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19 (o ktérych mowa w art. 11a ustawy).
Drugi to réowniez nowa kategoria odpadow z pogranicza odpadow
komunalnych i odpadéw medycznych, ktéra mozna okreslic odpady
COVID-19, tj. odpady wytwarzane w zwiazku z przeciwdziata-
niem COVID-19 inne niz odpady medyczne o wtasciwosciach
zakaznych (art. 11b ust. 1 ustawy). Trzecie to odpady komunalne
(o ktérych mowa w art. 11b ust. 2 ustawy).

Wydaje si¢, ze w przypadku pierwszej grupy ustawodawca stworzyl
nowg kategori¢ odpadow, istniejaca obok znanej w dotychczasowej kla-
syfikacji kategorii odpadéw medycznych, czyli medycznych odpadow
zakaznych, nie definiujac jej wprost. Nalezy sadzi¢, ze mowa tu o odpa-
dach o potencjalnie zakaznych wlasciwosciach, to jest takich, co do kt6-
rych nie mozna przeprowadzi¢ badania ich zakaznosci, ale jednoczesnie
istnieja wiarygodne podstawy do przyjecia, ze zawieraja drobnoustroje
wywolujace choroby u ludzi i innych zywych organizmoéw.

10

Art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o odpadach.
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Nie jest jasno okreslona takze druga kategoria odpadow. Niewiado-
mym pozostaje, czy byly to takze zwykle odpady komunalne wytworzone
poza placowka medyczng przez osoby z potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-CoV-19 lub chore na COVID-19, srodki ochrony oso-
bistej uzywane przy kontakcie z osobami zakazonymi lub podejrzanymi
o zakazenie. Trudno ocenié, czy byly to odpady niekwalifikujace si¢ do
odpadow medycznych, powstale w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania lekéw (por. art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czy-
stodci 1 porzadku w gminach). Nie wiadomo takze, czy byly to odpady
potencjalnie zakazne, to jest takie, ktére pochodza od oséb przebywa-
jacych na kwarantannie domowej w zwigzku z podejrzeniem zakazenia
wirusem COVID-19. W tych przypadkach Gléwny Inspektor Sani-
tarny zalecal postgpowanie z tym odpadami tak jak ze zwyklymi odpa-
dami komunalnymi z zastrzezeniem, ze nalezy zachowywac ostroznosc,
a odpady umiesci¢ w dwodch workach 1 wyrzuci¢ do pojemnika na odpady
zmieszane''. Wobec braku jasnego stanowiska ustawodawcy w tej kwestii
nalezaloby uznad, ze odpady wytwarzane w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19 inne niz odpady medyczne o wlasciwosciach zakaznych to
w istocie odpady komunalne, wpisujace si¢ w definicje z art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy o odpadach, a zatem objete gminng gospodarka odpadami. Wpro-
wadzenie subkategorii odpadéw zapewne miato umozliwi¢ odpowiednie
i sprawne postgpowanie z odpadami powstajacymi w gospodarstwach
domowych, potencjalnie zawierajacymi drobnoustroje chorobotworcze,
ale jednak niemajacymi cech odpaddéw niebezpiecznych; zwlaszcza ich
szybkie usuwanie przez podmioty nieposiadajace odpowiednich zezwo-
led. Nie wprowadzono jednak zadnych szczegdélowych zasad postepo-
wania z ta kategoria odpadow, ani regul odnoszacych si¢ do ich zbierania

W Komunikat ws. odpadéw wytwarganych przez, osoby 3 potwierdzonym wirusem SARS-Col-2 lub chorych na
COVID-19, https://www.gov.pl/web/klimat/komunikat-ws-odpadow-wytwarzanych-przez-osoby-
-z-potwierdzonym- wirusem-sars-cov-2-lub-chorych-na-covid-19, 20.12.2020. Wytyczne te zmienio-
no 6 kwietnia 2020 r. wskazujac na bardziej szczegélowe zasady postepowania w odniesieniu do
adresatow z réznych grup. Zob. Wytyezne Ministra Klimatu i Glownego Inspektora Sanitarnego w sprawie
postepowania 3 odpadami wytwaranymi w casie wystepowania akazen koronawirnsem SARS-Col-2 i zachoro-
watt na wywolywanq prze3, niego chorobe COVID-19 (w czasie trvania pandemii/ epidemii), https:/ / gis.gov.pl/
wp-content/uploads/2020/04/Wytyczne_dot_post%c4%99powania_z_odpadami_w_czasie_wy-
st%c4%99powania_zaka%oc5%bce%c5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf, 20.12.2020.
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czy przetwarzania, co pod znakiem zapytania stawia ogélny sens takich
regulacji, zwlaszcza, ze unieszkodliwianie tej grupy odpadow, jako tylko
potencjalnie zawierajacej drobnoustroje 1 tracacej, wraz z uplywem czasu,
swoje potencjalnie zakazne wlasciwosci, stanowi mniejsze wyzwanie niz
ich bezpieczny odbiér!?.

Ratio legis tych przepiséw, jak mozna przypuszczaé, bylo wzmocnie-
nie pozycji wojewody jako organu administracji rzadowej, odpowiedzial-
nego za prowadzenie sprawnej walki z epidemia i jednoczesne ogranicze-
nie, w tym wzgledzie, kompetenciji wlasciwego marszatka wojewodztwa,
przystugujacych mu zgodnie z przepisami ogdlnymi. W zwigzku z tym
wojewodzie przyznano uprawnienia do szczegdlnego wladczego rozstrzy-
gniecia — wydania w drodze decyzji polecenia dotyczacego gospodarowa-
nia odpadami medycznymi o wlasciwosciach zakaznych wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, odpadami wytwarzanymi
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 innymi niz odpady medyczne
o wladciwosciach zakaznych lub odpadami komunalnymi, oraz ograni-
czenia zarzadzeniem obowigzywania niektorych przepisow aktéw prawa
miejscowego regulujacych gospodarowanie odpadami w gminach. Szcze-
goélnie donioste wydaje si¢ dopuszczenie innego, niz przyjety w obo-
wigzujacych przepisach, sposobu postgpowania z odpadami niebez-
piecznymi — zakaznymi odpadami medycznymi (odpadami medycznymi
o wlasciwosciach zakaznych).

Jak juz wczesniej zostato to zasygnalizowane, odpady medyczne to
odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych
oraz powstale w wyniku prowadzenia badan i doswiadczen naukowych
z zakresu medycyny (art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o odpadach). Podgrupe
wéréd tych odpadow stanowia odpady zakazne, ktérych odpowied-
nia klasyfikacja zostala ustalona na podstawie wlasciwych przepiséw

12 Za stanowiskiem takim przemawia zwlaszcza spostrzezenie, ze w normalnych odpadach komu-
nalnych (bytowych) moga znajdowaé si¢ odpady potencjalnie zawierajace drobnoustroje chorobo-
tworcze, takie jak np. zuzyte artykuly higieniczne (pieluchy, podpaski), odpady zwiazane z leczeniem
chorego w domu (opatrunki, pieluchy, podklady higieniczne), a takze zuzyty sprzet jednorazowego
uzytku. Dodatkowo odpady zawierajace wirus SARS-CoV-19 tracg zakazno$¢ wraz z uplywem czasu
aktywnosci wirusa, tj. zwykle po kilku dniach.
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wykonawczych". Jednoczesnie z przepiséw unijnych wynika, ze dla uzna-
nia odpadow za zakazne wystarczy, by odpady te zawieraly drobnoustroje
lub toksyny, o ktérych wiadomo lub co do ktérych istnieja wiarygodne
podstawy do przyjecia, ze wywoluja choroby u ludzi lub innych zywych
organizmow'’. Odpady zakazne s3 odpadami niebezpiecznymi, a poste-
powanie z nimi regulujg m.in. ogdlne zasady, takie jak zasada bliskosci
(art. 20 ust. 3 ustawy o odpadach), zasada zbierania w miejscu wytwarza-
nia (art. 23 ust. 2 ustawy o odpadach), zakaz odzysku (art. 94 ust. 1 ustawy
o odpadach) oraz szczegélowe wymagania dotyczace magazynowania,
transportu i unieszkodliwiania. Zasada jest, ze zakazne odpady medyczne
sq unieszkodliwiane przez termiczne przeksztatcanie w spalarniach odpa-
dow niebezpiecznych; niedopuszczalne jest unieszkodliwianie tych odpa-
déw we wspolspalarniach odpadow (art. 95 ust. 2 1 3 ustawy o odpa-
dach). Szczegélowe zasady unieszkodliwiania medycznych odpadow
zakaznych reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia®, ktére wskazuje
jako dopuszczalny sposob unieszkodliwiania tych odpadow, przeksztal-
canie termiczne na ladzie (proces D10). Proces ten jest przeprowadzany
w $cisle kontrolowanych warunkach, bez wstepnej obréobki odpadow,
a jednym z wymagan jego prawidlowego przeprowadzenia, oprocz sta-
tego monitorowania procesu spalania, jest zapewnienie, by temperatura
byla utrzymywana przez co najmniej 2 sekundy na poziomie nie nizszym
niz 1100 st. C. Z ogdlnej wlasciwosci odpadéw zakaznych, oraz z daleko
idacych wymagan odnoszacych si¢ do ich unieszkodliwiania, wynika brak
mozliwosci ich przeksztalcania w uniwersalnych instalacjach termicznego
przetwarzania. Ponadto procesy unieszkodliwiania odpadéw zakaznych
sq kosztowne, wymagaja wykorzystania instalacji wysokiej klasy oraz
dostarczenia odpowiedniej ilosci paliwa, by zapewni¢ wysoka tempera-
ture unieszkodliwiania.

' Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 24 grudnia 2019 1. w sprawie warunkéw uznania odpadéw za
posiadajace wlasciwosci zakazne oraz sposobu ustalania tych wlasciwosci (Dz.U. z 2020 . poz. 3).

' Por. zalacznik 11T do dyrektywy 2008/98/WE.

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2016 t. w sprawie wymagan i sposobdéw
unieszkodliwiania odpadéw medycznych i weterynaryjnych (Dz.U. 2016 r. poz. 1819).
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Przepisy wprowadzone ustaws covidowa byly przykladem regulacji
kryzysowych, wyjatkowych w tym znaczeniu, ze daly wojewodzie kom-
petencje do wladczego regulowania szczegdlnych zasad postgpowania
z medycznymi odpadami zakaznym, tj. odpadami medycznymi o wla-
sciwosciach zakaznych wytworzonymi w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19, z pomini¢eciem powszechnie obowiazujacych standardéw.
Jednoczesnie byly one wprowadzane obok juz obowiazujacych przepi-
s6w o charakterze zabezpieczajacym ciaglos$¢ gospodarowania odpadami
w wojewodztwie (por. art. 23 ust. 4 ustawy o odpadach). Charakter 1 pra-
widlowos¢ (zgodnos¢ z przepisami) regulacji tych zagadnien zastuguje na
odrebna ocene.

Z przepisu art. 11 ust. 1 ustawy covidowej wynikato uprawnienie do
wydawania przez wojewode wigzacych polecen wlasciwie kazdemu pod-
miotowi sektora publicznego w wojewodztwie, w tym takze wydawanie
polecen organom samorzadu terytorialnego, samorzadowym oso-
bom prawnym i samorzadowym jednostkom organizacyjnym nie-
posiadajacym osobowosci prawnej. Polecenia te podlegaly natychmia-
stowemu wykonaniu, a ich podstawa byl zwigzek z przeciwdzialaniem
COVID-19. Polecenia mogly by¢ wydawane takze ustnie, telefonicznie
oraz za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej; powinny byly by¢
utrwalone na pismie w formie protokolu. Na podstawie przepisu art. 11
ust. 1 ustawy covidowej wojewoda mégl nalozy¢ na organy samorzadu
terytorialnego obowiazek gospodarowania odpadami medycznymi o wla-
$ciwosciach zakaznych wytworzonymi w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19. Przyjety sposoéb regulacji zdawal si¢ przesadza¢ o pozosta-
wieniu w mocy obowiazujacych przepiséw z zakresu gospodarki odpadami
przez gming 1 o wyjatkowym, indywidualnym i konkretnym charakterze
aktu wladczego wojewody. Poglad ten wyklarowalo dopiero wyrazone
wprost w przepisach ustawy w znowelizowanym brzmieniu'® traktowa-
nie zadan natozonych w trybie art. 11 ust. 1 ustawy jako finansowanych
ze srodkéw budzetu panstwa (art. 11 ust. 6 ustawy), jednak wylacz-
nie w odniesieniu do przedsi¢biorcéw bedacych adresatami polecenia.

1 Art. 11 zmieniony przez art. 73 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 t. (Dz.U. z 2020 t. poz. 695)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 18 kwietnia 2020 .
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Ta szczegdlna kompetencja do wydawania w drodze decyzji admi-
nistracyjnej wigzacych i podlegajacych natychmiastowemu wyko-
naniu polecen, konkretyzowata si¢ w przypadku braku na obszarze
wojewodztwa technicznych i organizacyjnych mozliwosci uniesz-
kodliwiania tych odpadéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
(art. 11a ustawy). Adresatem polecenia wojewody mogta by¢ nie tylko
jednostka organizacyjna z sektora publicznego, ale takze osoby prawne,
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przed-
sigbiorcy nienalezacy do tego sektora. Zatem wojewoda w drodze takiego
aktu wladczego moégl zobowigzac do gospodarowania odpadami rowniez
podmioty prywatne. Polecenie podlegato natychmiastowemu wykonaniu
1 nie wymagalo uzasadnienia, z tym zastrzezeniem, ze powinno bylo by¢
wydane na pi§mie. Adresatem takiego polecenia mégl by¢ tylko podmiot,
ktéry posiadal stosowne mozliwosci techniczne 1 organizacyjne do jego
realizacji (art. 11a ust. 5 ustawy)'’. W praktyce oznaczalo to niezwykle
szeroki zakres wiadczych kompetencji wojewody, ktéry miat prawo zobo-
wiaza¢ podmiot do gospodarowania odpadami medycznymi o wtasci-
wosciach zakaznych wytworzonych w zwigzku z przeciwdziata-
niem COVID-19 (art. 11a ust. 1 ustawy) lub odpadami innymi niz
medyczne o wlasciwosciach zakaznych wytworzonych w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19 (art. 11b ust. 1 ustawy). Wyjatkowo,
unieszkodliwianie odpadéw medycznych o wlasciwosciach zakaznych
odbywac si¢ moglo przez termiczne ich przeksztalcanie w temperaturze
co najmniej 850 st. C lub inne procesy termicznego przeksztalcania odpa-
déw, o ile substancje powstajace podczas tych procesow byly nastepnie
spalane (art. 11a ust. 2 ustawy).

Ustawa nie poszerzyla zakresu zadan gminy, ktéra nie odpowiada za
odpady medyczne — odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem $wiad-
czen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych
w zakresie medycyny. Gmina nadal odpowiada tylko za odpady komu-
nalne. Artykul 11a ustawy mial dla jednostek samorzadu terytorialnego

7" Ograniczenie to nie dotyczy jednak odpad6éw innych niz medyczne odpady o wlasciwosciach za-

kaznych.
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znaczenie tylko w przypadku wydania przez wojewode odpowiedniego
polecenia.

Z przepisow ustawy wynikato takze wylaczenie stosowania przepiséw
ustawy o odpadach i ustawy — Prawo ochrony srodowiska'® w wybranym
zakresie. Ograniczony zostal takze powszechny obowiazek ewidencjono-
wania odpaddw za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowa-
niach oraz gospodarce odpadami, jezeli podmiot wskazany w poleceniu
nie mial mozliwosci prowadzenia takiej ewidencji (art. 11a ust. 6). Nad-
z6r nad prawidlowym gospodarowaniem odpadami w mys$l omawianych
przepiséw mial sprawowac wojewodzki inspektor ochrony srodowiska.

Jezeli na terenie wojewddztwa nie bylo technicznych i organizacyj-
nych mozliwosci unieszkodliwiania odpadéw wytwarzanych w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19, ale innych niz odpady medyczne o wla-
$ciwosciach zakaznych', wojewoda mégt wydaé w drodze decyzji polece-
nie na zasadach okreslonych w art. 11 ust. 11 2 ustawy. Wojewoda méogl
ponadto wylaczy¢ szereg obowigzkéw dotyczacych gospodarowania tymi
odpadami, zwlaszcza w zakresie przekazywania zmieszanych odpadow
komunalnych do innych podmiotéw niz instalacje komunalne zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a takze sktadowania lub termicznego prze-
ksztalcania bez poddania odpadow wstepnym procesom przetwarzania.

Wojewoda dysponowal takze uprawnieniem wladczym do zmiany
lub wylaczenia wymagan dotyczacych selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych (art. 11 c ust. 1 ustawy). Wydawal on w tej sprawie zarza-
dzenie, w ktérym mogt, na wniosek organu wykonawczego gminy, zmie-
ni¢ czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych lub sposob swiadcze-
nia ustug w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W przypadku wydania zarzadzenia, na terenie jego obowigzywania nie
stosowalo si¢ wymagan dotyczacych selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Ustawodawca nie wskazal jednak, jakie przestanki powinny
by¢ spetnione, by zarzadzenie takie zostalo wydane. Mozliwos¢ wydania
takiego zarzadzenia miata charakter fakultatywny i nie byla uzalezniona
od spelnienia jakichkolwiek przestanek. Zakres ingerencji wojewody byl

'8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2020 t. poz. 695).

" Trudno okresli¢, jakie konkretnie odpady ustawodawca moze mie¢ w tym wypadku na mysli.
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wiec w duzej mierze uzalezniony od informacji, jakimi dysponowal on
samodzielnie lub jakie otrzymal od organu wykonawczego gminy. Nalezy
wiec przypuszczac, ze mogly to by¢ dane o liczbie zachorowan w dane;
gminie, czy tez o liczbie 0séb poddanych kwarantannie, ktérymi dyspono-
wal samodzielnie wojewoda lub tez jakie otrzymal, pozyskane od gminy
informacje o wykonywaniu ustugi odbioru odpadéw (wydolnosci lub jej
braku), ktéry moze mie¢ zwiazek z wprowadzonym stanem epidemiolo-
gicznym. Nie wydaje si¢, by decyzje podejmowane przez wojewode¢ mialy
stuzy¢ zmniejszeniu czestotliwosci odbioru odpadéw, co zostato podkre-
§lone w uzasadnieniu do ustawy®. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej z powodu duzej absencji w pracy pracownikéw obstugujacych
odbiér odpadéw komunalnych nie byloby mozliwe odbieranie odpadéw
zgodnie z dotychczas obowigzujacymi harmonogramami i wojewoda
wydatby zarzadzenie zmniejszajace cz¢stotliwos¢ odbioru odpadéw.

4. Podsumowanie

Wprowadzenie przepiséw ingerujacych gleboko w gospodarke nie-
bezpiecznymi odpadami medycznymi oraz odpadami komunalnymi
powinno by¢ poprzedzone powazng refleksja nad konsekwencjami pro-
ponowanych rozwiazan. Szczegolnie istotne jest prawidlowe ewidencjo-
nowanie i mozliwos¢ odtworzenia drogi odpadéw niebezpiecznych, by
uniknaé nie tyle ich nieprawidlowego unieszkodliwiania, co wrecz skaze-
nia nimi §rodowiska. Jest to problem powszechny, zwlaszcza ze wzgledu
na trudnosci w zagospodarowaniu tych odpadow i1 wysoka ceng takich
uslug. Jednym ze sposobow ograniczania tych ryzyk bylo wprowadzenie
powszechnej Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami.

Jak si¢ wydaje, z nadzwyczajnego charakteru ustawy, a takze expressis
verbis z niektorych jej przepisow, wynikala intencja wylaczenia lub znacza-
cego pominigcia wymogow regulacji odpadowych. Jednak nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze podstawa prawna ustawy covidowej nie jest jasna w tym

% Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapo-

bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, druk nr 265.
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wzgledzie, ze jest to akt rangi ustawowej, ale nie wydany w warunkach
stanu nadzwyczajnego. Stad mozna powzia¢ powazng watpliwosé co do
zakresu obowiazywania niektorych przepiséw tej ustawy i ich relacji do
aktéw regulujacych m.in. uprawnienia podmiotowe stron postepowa-
nia administracyjnego. Watpliwosci te pogliebia fakt, ze z art. 11a ust. 4
ustawy wynika, jaka tres¢ mialo miec¢ polecenie wojewody, co zblizato je
do zwyklej decyzji administracyjnej z zakresu gospodarowania odpadami,
zwlaszcza poprzez okreslenie w decyzji sposobu postepowania z odpa-
dami, ich transportowania, magazynowania i unieszkodliwiania oraz obo-
wigzku prowadzenia ewidencji. Trybem umozliwiajacym wewnatrzadmi-
nistracyjna kontrole decyzji wojewody (polecenia) okreslonym w ustawie,
bylo wstrzymanie wykonania polecenia przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. Minister wystgpowal z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygniecie sporu przedstawiajac jedno-
czes$nie stanowisko w sprawie. Trudno w tym przypadku méwic o reali-
zacji postulatu dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, a tym
bardziej o zagwarantowaniu stronie mozliwosci jakiejkolwiek kontroli
wladczego aktu administracji ograniczajacego jej prawa (art. 78 Konsty-
tucji)*'. Jak si¢ wydaje, nalezy przyjaé, ze — pomijajac watpliwosci natury
ogolnej, a zwlaszcza systemowej — stronom postepowania prowadzonego
zgodnie z art. 11 ustawy, wobec ktérych wydano decyzje (polecenie), nie
przystugiwalo prawo do wniesienia odwolania do jakiegokolwiek organu
nadzorujacego (art. 15 i art. 127 k.p.a. w zw. z art. 17 § 2 k.p.a.)®. Jednak
prawo to oraz prawo do wnikliwego i szybkiego dziatania organu (art. 12
§ 1 k.p.a.) doznalo powaznego ograniczenia wobec wprowadzenia prze-
pisow o nie rozpoczynaniu si¢ lub zawieszeniu terminéw procesowych
1 sadowych (art. 15zzs ustawy). Powazne watpliwosci natury prawnej
budzil takze niejednolity sposob regulacji przyjety w ustawie. Trudno jed-
nak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze brak szczegbétowego okreslenia uprawnien

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 r. Nt 78, poz. 483
ze zm.). Por. np. Z. Kmiecik, Dwuinstancyjnosé ogdlnego postegpowania administracyjnego w Swietle przepisiw
Konstytusji RP i Kodeksu postgpowania administracyjnego, AUMCS 2011, nr 1, s. 92.

# Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 t. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2020 t.
poz. 256) — dalej: k.p.a.
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strony w zakresie Srodkow odwolawczych lub sagdowej kontroli admini-
stracji wylacza uprawnienia strony w tym zakresie.

Kwestiami, ktore nie zostaly pierwotnie rozstrzygnicte w ustawie, byly
zagadnienia takie jak: wplyw decyzji wojewody na uchwalg¢ rady gminy
okreslajaca zasady odbioru odpadéw komunalnych; wynagrodzenie gmin,
ktére moga zostac zobowigzane do dodatkowej zbidrki odpaddow; czy tez
dodatkowe $rodki bezpieczenstwa pracownikow podmiotéw zobowia-
zanych do zbiérki odpadéw decyzja wojewody. Brzmienie art. 11 ust. 3
ustawy nie obejmowato mozliwosci finansowania z budzetu panfstwa zadan
zleconych w formie polecenia wojewody, realizowanych przez podmioty
sektora samorzadowego. Taka mozliwos$¢ przewidziano dopiero w kolejnej
nowelizacji 1 to w odniesieniu do przedsi¢biorcow. Kwestie te sprowadzaja
si¢ do ponoszenia przez gminy dodatkowych kosztow, zapewne wysokich
ze wzgledu na ich ekstraordynaryjny charakter, na zasadach, ktore nie sa
jasno okreslone, a ktore bez watpienia beda mialy wplyw na budzety gmin,
borykajace si¢ z ogromnymi klopotami finansowymi potegowanymi przez
kryzys ekonomiczny wywolany pandemia.

Ponadto, jak wspomniano powyzej, nie zostala jasno rozstrzygnieta
kwestia organizaciji gospodarowania odpadami wytwarzanymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 innymi niz odpady medyczne o wlasci-
wosciach zakaznych. Moze budzi¢ watpliwosci, w jaki sposéb gmina lub
podmiot zobowiazany do dodatkowego odbioru odpadéw, ktére maja
by¢ traktowane jak zwykle odpady komunalne, miatyby pozyskac infor-
macje o miejscach (adresach) gromadzenia tych odpadéw, harmonogra-
mach i sposobie ich odbioru. Dysponentami takich danych sa: wojewoda,
policja oraz osrodki pomocy spolecznej. Gminom, ktére mialyby odbie-

ra¢ takie odpady ,,zaleca si¢ dzialanie w porozumieniu”

z ww. dyspo-
nentami jednak bez wskazania podstawy prawnej. Podkregli¢ nalezy, ze
dane o adresie miejsca odbioru odpadow wytwarzanych w zwigzku

z przeciwdziataniem COVID-19 innych niz odpady medyczne

» Wytyczne Ministra Klimatu i Gléwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie postepowania z odpa-
dami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na
wywolywana przez niego chorob¢ COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidemii), https://gis.gow.
pl/wp-content/uploads/2020/04/Wytyczne_dot_post%C4%99powania_z_odpadami_w_czasie_
wyst%C4%99powania_zaka%C5%BCe%C5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf, 20.12.2020.


https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Wytyczne_dot_post%C4%99powania_z_odpadami_w_czasie_wyst%C4%99powania_zaka%C5%BCe%C5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf
https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Wytyczne_dot_post%C4%99powania_z_odpadami_w_czasie_wyst%C4%99powania_zaka%C5%BCe%C5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf
https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/Wytyczne_dot_post%C4%99powania_z_odpadami_w_czasie_wyst%C4%99powania_zaka%C5%BCe%C5%84_koronawirusem_SARS-CoV-2-2.pdf
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o wlasciwos$ciach zakaznych, czyli np. odpadéw od oséb przebywa-
jacych na kwarantannie i w izolacji, stanowia dane osobowe dotyczace
stanu zdrowia, ktore zaliczane sq do danych wrazliwych, a ktorych prze-
twarzanie, zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 RODO*, jest zabronione.

Duze watpliwosci na gruncie stosowania prawa budzi nie tylko nie-
jasny charakter przepiséw wprowadzonych ustawg z 2 marca 2020 r.,
ale réwniez ich wielokrotna nowelizacja, ktéra rodzi powazne problemy
z prawidlowy interpretacjqg norm. Dodatkowo przyjeta metoda regula-
cji, stosowanie przepiséw szczegotowych i1 wyjatkowych bez uchylenia,
chocby czasowego, przepiséw ogdlnych i zwyczajnych, dodatkowo pote-
guje potezny prawny chaos i naraza adresatow przepisow na nieprawi-
dlowe ich stosowanie.

Streszczenie

Celem artykulu jest prezentacja zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie gospodarki (gospodarowania) odpadami komunal-
nymi i odpadami medycznymi o wlasciwosciach zakaznych w zwiazku
z COVID-19. W artykule przedstawione zostaly

rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych przyjete Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. jako przy-
klad regulacji ekstraordynaryjnej, ktora zdecydowanie wkracza w rozne
sfery aktywnosci organéw wladzy publicznej. Jednym z tych obszaréow
wladczej ingerencii jest gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
nalezy do zadan wlasnych gminy.

Stowa kluczowe: gospodarka komunalna, odpady komunalne, odpady
medyczne, organy wladzy publiczne;.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dytektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. UE L 119/1, 4.5.2016).
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The tasks of local government units in the field of
municipal waste management and medical waste with
infectious properties in connection with COVID-19

Summary

The article aims at presenting the tasks of local government units
in the field of municipal waste management and medical waste with
infectious properties in connection with COVID-19. The article pres-
ents solutions related to the prevention, counteracting and combating
COVID-19, other infectious diseases and crisis situations caused by
them adopted by the Act of 2 March 2020 as an example of extraordi-
nary regulation, which definitely enters into various spheres of activity
of public authorities. One of these areas of imperious interference is
the management of municipal waste, which belongs to the municipali-
ty’s own tasks.

Keywords: municipal management, municipal waste, medical waste, public
authorities.
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