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PRZESTEPSTWO ZNIEWAZENIA FUNKCJONARIUSZA PoLicj1 —
STUDIUM INDYWIDUALNEGO PRZYPADKU

Jednym z powszechnych zagrozen pracy funkcjonariusza Policji jest
konfrontacja z agresja ze strony innych oséb. Tego rodzaju sytuacje kon-
fliktowe moga skutkowa¢ popelnianiem przestepstw, do ktérych grona
nalezy niewatpliwie zaliczy¢ zniewazenie funkcjonariusza publicznego,
uregulowane w przepisie art. 226 § 1 Kodeksu karnego'. Penalizacja tego
czynu zabronionego jest tematem niedocenianym 1 w literaturze nauko-
wej podejmowanym rzadko, mimo ze jego uksztaltowanie procesowe jest
problematyczne 1 jednoczesnie niezwykle ciekawe. Funkcjonariusz Poli-
cji, bedac jednoczesnie pokrzywdzonym, przeprowadza pierwsze czyn-
nosci zmierzajace do postawienia sprawcy przed wymiar sprawiedliwosci,
w tym dokonuje zatrzymania sprawcy. Wielu kwestii problematycznych
dostarcza takze proces dowodzenia. Zdarza si¢ bowiem, zZe jedynymi
dowodami s zeznania skladane przez funkcjonariuszy Policji, ktore
w zalozeniu powinny by¢ poddawane takiej samej ocenie kryminalistycz-
nej co inne osobowe §rodki dowodowe, tymczasem — bedac zeznaniami
spojnymi, wrecz niemal identycznymi — bywaja traktowane z zalozenia
jako obiektywne i szczere. Z tego wzgledu powinno dazy¢ si¢ do zebrania
jak najszerszego materiatu dowodowego, co z uwagi na istote 1 specyfike
tego przestepstwa nie jest zadaniem tatwym.

Majac na uwadze zlozono$¢ i wielowymiarowos¢ tej tematyki, zasad-
nym jest jej opracowanie. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie nie
tylko teoretycznych, ale przede wszystkim praktycznych aspektow tocza-
cych si¢ postgpowan w sprawach o zniewazenie funkcjonariusza Policji,
a takze przeanalizowanie instrumentoéw prawnych oraz srodkéw dowo-

dowych bedacych podstawa do obiektywnego rozstrzygniecia. Aby
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98 PRrRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

osiagnac ten cel, autorka przeprowadzila samodzielne badania empi-
ryczne. Materialem badawczym byl zbioér spraw sadowych, rozpozna-
nych przez Sad Rejonowy w Olsztynie 11 i VII Wydzial Karny. Dobor
akt mial charakter losowy, a warunkiem ich zakwalifikowania do bada-
nia byto popelnienie czynu zniewazenia funkcjonariusza publicznego, tj.
przestepstwa z art. 226 § 1 kk.> oraz uzyskanie prawomocnego zakoni-
czenia w 2016 roku. Zbiér dobrany we wskazany sposob zawieral jedy-
nie 18 spraw, jednakze nawet tak niewielka préba badawcza pozwolita
rozstrzygnac istotne kwestie problematyczne. Jednoczesnie ktadac nacisk
na szczegotowos¢ zgromadzonych informacji, a nie na ich ilos¢, wartos¢
przeprowadzonych badan polega nie na ich opracowaniu statystycznym,
lecz na ukazaniu ztozonosci i wielowatkowosci kazdego z postgpowar.

Wybér metod badawczych powinien by¢ podporzadkowany proble-
matyce badania, wobec czego autorka uznala, Zze najbardziej adekwatng
do badanej problematyki metoda bedzie studium przypadku (case study)’.
W pierwszej kolejnosci nalezato z calego kregu spraw wyodrebnic te,
w ktorych zniewazono funkcjonariuszy Policji. Pozwolito to wyprowadzi¢
pierwszy istotny wniosek zwigzany z liczba spraw dotyczacych wylacz-
nie funkcjonariuszy Policji w stosunku do spraw, w ktérych w charakte-
rze pokrzywdzonych wystgpowali inni funkcjonariusze. Okazalo sig, ze
sposréd szerokiego grona funkcjonariuszy publicznych, badane sprawy
dotycza jedynie dwoch kregdw: funkcjonariuszy Policji oraz funkcjonariu-
szy Stuzby Wigziennej. W stosunku do funkcjonariuszy Policji przepro-
wadzono 12 spraw, natomiast wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
zaledwie 6 spraw.

Juz na etapie gromadzenia informacji wstepnych zasadnym okazato
si¢ zweryfikowanie, czy zniewazenie funkcjonariusza Policji stanowito
jedyne przestgpstwo, bedace przedmiotem toczacego si¢ postgpowania.

2 Z systemu sadowego mozliwe bylo wygenerowanie jedynie takiego zbioru spraw, w ktorym w cha-

rakterze pokrzywdzonych wystepowali wszyscy funkcjonariusze publiczni korzystajacy z ochrony
prawnej zgodnie z katalogiem ujetym w przepisie art. 155 § 13 k.k., bez wyodrebnienia spraw dotycza-
cych wylacznie funkcjonariuszy Policji.

> Szerzej na temat studium przypadku: A. Dadda, J. Lubecka, Metodologia tworzenia case study, Krakow
2010, s. 3 i n., http://www.ekonomia.zut.edu.pl/fileadmin/pliki/users/264/Konkurs_ckon_dla_
uczniow/caseBOOK_-_metodologia.pdf, 22.10.2017.
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Jak wynika z przedstawionej ponizej tabeli, czyny zaledwie siedmiu
badanych sprawcow (43%) dotycza wylacznie przestepstwa zniewa-
zenia funkcjonariusza Policji. W pozostalych przypadkach przestep-
stwo to laczy si¢ z popelnieniem innych czynéw zabronionych, w tym

zwlaszcza z przestgpstwem naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjo-

nariusza Policji.

Tabela 1. Zbior badanych akt z uwzglednieniem kwalifikacji prawnej

czynu oraz liczbg sprawcow.

. . Liczba
Lp. | Sygnatura akt Kwalifikacja prawna czynu sprawcow
art. 226 § 1, art. 222 § 1 w zb. z art. 224 § 2
B LK 27/16 wzw. zart. 11 § 2 kk. !
Sprawca I —art. 226 § 1 k.k.
2. 11 K 106/16 2
Sprawca II —art. 226 § 1 k.k.
Sprawca I —art. 158 § 1 w zw. z art. 64 § 1,
art. 226 § 1 k.k.
3. IIK177/16 2
Sprawca I —art. 158 § 1, art. 222 § 1, art. 224 § 2
wzw. zart. 11 § 2 kk.
4. I K 215/16 art. 224 § 2, art. 226 § 1 w zw. z art. 11 § 2 k.k. 1
Sprawca I —art. 226 § 1 k.k.
5. I K 228/16 2
Sprawca II —art. 226 § 1 k.k.
art. 223 § 1, art. 157 § 1 wzw. z art. 11 § 2,
6. 11 K 456/16 art. 226 § 1 kk. 1
Sprawca I —art.. 226 § 1 k.k.
7. 11K 592/16 2
Sprawca Il —art. 1782 § 1, art. 217 § 1, art. 216 § 1 k.k.
8. 11 K 596/16 art. 226 § 1, art. 224 § 2 w zb. z art. 222 § 1 k.k. 1
art. 226 § 1 w zw. z art. 12, art. 222 § 1 w zb.
g LK 759716 zart. 224 § 1w zw. z art. 11 § 2 w zw. z art. 12 kk. !
10. | VIIK997/15 art. 226 § 1 k.k. 1
11. | VIIK 1032/15 art. 222§ 1,226 § 1 k.k. 1
12. | VIIK 1076/15 art. 226 § 1 k.k. 1
Zrddo: gpracowanie wilasne. LACZNIE: 16
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W dalszej kolejnosci badania zwrécono uwage na okolicznosci
popelnienia czynu, w tym miejsce popetnienia przestepstwa i jego formy,
a takze uzyskanie informacji dotyczacych osoby zniewazajacej, tj. plci,
wieku, wykonywanego zawodu, zrédla utrzymania, stanu zdrowia, w tym
zwlaszcza zdrowia psychicznego oraz ewentualnej uprzedniej karalno-
$ci. Z kolei pytania zadane w ramach przebiegu post¢powania dotycza
rodzaju zastosowanych przez wlasciwe organy srodkow majacych na
celu pociagnigcie sprawcy czynu do odpowiedzialnos$ci karnej, a ponadto
takze rodzaju przeprowadzenia postgpowania sadowego oraz zastosowa-
nych wobec sprawy sankciji.

Przystepujac do przeprowadzenia badan, przyjeto hipoteze odnoszaca
si¢ do wplywu alkoholu lub innych §rodkéw odurzajacych na popelnienie
omawianego przestepstwa. Jak wskazuje jeden z funkcjonariuszy Policji pra-
cujacych w wydziale dochodzeniowym, ,,99% sprawcéw zniewazenia byto
pod wplywem alkoholu lub innych §rodkéw odurzajacych™. Oczywiscie
w ramach cytowanej wypowiedzi funkcjonariusz nie mial na wzgledzie zad-
nego kryterium badawczego, a jedynie — analizujac wlasne do$wiadczenia
zawodowe z imprez masowych, zamieszek ulicznych lub awantur domowych
— prébowal wskaza¢ cechg charakterystyczng sprawcy tego przestgpstwa.
Okazuje si¢ jednak, ze w badanych sprawach sadowych wszyscy sprawcy
znajdowali si¢ pod wplywem alkoholu, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w réznym
stopniu. Trudno§¢ w precyzyjnym okreséleniu stanu upojenia alkoholowego
poszczegdlnych sprawcow wynika z faktu, iz nie wszyscy sprawcy zostali
poddani badaniu na zawartosc¢ alkoholu we krwi, jednakze i w takich przypad-
kach istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze sprawcy znajdowali si¢ w stanie
upojenia alkoholowego. Protokoly z przestuchan policjantéw w charakterze
swiadkow zawieraly w tym zakresie zdawkowe informacje, ograniczajace si¢
do okreslenia na przyklad, iz ,,od sprawcy bylo czu¢ silna won alkoholu”.
Ponadto, miejscem zdarzenia jednej ze spraw byla izba wytrzezwien, co pro-
wadzi do wniosku, ze sprawca, ktory si¢ tam znajdowal, musial uprzednio
spozywaé alkohol. Natomiast miejscem zdarzenia innej sprawy bylo miesz-
kanie sprawcy, ktory po przybyciu funkcjonariuszy Policji spozywat alkohol.
Funkcjonariusze zostali tam wezwani z powodu usilowania przez sprawce

* K. Sitek, Policyjki to drobnica, P997 2015, nr 1 (118), s. 34.
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popetnienia samobdjstwa. Wszelkie zgromadzone informacje doprowa-
dzilty do wniosku, ze pigciu z badanych sprawcow miesci si¢ w przedziale
0,71 — 0,83 mg/1 zawarto$ci alkoholu we krwi, dwoch sprawcow osiagneto
0,84 — 0,97 mg/1 zawartosci alkoholu we krwi, natomiast dwéch kolejnych
sprawcow wykazato ponad 1 mg/1 zawartosci alkoholu we krwi. Co do pie-
ciu sprawcéw nie przeprowadzono badania zawartosci alkoholu we krwi,
jednakze w wyniku zgromadzonych informacji przyjeto ogdlne zalozenie,
ze w chwili popelnienia przestepstwa znajdowali si¢ pod wplywem alkoholu.
Powyzsze dane potwierdzaja licznie zgromadzone przez przedstawicieli lite-
ratury naukowej badania, zgodnie z ktérymi zwiazek z alkoholem stwierdza
si¢ zwykle w ponad potowie ujawnionych przestepstw’, cho¢ jak si¢ réwniez
podkresla przestepczosé ,,jest bardziej efektem wspdlwystepowania bardzo
wielu czynnikéw (w wickszo$ci niemierzalnych), ktére sktadajg si¢ na sytu-
acje, w jakiej znajduje si¢ dana jednostka. Nie zmienia to jednak faktu,
ze ,,alkohol uwazany jest bardzo czesto za substancje zwickszajaca nawet
znacznie prawdopodobiefistwo angazowania si¢ 0séb znajdujacych si¢ pod
jego wplywem w zachowania przestepne’, a to dlatego, ze alkohol ,,obniza
prég moralny popelnienia przestgpstwa. Osoby bedace w stanie upojenia
nie potrafiag kontrolowac swoich reakcji i czynow, dzialaja impulsywnie i sa
zazwyczaj agresywne. W takiej sytuacji bardzo cz¢sto dochodzi do popelnie-
nia przestepstwa’™.

W stosunku do czterech sprawcow zaszla w toku postepowania
koniecznos§¢ zasiggnigcia opinii  sadowo-psychiatrycznych. Wszystkie
analizowane opinie wskazywaly zespo6t uzaleznienia spowodowany badz
alkoholem badZ kumulatywnym zazywaniem alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych (marihuany, amfetaminy). Jedna z sytuacji nadzwyczaj-
nych bylo usilowanie popelnienia samobdjstwa przez jednego ze spraw-
cow. Zdiagnozowano u niego — oprocz zespotu uzaleznienia spowodo-
wanego uzywaniem kilku substancji — osobowos¢ dyssocjalna.

> Zob. Z. Miclecka-Kubiei, losciowe aspekty badania problemdw alkoholowych w Polsce, Katowice 2001,
s. 49-78.

¢ JJ. Sztaudynget, M. Sztaudynger, Ekonometryczne modele priestepezosci, RPEIS 2003, z. 3, s. 130.
J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 393.
JJ- Sztaudynger, M. Sztaudynger, Ekonometryczne. .., s. 130.

-
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Z badanych akt wynika, ze w gronie sprawcéw znalazly si¢ zaledwie
trzy kobiety. Grupe trzynastu pozostatych sprawcow stanowia mezczyzni.
Najmlodszy ze sprawcéw ma zaledwie 21 lat, natomiast najstarszy osia-
gnal wiek 57 lat. Pozostali sprawcy znajduja si¢ w przedziale wickowym
30-39 lat. Zaden z badanych sprawcéw zniewazenia funkcjonariusza Poli-
cjl nie osiagnal wyksztalcenia wyzszego. Znaczna cz¢$¢ z nich posiada
wyksztalcenie podstawowe (8 sprawcow) lub zawodowe (6 sprawcow).
Tylko jeden sprawca posiada wyksztalcenie $rednie, a jeden jest z nich
jest uczniem. Wynik ten jest spojny z pogladami prezentowanymi w dok-
trynie, ze zachowania agresywne w stosunku do funkcjonariuszy Policji
przejawiaja najczesciej ,,warstwy najubozsze i najbardziej dyskryminowa-
ne’”. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze czynnikami generujacymi prze-
stepczos¢ jest bezrobocie (zwlaszcza dlugotrwale) oraz niskie dochody.
Zaleznos¢ te stusznie wyjasniaja Jacek Sztaudynger i Marcin Sztaudyn-
ger, stwierdzajac, iz fakt ten ,,ma swoje logiczne uzasadnienie: mozliwo$¢
zapewnienia sobie i bliskim odpowiedniego standardu Zycia nie zmusza
ludzi do podejmowania skrajnych krokéw, nie sklania do popelnienia
przestepstwa’”'".

Ponadto, zdecydowana wickszo$¢ badanych sprawcéw byla w prze-
szlosci karana. Zaledwie trzech sprawcow nie poddawano uprzednio
karze. Pozostali sprawcy byli karani m.in. za pobicia, rozboje, kradzieze
oraz kradzieze z wlamaniem i kradzieze rozbdjnicze, zakl6écanie miru
domowego, zniszczenie rzeczy, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu,
postugiwanie si¢ cudzym dokumentem. Wsréd badanych sprawcoéw byli
takze tacy, ktorzy zostali w przesztosci ukarani za przestepstwo zniewa-
zenia lub naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza Policji. Pod-
dani badaniu sprawcy charakteryzuja si¢ rowniez brakiem majatku 1 bez-
robociem badZ utrzymywaniem si¢ z prac dorywczych, ktére skutkuja
osiaganiem nieznacznego dochodu. Swiadezy o tym fakt, iz dziewieciu
badanych sprawcéw pozostaje na bezrobociu, a dwéch z nich utrzymuje
si¢ z prac dorywczych. Od normy odstaje dwoch badanych sprawcéow,

* W. Kotakowska, Agregja w dziataniach zawodowych funkgonariusza Poligi [w:] Przemoc i agresja jako jawi-
ska spoteczne, red. M. Binczycka-Anholcer, Warszawa 2003, s. 291.

19" 1. J. Sztaudynger, M. Sztaudynger, Ekonometryczre. .., s. 129.
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z ktorych jeden jest zatrudniony jako kierowca, a drugi prowadzi wlasne
gospodarstwo rolne. Jedna ze sprawczyn w chwili zdarzenia utrzymywala
si¢ z pobierania zasilku rehabilitacyjnego.

Z uwagi na fakt, iz funkcjonariusze Policji wykonuja swoje obowiazki
stuzbowe w wielu zréznicowanych miejscach, stosownie zréznicowane
byly rowniez miejsca popelnienia omawianego przestepstwa. W badanych
przypadkach najczesciej do zniewazenia funkcjonariusza Policji docho-
dzito podczas realizowania zadan w ramach patrolu w miejscach publicz-
nych, takich jak ulica, sklep. Zdarzalo si¢ rowniez, ze miejscem popetnie-
nia przestgpstwa bylo mieszkanie sprawcy, do ktérego funkcjonariusze
zostali wezwani z uwagi na zakldécanie spokoju, porzadku publicznego,
czy tez spoczynku nocnego. Jak juz wskazano, jednym z nadzwyczajnych
miejsc zdarzenia bylo mieszkanie sprawcy, ktory usitowal popetni¢ samo-
bojstwo. Podczas innego réwnie ekstremalnego zdarzenia, sprawca znaj-
dujacy si¢ pod wplywem alkoholu, prowadzil samochdd i wjechal nim
w funkcjonariusza, powodujac na jego zdrowiu cigzki uszczerbek.

Majac na wzgledzie podzial zniewazen zaproponowany przez Jacka
Potulskiego'', wszystkie analizowane przypadki zniewazenia nalezy zakwa-
lifikowac jako zniewazenie bezposrednie, tj. dokonane w obecnosci osoby
zniewazanej. Zdecydowana wigkszos$¢ badanych przypadkow opieralta si¢
na wypowiedziach slownych, w ktorych sprawcy postugiwali si¢ wulga-
ryzmami oraz stowami powszechnie uznanymi za obelzywe o brzmie-
niu: ,,kurwy i tak mnie nie ztapiecie”, ,,paly jebane”, ,,jeba¢ policj¢”, ,,ty
szmato jebana”, ,kurwo policyjna”, ,,policyjny psie”, ,,dla mnie zawsze
bedziesz szmatg”, ,,ty cwelu”, ,,ty smieciu”, ,,stugusy jebane”, ,,$miecie
w mundurach”; ,id¢ wam wpierdoli¢”, ,,jak wysiad¢ z tego samochodu
to ci¢ zapierdole”. I cho¢ wyrazenia powyzsze dalece odbiegaja od dys-
kursu naukowego, to jednak winny by¢ przytoczone, by zobrazowaé, ze
przestepstwo to przybiera najczedciej posta¢ powaznych wulgaryzmow
i obelg, ktére w literaturze okresla si¢ jako inwektywy, tj. ,leksykalne

" Zniewazenie bezposrednie, tj. dokonane w obecnosci osoby zniewazonej, a takze zniewazenie
zaoczne, tj. takie, ktére nastapito pod nieobecnosé zniewazonego, ale publicznie, czyli w warunkach,
gdy moze ono latwo dotrze¢ do konkretnej osoby; zob. J. Potulski, Przestgpstwa preciwko dziatalnosci
instytugii |w:] System Prawa Karnego, t. 8, Przestgpstwa przeciwko pasistwn i dobrom Zbiorowym, red. L. Gardocki,
Warszawa 2013, s. 554.
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srodki takie jak obrazliwe zarzuty, zniewagi stowne i obelgi”"?. Przyjmuje
si¢, ze zniewazajace zachowanie moze przybraé nie tylko posta¢ wypo-
wiedzi stownej lub pisemnej, ale takze forme ,,gestu, znaku, rysunku lub
innej formy przekazu”?. W badanych sprawach zdarzyly si¢ przypadki,
w ktorych zniewazenie przybralo forme inna niz werbalna. Dwéch bada-
nych sprawcéw, pod wplywem zastosowania wobec nich srodkéw przy-
musu bezposredniego, wykonato gest opluwania pokrzywdzonych funk-
cjonariuszy. Dodatkowo, jedna ze sprawczyn po przewiezieniu do szpitala
w celu przeprowadzenia badania lekarskiego, wedtug zeznan funkcjona-
riuszy 1 $wiadkow, rozdrapywala rany na nogach, a saczaca si¢ z nich krew
wcierala w mundur jednego policjantow pozostajac w przekonaniu, ze
w ten sposob zarazi go wirusowym zapaleniem watroby HCV, ktérego
w chwili zdarzenia byla nosicielka. Inne przejawy agresji, prowadzace do
przekroczenia granicy zachowan zniewazajacych, byly natomiast kwalifi-
kowane jako przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesne;.

Z punktu widzenia ,,oceny moralno-spolecznej sylwetki oskarzo-

nego, ktéra rzutuje na wymiar i sposéb wykonania kary”'*

, Istotne jest
przeanalizowanie reakcji badanych sprawcéw na popelnione przestep-
stwo. Na potrzeby niniejszych rozwazan, autorka wyrdznila trzy rodzaje
prezentowanych przez sprawcow postaw. Pierwsza reakcja miata na celu
przyznanie si¢ do popelnionego czynu i okazanie skruchy. Przejawiala si¢
najczesciej stowami ,,przyznaje si¢ do wszystkiego 1 zatuje tego, co zro-
bilem”. Przyjmujac poglad Bogusltawy Zajac, ,,mozna przyjac, ze przy-
znanie si¢ do winy w znaczeniu procesowym oznacza uznanie w procesie
karnym faktu, ze jest si¢ za co§ konkretnego odpowiedzialnym”", tak jak
miewalo to miejsce we wskazanych przypadkach. Najwigcej sprawcow
zareagowalo stowami ,,przyznaje, ze podczas rozmowy obrazilem poli-
cjanta, ale nie pamigtam jakimi stowami”. Natomiast ostatnia z postaw
catkowicie negowala popelnienie czynu poprzez zdawkowe stwierdzenia

12 B. Holyst, Begpieczeristwo spoleczne, Warszawa 2014, s. 163.

13

A. Muszynska [w:| Kodeks karny. Cesé szezegdlna. Komentarg, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 647.

14

H. Poptawski, Pryyznanie si¢ do winy, ,,Palestra” 1965, nr 4, s. 39.

15

B. Zajac, Prgyznanie si¢ do winy w ujeciu procesowym, ,,Palestra” 1992, nr 7-8, s. 52.
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,»hic nie pamietam, do niczego si¢ nie przyznaje, odmawiam skladania
wyjasnien”.

Badane postgpowania inicjowane byly w dwojaki sposob: albo
notatkq urzedows sporzadzona przez zniewazonego funkcjonariusza
Policji i nastgpnie sporzadzeniem protokolu ustnego przyjecia zawiado-
mienia o przestgpstwie i przestuchania zniewazonego funkcjonariusza
w charakterze $wiadka, albo pisemnym zawiadomieniem zniewazonego
funkcjonariusza o popelnieniu przestepstwa. Tak uksztaltowane zrodia
informacji o przestepstwie oddzialujq na niejednoznaczny tryb $cigania
tego przestepstwa. W literaturze naukowej przyjmuje si¢ zgodnie, ze tryb
$cigania przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza Policji ma charakter
publicznoskargowy'®. Tryb publicznoskargowy bazuje na dyrektywie,
,»w mysl ktorej organ procesowy wszczyna i prowadzi postgpowanie nie-
zaleznie od czyjejkolwiek skargi”!. Istotng cecha charakterystyczng tego
trybu jest fakt, iz nie wymaga on inicjatywy 1 wspoldzialania ze strony
0s6b pokrzywdzonych. W przypadku omawianego przestepstwa wska-
zana cecha zdaje si¢ nie mie¢ zastosowania. Przyjecie zaproponowanego
przez Artura Saneckiego podzialu Zrédel informacii o przestepstwie na
wewnetrzne (wlasne) i zewnetrzne'®, a nastepnie analiza badanych spraw
zgodnie z powyzszym podzialem prowadzi do wniosku, ze informacja
o popelnieniu omawianego przestepstwa jest zrédlem zewnetrznym,
pochodzacym w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw wlasnie od oséb
pokrzywdzonych, tj. od funkcjonariuszy Policji. W praktyce oznacza
to, ze pomimo iz przestepstwo zniewazenia funkcjonariusza Policji jest
Scigane z urzedu, to jednak specyfika tego przestgpstwa powoduje, ze
inicjatywa wszczecia postgpowania cigzy gtdwnie na zniewazonym funk-
cjonariuszu 1 to on decyduje, czy zawiadomi¢ o tym fakcie dyzurnego
lub przetozonego. W ten sposéb zatarciu ulega cel, dla ktérego ustawo-
dawca — odmiennie niz w stosunku do zwykltego zniewazenia — postano-
wil o trybie publicznoskargowym, wyraznie w ten sposob oddzielajac od
siebie oba przestepstwa. Zniewazenie zwykle jest Scigane z oskarzenia

16 Zob. M. Szwarczyk [w:] Kodeks karny. Komentarg, red. T. Bojarski, Watrszawa 2013, s. 630.
17

S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemn, Warszawa 2013, s. 272,
'8 Zob. A. Sanecki, Zabexpieczenie miejsca 3darzenia do czasu ogledzin, Stupsk 2013, s. 7.
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prywatnego, co uzasadnia si¢ faktem, iz przestepstwo to narusza bezpo-
$rednio interes indywidualny, natomiast jedynie posrednio interes spo-
teczny'. W razie zaistnienia zniewazenia zwyklego konieczne jest zatem
whniesienie skargi, rozumianej jako ,,wniosek podmiotu bezposrednio
zainteresowanego rozstrzygnigciem o wszczgcie 1 przeprowadzenie sto-
sownego postgpowania”?. Okazuje si¢ jednak, ze na zasadzie tej — mimo
odmiennych zapisow ustawowych — opiera si¢ rowniez zniewazenie funk-
cjonariusza Policji, poniewaz bez zgloszenia zaistnialego zdarzenia i wla-
$ciwego udokumentowania przez samych pokrzywdzonych, przestepstwo
to nie zostanie ujawnione.

Nie ulega watpliwosci, ze w obrebie miejsca zdarzenia powinny zostaé
zabezpieczone $lady 1 dowody przestepstwa, takie jak nagranie z moni-
toringu. Jednym z miejsc zdarzen, ktére to umozliwily, byl supermar-
ket. Zainstalowany tam monitoring zostal wykorzystany w postepowa-
niu dowodowym. Probleméw w tym przypadku nie dostarczyto rowniez
zgromadzenie personaliow innych $wiadkow zdarzenia, poniewaz o ile
w innych miejscach publicznych trudno jest zajac si¢ sprawcg przestep-
stwa 1 jednoczesnie zebra¢ personalia §wiadkow zdarzenia, to Swiadkéw
w warunkach sklepowych mozna zgromadzi¢ na podstawie tamtejszego
zatrudnienia pracownikow. Do zniewazen funkcjonariuszy Policji docho-
dzito takze w izbie wytrzezwien oraz w warunkach szpitalnych. Zda-
rzalo sig, ze eskalacja agresji nie ustgpowata pod wplywem zatrzymania
sprawcy 1 bywalo, Zze sprawca kontynuowal zniewazanie funkcjonariuszy
w obecnosci innych oséb. W ten sposob zgromadzenie szerszego mate-
rialu dowodowego dawalo wigksza pewnos¢ co do prawdomdwnosci
funkcjonariuszy Policji.

,, PO wyczerpaniu zréodel dowodowych lub ujawnieniu si¢ okreslo-
nych stanéw prawnych istnieje koniecznos§é podjecia decyzji co do dal-
szego toku postgpowania”. W zakresie sposobu zakoficzenia badanych

1 Zob. W. Daszkiewicz, Ingerengia prokuratora w sprawy o przesigpstwa prywatno-skargowe w polskin procesie
karnym, Warszawa 1956, s. 11 in.
20 S, Walto$, P. Hofmanski, Proces. .., s. 270.

21

2 M. Kurowski, Znowelizowany Kodeks postgpowania karnego w pracy prokuratora i sedziego. Zagadnienia ogdlne
i postgpowanie prygotowaweze, Krakow 2015, s. 83.
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postepowan przygotowawczych i ich wplywu na rozstrzygnigcia sadéw
okazalo sie, ze szerokie zastosowanie w przypadku przestepstwa zniewa-
zenia funkcjonariusza ma sktadanie wniosku w trybie przepisu art. 335 § 1
Kodeksu postgpowania karnego® lub dotaczanie takiego wniosku do aktu
oskarzenia. Wniosek ten jest nowatorskim rozwiazaniem wprowadzonym
przez ustawodawcg, dajacym mozliwos$¢ wystapienia prokuratora do sadu
z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkow przewidzianych za
zarzucany mu wystepek. Przestanka do zastosowania tej mozliwosci jest
przyznanie si¢ oskarzonego do winy i jego postawa wskazujaca na to,
ze cele postgpowania zostang osiagnicte, a takze brak watpliwosci co do
okolicznosci popelnienia przestgpstwa i winy. Podstawy do zastosowania
tej instytucji w przypadku zniewazenia funkcjonariusza Policji zachodza
czesto, gdyz kluczowym dowodem sa w tym przypadku zeznania oraz
wyjasnienia. Tego rodzaju rozwigzaniem zakonczyto si¢ wigkszos$¢ bada-
nych post¢powan. Tylko jeden akt oskarzenia nie zwieral takiego wnio-
sku, a w jednym z postepowan mial miejsce wniosek o warunkowe umo-
rzenie postgpowania, jednakze nie osiagnal on zamierzonego efektu. Jak
wskazano powyzej, w zdecydowanej wickszosci badanych przypadkow,
kluczowym dowodem sg zeznania §wiadkéw, w tym zwlaszcza pokrzyw-
dzonych, oraz wyjasnienia oskarzonego. We wszystkich opisywanych
przypadkach bralo udzial co najmniej dwoch funkcjonariuszy Policji,
ktérych zeznania byly za kazdym razem spodjne, skonstruowane niemal
identycznie™. Jedynie w czesci badanych spraw zeznania pokrzywdzo-
nych policjantéw byly poparte innymi dowodami, podczas gdy przed-
stawiciele literatury naukowej apeluja, by organy Scigania zbieraly szeroki

2 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks postgpowania karnego. (t.j. Dz.U. z 2017 t. poz. 1904
ze zm.) — dalej: k.p.k.

# Jak podkreslono we wstepie niniejszego artykutu, zeznania sktadane przez funkcjonatiuszy Policji
winny by¢ poddawane takiej samej ocenie kryminalistycznej, jak inne osobowe $rodki dowodowe, nie
ma bowiem zadnego uzasadnienia zalozenie, ze zeznania policjantéw — zeznajacych w charakterze
$wiadk6éw i bedacych osobami zainteresowanymi przebiegiem i efektem toczacego si¢ postepowania
— sq szczere lub Ze nalezy je traktowaé obiektywnie; zob. A. Mezglewski, Poligjant jako Swiadek — jaka
Jjest wartosé jego geznan?, http:/ /www.prawonadrodze.otg.pl/policjant-jako-swiadek-jaka-jest-wartosc-je-
go-zeznan/, 22.10.2017.
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1 dostateczny material dowodowy do stwierdzenie popelnienia przestep-
stwa zniewazenia funkcjonariusza Policji**.

Analiza spraw pozwolila rowniez okresli¢c odstep czasu, ktory uplynat
od dnia popelnienia omawianego przestgpstwa do dnia zakonczenia poste-
powania przygotowawczego. Najdluzsze postgpowanie przygotowaw-
cze trwalo az okoto 9 miesi¢cy. Najwigcej badanych postgpowan trwalo
przez okolo 2 miesiace, co bylo jednoczesnie najkrotszym czasem od dnia
zdarzenia do dnia zakoniczenia post¢gpowania przygotowawczego. Krocej
trwaly postepowania, ktére dotyczyly jedynie przestgpstwa zniewazenia
funkcjonariusza Policji, natomiast post¢powania trwajace dtuzej byly zwia-
zane ze zlozonym z kilku przestgpstw zachowaniem sprawcy. Zasadnym
wydaje si¢ rowniez przedstawienie odstgpu czasu, ktory uplynat od dnia
popelnienia przestepstwa do dnia wydania wyroku. Zaznaczy¢ nalezy, iz we
wszystkich przypadkach wyrok pierwszej instancji byl wyrokiem ostatecz-
nym, a jedynie w jednej ze spraw sad postanowil zwréci¢ sprawe prokura-
torowi z uwagi na koniecznos$¢ zmiany i stosownego zredagowania przy
uwzglednieniu znamion zarzucanych typow czynéw opisu w stosunku do
tego punktu wniosku, ktory dotyczyt wymuszania czynnosci urzedowych.
Najdtuzsze postegpowanie trwalo okolo 12 miesiecy. Najwiccej badanych
postepowan trwalo przez okoto 3 miesigce, co jednoczesnie stanowilo naj-
krotszy czas od dnia zdarzenia do dnia wydania wyroku.

Zastosowane w badanych sprawach sankcje karne byly w duzej mie-
rze uzaleznione od tego, czy sprawca poza zniewazeniem funkcjonariu-
sza Policji popelnit dodatkowo inne przestgpstwa, a takze od faktu, czy
sprawca byl uprzednio karany. Wigkszos¢ sankcji koniczyla si¢ na ograni-
czeniu wolnosci polegajacej na wykonywaniu nieodplatnej, kontrolowanej
pracy na cele spoleczne w okreslonym przez sad wymiarze godzin. Jedna
ze spraw zakonczyla si¢ 1 rokiem pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat, a dodatkowo na sprawce nato-
zono obowiazek uiszczenia na rzecz pokrzywdzonego kwoty 4.000,00 z1,
jednakze tak surowa kara wynikala z popelnienia wraz ze zniewazeniem

# Takie stanowisko prezentuje E. Kimera, Zniewasgente funkgonariusza Poligi, P997 2010, nr 60, http://
www.gazeta.policja.pl/997/inne/prawo/55581,dok.html, 22.10.2017.
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funkcjonariusza Policji znacznie powazniejszych przestepstw, a ponadto
kara zostala zaostrzona w zwiazku z faktem, iz sprawca nie zgodzil si¢
na wnioskowane skazanie bez rozprawy. Co do innego sprawcy, ktory
nie wyrazil zgody na skazanie bez rozprawy i proponowana sankcje kara
oraz w obliczu faktu, iz w toku postgpowania wystepowala jeszcze jedna
sprawczyni, ktéra wniosek prokuratora zaaprobowala, sad wylaczyl
sprawe do odrebnego rozpoznania. Najsurowsza kara dotyczyla spraw-
czyni, ktora oproécz kierowanych wulgaryzméw opluwata funkcjonariuszy
Policji 1 weierata w ich mundur swoja krew w celu zarazenia ich wirusem
watroby. Sad postanowit skazac¢ t¢ osobg na kar¢ 1 roku bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci. Sprawczyni ta byla wczesniej wielokrotnie podda-
wana sankcjom karnym. Z kolei najmniej dotkliwa sankcja byto wymie-
rzenie kara laczna grzywny 70 stawek po 30 zI kazda.

Przechodzac do podsumowania catoksztaltu rozwazan, nalezy uznac,
ze wszystkie hipotezy, odkrywane w toku niniejszego opracowania i kon-
struowane na bazie twierdzen prezentowanych w literaturze, poddane
nastepnie weryfikacji w ramach studium indywidualnego przypadku na
podstawie badan ankietowych, okazaly si¢ sluszne. Odpowiedzialnosci
karnej w badanych przypadkach bywali poddawani sprawcy, ktory uzyli
pod adresem funkcjonariuszy Policji powaznych wulgaryzméw i obelg,
Jednoczesnie rzadko zdarzalo sie, by sprawcy byli pociagani do odpo-
wiedzialnosci karnej na podstawie tylko tego przestgpstwa. Zdecydowa-
nie czesciej zniewazenie funkcjonariusza Policji bywato ,,dodawane” do
innych zarzutéw, zwiazanych z powazniejszymi przestepstwami. W ana-
lizowanych sprawach najczestsza forma zniewazenia funkcjonariusza
Policji jest atakowanie za posrednictwem przekazu werbalnego. Jedynie
sporadyczne zachowania zniewazajace nie ograniczyly si¢ wylacznie do
formy werbalnej, lecz dodatkowo przybraly forme gestu uznawanego
w naszym kregu kulturowym za obrazliwe, np. oplucie.

Zestawienie wszystkich badanych przypadkéw w pewnym uprosz-
czeniu obrazuje — pomimo znacznego zréznicowania stanéw faktycznych
zdarzen — typowego sprawce zniewazenia: funkcjonariusza Policji. Nie
jest oczywiscie odkrywczym stwierdzenie, iz alkohol determinuje prze-
stepczosé, jednakze w tym przypadku wniosek ten zyskal na wartosci.
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W analizowanych sprawach zalezno$¢ pomiedzy spozywaniem alko-
holu a popelnianiem tego przestepstwa jest bardzo $cista. U wszystkich
badanych sprawcow to wiasnie upojenie alkoholem wywotato zmiany
zachowania prowadzace czestokro¢ do drastycznych przejawow agresiji,
cho¢ wniosku tego nie nalezy traktowac jako radykalny i kategoryczny
ze wzgledu na niewielkg probe badawcza. Niebagatelny wplyw na tego
rodzaju zachowania miala réwniez uprzednia stycznos$c z popetnianiem
przestepstw, poniewaz zdecydowana wigkszos¢ badanych sprawcéw byla
w przeszlosci karana, i to za popelnienie najczesciej wielu czyndéw zabro-
nionych. Ponadto, badani sprawcy charakteryzowali si¢ niskim wyksztal-
ceniem, byly to zazwyczaj osoby bezrobotne, o niskim statusie spolecz-
nym, charakteryzujace si¢ brakiem majatku lub majatkiem o nieznaczne;
wartoscl.

Na podstawie analizy literatury oraz badanych przypadkéw mozna
takze skonstruowac kilka wnioskéw w zakresie prowadzonych postepo-
wan karnych. Specyfika zniewazenia funkcjonariusza Policji powoduje,
ze pomimo iz jest to przestepstwo $cigane z urzedu i informacje o jego
popelnieniu moga pochodzi¢ od pokrzywdzonych, swiadkéw, instytucii,
a nawet od samych sprawcéw, to jednak inicjatywa wszczecia postepowa-
nia ciazy gléwnie na zniewazonym funkcjonariuszu i to on decyduje, czy
zawiadomi¢ o tym fakcie dyzurnego lub przetozonego. Sposréd bada-
nych przypadkow, najwicksza liczbe stanowily osobowe zrédla dowo-
dowe. Postepowania przygotowawcze w tych sprawach w zdecydowane;j
wigkszosci przypadkow konczyly si¢ skierowaniem wniosku w trybie
art. 335 § 1 k.pk,, tj. o skazanie bez rozprawy. Analiza odstepu czasu
pomiedzy dniem skierowania wniosku a dniem wydania wyroku prowadzi
do wniosku, iz korzystanie z tego konsensualnego zakonczenia poste-
powania karnego ma realny wplyw na szybsze i bardziej sprawne jego
zakonczenie.
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Streszczenie

Niniejszy artykul dotyczy postepowania w przypadku popelnienia
przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego podczas petnie-
nia obowigzkéw stuzbowych, tj. przestgpstwa z art. 226 § 1 Kodeksu
karnego, zawezajac jego zakres do zniewazenia funkcjonariusza Policji.
Analizowane zagadnienia skupiaja si¢ na obecnie obowiazujacych regula-
cjach w tym zakresie. Celem niniejszej pracy jest ukazanie nie tylko teo-
retycznych, ale przede wszystkim praktycznych aspektow toczacych sig
postgpowan, przeanalizowanie instrumentéw prawnych oraz §rodkow
dowodowych bedacych podstawa do obiektywnego rozstrzygnigcia. Aby
osiagnac ten cel niezbednym stato si¢ nie tylko przeanalizowanie licznie
zgromadzonej literatury naukowej, aktow prawnych, orzecznictwa sado-
wego oraz zrodel internetowych, ale takze przeprowadzenie badan empi-
rycznych, ktére pod wplywem skonfrontowania z pytaniami postawio-
nymi uprzednio w wyniku teoretycznych jedynie rozwazan, dostarczyly
wielu odpowiedzi 1 wnioskow.

Stowa kluczowe: funkcjonariusz Policji, zniewazenie, zniewazenie funk-
cjonariusza Policji, prawo karne, postepowanie karne
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Insulting a police officer — a case study

Summary

This article concerns a procedure in case of committing an offense
of insulting a public official while performing official duties, i.e. an
offense under Art. 226 § 1 of the Penal Code, narrowing its scope to
insulting a police officer. The analysed issues focus on the current regu-
lations in this scope. The purpose of this paper is to present not only
the theoretical but, above all, the practical aspects of pending proceed-
ings, to analyse the legal instruments and evidence being the basis for an
objective resolution. To achieve this goal, it became necessary to not only
analyse a large quantity of scientific literature, legal documents, judicial
decisions and online sources, but also to carry out independent empirical
research, which, when confronted with the questions posed previously as
a result of theoretical considerations alone, provided numerous answers
and findings.

Keywords: police officer, insulting, insulting a police officer, criminal
law, criminal proceedings
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