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1. Wprowadzenie

Budowa gazociagu Nord Strem 2 jest zagadnieniem szeroko dyskuto-
wanym w §rodkach masowego przekazu. Dzieje si¢ tak z wielu powoddw,
jednak niewatpliwie kwestie polityczne zwiazane z projektem wplywaja,
ZNaczaco na wzrost zainteresowania opinii publicznej tym tematem. Nord
Stream 2 zgodnie z planami mialby transportowac gaz ziemny z Wyborgu
w Rosji do Greifswaldu w Niemczech. Gazociag Nord Stream 2 (a wla-
$ciwie dwie blizniacze nitki gazociagu), powinien przebiega¢ obok istnie-
jacego dzi§ Gazociggu PéInocnego (Nord Stream) i pozwoli¢ na podwo-
jenie dostaw rosyjskiego gazu przez Niemcy do Europy. Wytyczona trasa
gazociggu znajduje si¢ w ponad dziewi¢édziesigciu procentach na dnie
Morza Baltyckiego i omija Polske'. Taki stan faktyczny budzi obawy, iz
realizacja projektu jest dzialaniem politycznym majacym na celu powsta-
nie instrumentu wywierania nacisku politycznego lub ekonomicznego
przez Rosje na panstwa europejskie i Ukraing, a nie dzialaniem sexsu stricto
biznesowym. W przypadku zmaterializowania si¢ scenariusza pesymi-
stycznego Nord Stream 2 postuzy do ograniczania dostaw gazociggami
biegnacymi przez Ukraing 1 tym samym umozliwi stworzenie sytuacji nie-
doboru paliwa gazowego w calej Europie Srodkowej, a takze znaczaco
utrudni dywersyfikacje zrédet dostaw gazu do Unii Europejskiej”. Rzad
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Polski podejmuje réznego typu dzialania zmierzajace do zatrzymania
budowy gazociagu, wykorzystujac argumenty zaréwno polityczne, eko-
nomiczne, jak i prawne’. Ryzyko w powstaniu gazociagu dostrzegaja row-
niez kraje nadbaltyckie, ktére obawiajg si¢ wykorzystania prac budowla-
nych do zainstalowania w poblizu swoich linii brzegowej infrastruktury
komunikacyjnej o przeznaczeniu wojskowym. Stanowisko w dyskusji zaj-
muja réwniez organy europejskie’. Celem tego artykutu nie jest jednak
przesadzenie, czy pobudki kierujace strona rosyjska przy budowie Nord
Stream 2 maja podloze polityczne czy tez czysto biznesowe. Celem arty-
kulu jest analiza aktéw prawnych z obszaru prawa ochrony srodowiska
1 préba odpowiedzi na pytanie — czy mozliwe jest zastosowanie przez
Niemcy, Szwecj¢, Dani¢ lub Finlandi¢ przepiséw de lege lata do zatrzy-
mania budowy gazociagu Nord Stream 2? W przypadku stwierdzenia
takiej mozliwosci autor wskaze przepisy, ktére moga zosta¢ powolane.
Jezeli natomiast obowiazujacy stan prawny nie pozwala na podjecie dzia-
tan skutkujacych zatrzymaniem budowy gazociagu, w artykule zostanie
podjeta proba zdefiniowania wnioskow de lege ferenda, wskazujacych na
potrzebe nowelizacji analizowanych wczesniej aktéw prawnych. Autor
artykulu pragnie podkresli¢, ze przeprowadzona analiza zawiera infor-
macje aktualne na dzien 28 marca 2018 roku. Z uwagi na trwajacy pro-
ces inwestycyjny zaréwno stan faktyczny, jak i prawny dotyczacy regulacji
prawnych dotyczacych Nord Stream 2 moga ulec zmianom. Niemnie;
jednak istotnos¢ problematyki oraz aktualno$¢ tematu w pelni uzasad-
niaja przeprowadzenie niniejszej analizy. Przedstawione w artykule wnio-
ski mogg przyczynic si¢ zaréwno do wskazania obszaréw wymagajacych
nowelizacji w zakresie prawa ochrony $rodowiska, jak i stanowic¢ istotny
glos w toczacej si¢ dyskusji.

3
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2. Stan faktyczny stanowiacy podstawe wywodzenia wnioskow przy
interpretacji prawa ochrony srodowiska dla kazusu budowy gazociagu
Nord Stream 2

Projekt Nord Stream 2 obejmuje swoim zakresem budowe systemu
rurociagdw do przesylu gazu ziemnego. Dwie nitki gazociagu beda biec
trasq podmorska wytyczona od rosyjskiego do niemieckiego wybrzeza Bal-
tyku. Trasa gazociagu przebiega przy tym przez obszar objety jurysdykcja
Szwecji, Danii i Finlandii®. Projekt Nord Stream 2 ma stanowi¢ podwoije-
nie zdolnosci przesylowych gazu ziemnego oferowanych przez oddany
do eksploatacji na poczatku XXI w. gazociag Nord Stream. Pomyst na
budowe dwéch kolejnych nitek podmorskiego gazociagu (pod nazwa Nord
Stream 2), powstal zaraz po oddaniu dwoch pierwszych (pod nazwa Nord
Stream) w 2012 roku. Inwestycje chce zrealizowac rosyjski panstwowy kon-
cern wydobywczy Gazprom we wspolpracy z pigcioma europejskimi kon-
cernami: niemieckim Wintershallem, niemieckim Uniperem, francuskim
Engie, austriackim OMV oraz brytyjsko-holenderskim Royal Dutch Shell®.
W celu realizacji projektu Gazprom powolat spélke Nord Stream 2 AG.
Zaréwno europejskie koncerny, jak i Gazprom biora udzial w finansowaniu
budowy. 24 pazdziernika 2017 r. sp6tka Nord Stream 2 AG podpisata z kon-
cernami energetycznymi (Engie, OMYV, Shell, Uniper i Wintershall), porozu-
mienie dotyczace finansowania projektu budowy gazociagu Nord Stream 2.
Zgodnie z oficjalnymi informacjami polowa kosztow budowy gazociagu ma
zostac sfinansowana przez zachodnioeuropejskie koncerny, pozostale koszty
ma pokry¢ Gazprom, ktory pozostanie jednoczesnie jedynym udzialowcem
sp6tki Nord Stream 2 AG’. Spotka Notrd Stream 2 AG zostala zarejestro-
wana w szwajcarskim kantonie Zug w lipcu 2015 r. Przewodniczacym rady
dyrektoréw sprawujacej nadzor nad inwestycjq jest byly kanclerz Niemiec
(w latach 1998-2005), Gerhard Schroeder. Pierwotnie zaangazowane spotki
zachodnioeuropejskie mialy zapewni¢ nie tylko finansowanie projektu, ale

> Ramboll, Raport Espoo dotyezacy projektn Nord Stream 2, s. 84, https:/ /www.notd-stream?2.com/me-
dia/documents/pdf/pl/2017/04/nsp2-espoo-report-pol.pdf, 21.09.2018.

¢ A. Gawlikowska-Fyk, Nord Stream 2: gagociqg podzialéw, BAS 2017, nr 13.

7 R. Bajczuk, Porozumienie w sprawie finansowania Nord Stream 2, OSW 2017, https://www.osw.

waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-26 /porozumienie-w-sprawie-finansowania-nord-stream-2,
25.03.2018.
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réwnoczesnie stworzy¢ wspolnego przedsigbiorce poprzez objecie pakie-
tow akeji w spélce Nord Stream 2 AG. Pomystu nie udato si¢ zrealizowac
z uwagl na zastrzezenia, jakie zglosit Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (UOKIK) w Polsce. 8 grudnia 2015 roku wptynal do Pre-
zesa UOKIK wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie wspolnego przed-
sigbiorcy pod nazwa Nord Stream 2 AG z siedzibg w Szwajcatii®. Zglasza-
jacymi transakcje byly: PAO Gazprom (Federacja Rosyjska), E.ON Global
Commodities SE (Niemcy), Engie SA (Francja), OMV Nord Stream 1I
Holding AG (Szwajcaria), Shell Exploration and Production (LXXI) B.V.
(Holandia), Wintershall Nederland B.V. (Holandia). Dziatalnos¢ joint venture
w ramach Nord Stream 2 AG miala obejmowac: zaprojektowanie, finan-
sowanie, budowe¢ oraz eksploatacj¢ dwoch rownoleglych rurociggéw pod-
morskich. Pomimo zapewnien stron, ze utworzenie nowego podmiotu nie
spowoduje istotnego ograniczenie konkurencji na rynku gazu na terytorium
RP, UOKIK wydat zastrzezenia do wniosku’. Na podstawie ustawy o ochro-
nie konkutencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 roku', UOKIK prze-
prowadzil dwuetapowe postepowanie w sprawach koncentracji. Postgpowa-
nie dwuetapowe jest w mysl ustawy zarezerwowane dla spraw szczegolnie
skomplikowanych, w ktérych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo
istotnego ograniczenie konkurencji na rynku w wyniku dokonania kon-
centracji lub wymagajacych przeprowadzenia badania rynku. Przestanki te
byly z cala pewnoscia wypelnione w przypadku Nord Stream 2. Analiza
skutkow transakceji wymagata zbadania rynku poprzez wystapienie z zapy-
taniem do podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na rynku gazu ziemnego
w Polsce o ocen¢ planowanej koncentracji. Pytania zostaly skierowane do:
Operatora Gazociagéw Przesylowych Gaz — System (operator gazowego
systemu przesylowego), Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie,
spotki Europol Gaz (operator rurociagu Jamal-Europa), Polskiego LNG
(podmiot odpowiedzialny za budowe i eksploatacje terminala skroplonego

¢ Biuro prasowe UOKIK, Zgloszenie zamiaru koncentragi w sprawie ntworgenia Joint Venture odpowsedzial-
nego 3a budowe oraz, eksploatacie gazociqgu Nord Stream 2, Warszawa 2015, https:/ /www.uokik.gov.pl/aktu-
alnosci.php?news_id=120062, 25.03.2018.

? M. Niechciata, Zastrzegenia wobec koncentragii — Nord Stream 2, Watszawa 2016, https:/ /uokik.gov.pl/
aktualnosci.php?news_id=12476, 25.03.2018.

19" Ustawa z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2018 1., poz. 798).
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gazu ziemnego ING w Swinoujéciu), Polskiego Gérnictwa Naftowego
1 Gazownictwa oraz do ponad 20 importeréw gazu ziemnego. O opini¢
na temat transakcji poproszony zostal réwniez Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. Dopiero po trwajacym cztery miesiace procesie i dokladnej
analizie zgromadzonego materialu, Prezes UOKIK wydal w lutym 2016 r.
zastrzezenia do koncentracji. Z ustalen tego organu wynika, ze koncentra-
cja moglaby doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. Biorac pod uwage
fakt, ze Gazprom posiada pozycj¢ dominujaca w dostawach gazu do Polski,
transakcja mogtaby doprowadzi¢ do dalszego wzmocnienia sily negocjacyj-
nej spdtki wobec odbiorcéw w kraju'’. Jednoczesnie o analogiczna oceng
zostal poproszony niemiecki urzad antymonopolowy, ktéry bardzo szybko
— 18 grudnia 2015 r. — wydal pozytywna decyzje pozwalajaca na utworzenie
w proponowanym ksztalcie przedsigbiorstwa Nord Stream 2 AG™. Nega-
tywna ocena ze strony polskiej zmusila podmioty do wycofania wniosku,
co stanowilo podstawe dla Prezesa UOKIK do umorzenia postgpowania
w tej sprawie’. Wycofanie wniosku uniemozliwito powolanie przedsigbior-
stwa w planowanym pierwotnie ksztalcie 1 zmusito zaangazowane sp6tki do
przyjecia rozwigzania, w ktorym Gazprom jest jedynym udzialowcem Nord
Stream 2 AG, a zachodnioeuropejskie koncerny energetyczne uczestnicza
jedynie w finansowaniu inwestycji.

Dodatkowe problemy z realizacja projektu pojawily si¢ gléwnie
z uwagi na wystapienie niekorzystnych uwarunkowan politycznych.
W zwiazku z konfliktem migdzy Ukraing a Rosja, ktory rozpoczat sig
w 2014 roku i nalozeniem réznorodnych sankcji na Rosje przez UE,
wydawalo si¢ malo realnym zaciesnianie wspolpracy energetycznej
pomiedzy UE i Rosja'*. Obecnie przyspieszaja prace w celu zrealizowania
projektu magistrali jeszcze w 2019 roku. Udzielone 31 stycznia 2018 roku

Tamze.

"2 K. Lang, Nord Stream 2 — Versuch einer politischen und wirtschaftlichen Einordnung, Betlin 2016, s. 10.

13
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Y O. Fritz [i in.], Russia’s and the EU sanctions: economic and trade effects, compliance and the way forward,

s. 39-41, https://www.nord-stream2.com/media/documents/pdf/pl/2017/04/nsp2-espoo-teport
“pol.pdf, 25.03.2018.
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pozwolenie na budowe przez Urzad Goérniczy w Stralsund w Niem-
czech®, jest pierwszym i jednoczes$nie najwazniejszym dokumentem,
ktory umozliwia polozenie oraz eksploatacje gazociagu na niemieckich
wodach terytorialnych oraz w miejscu wyjscia gazociagu na lad. Uzyska-
nie pozwolenia na budowe oznacza, ze wszystkie watpliwosci dotyczace
kwestii zwigzanych z ochrong §rodowiska na obszarze Niemiec zostaly
wyjasnione'®. Jednoczes$nie trwaja procesy uzyskiwania pozwolefi na
budowe w Szwecji, Finlandii i Danii. Istnieje jednak wiele glosow z r6z-
nych krajéw, organizacji proekologicznych i od indywidualnych naukow-
céw, ktorzy przekonuja, ze budowa Nord Stream 2 spowoduje nieodwra-
calne i powazne zagrozenie dla $rodowiska naturalnego akwenu Morza
Battyckiego. Szczegdlna wrazliwos¢ Morza Baltyckiego pod wzgledem
ekologicznym wynika przede wszystkim z jego niewielkiej glebokosci —
srednio 54 metry. Jest to mniej wigcej potowa sredniej glebokosci sasiadu-
jacego z Baltykiem Morza Pétnocnego. Dodatkowo Morze Baltyckie ma
znaczaco ograniczong mozliwo$¢ wymiany wod z sasiadujacymi akwe-
nami. Bedac morzem $rédladowym jest ex definitione ze wszystkich stron
otoczone ladem. Jedyna mozliwos¢ wymiany wod wystepuje przez waskie
Cie$niny Dunskie migdzy poétwyspami Jutlandzkim 1 Skandynawskim.
Ponadto charakterystyczng cecha Baltyku jest wystgpowanie znacznych
pod wzgledem zajmowanego obszaru plycizn zwanych fawicami. Takie
uksztaltowanie dna morskiego oraz polozenie $rédladowe Battyku powo-
duja, ze jest to akwen szczegdlnie wrazliwy pod wzgledem ekologicznym.
Odnowa wéd Morza Baltyckiego trwa kilkadziesiat lat, ergo wyciek paliw
kopalnych na Baltyku prawdopodobnie bylby bardziej szkodliwy niz na
Oceanie Atlantyckim lub na Morzu Pélnocnym, a z pewnoscia dluzej
trwalby naturalny proces usuwania zanieczyszczen'’.

5 Mecklenburg — Votpommern, Bergamt Stralsund genebmigt Pipeline Nord Stream 2 in M-17, Regierung
MV 2018, https://www.regierung-mv.de/Aktuell/?id=135237&processor=processot.sa.pressemitte-
ilung, 27.03.2018.

' Deutscher Bundestag, Offshore-Pipeline in der Ausschiieflichen Wirtschaftsgone — Ergingung des Gu-
tachtens zu Nord Stream 2, Deutscher Bundestag 2016, Nr 40, s. 15. https://www.bundestag.de/blo-
b/425072/2dc09a12{5dcd91bee2d04£5d22efcb8/pe-6-040-16-pdf-data.pdf, 27.03.2018.

7 S. Uscinowicz [i in.), Zlewisko Morza Baltyckiego [w:] Geochemia osadéw powierzchniowych Morza
Battyckiego, red. S. Uscinowicz, Warszawa 2011, s. 17, 36, 46.



148 Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego

Kolejnym aspektem $rodowiskowym poruszanym w kontekscie
budowy Nord Stream 2 jest jego wplyw na faung i flor¢ ekosystemu
Morza Baltyckiego. Planowany gazociag ma przebiega¢ w poblizu obsza-
réw NATURA 2000 o$miu panstw Unii Europejskiej. Budzi to powazne
zastrzezenia organizacji proekologicznych np. Greenpeace, WWE, Clien-
tHarth, ktére domagaja si¢ dokladnej oceny wplywu inwestycji na obszary
z nia sasiadujace. Zdaniem organizacji, przedstawiony przez strong
rosyjska, zgodnie z wymaganiami Konwencji Espoo'® — Raport oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu Nord Stream 2 — nie zawiera
wystarczajacych informacji umozIliwiajacych rzetelng ocene wplywu tej
inwestycji na faung i flor¢ Morza Baltyckiego®. Jednoczesnie projekt roz-
budowy polaczen gazowych w Unii Europejskiej moze zosta¢ uznany za
sprzeczny z jej polityka energetyczna. Zgodnie z przedstawionym w listo-
padzie 2016 r. pakietem regulacji, znanym szerzej jako Pakiet Zimowy?,
Unia Europejska dazy do implementacji ambitnych celéw w zakresie
ochrony klimatu. Jak wynika z projektowanych regulacji Unia Europejska
chce m.in. postawi¢ sobie cel udzialu OZE w miksie energetycznym na
poziomie 27% w 2030 roku. W opozycji do tego celu zdaje si¢ sta¢ zwigk-
szanie dostgpnosci paliw kopalnych poprzez budowe gazociagu.

3. Podstawowe akty prawa majace zastosowanie dla oceny budowy
Nord Stream 2

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Traktacie z Maastricht®'

Unia Europejska realizuje posréd innych cel zapisany w tytule 1 arty-
kutu B — ,,popieranie zréwnowazonego i trwalego postepu gospodar-
czego i spolecznego, w szczegdlnosci poprzez utworzenie przestrzeni bez
granic wewnetrznych, umacnianie gospodarczej i spolecznej spojnosci

'8 Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzona
w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz.U. z 1999 . Nr 96, poz. 1110).

" NABU, WWE, Merkel, Sechofer und Schuly miissen Gaspipeline-Projekt Nord Stream 2 stoppen, NABU-
Pressedienst, https://www.nabu.de/modules/presseservice/index.php?popup=true&db=presseservi-
ce&show=22482, 27.03.2018.

% Komisja Europejska, Cgysta energia dla wsgystkich Enropejezykdw, http:/ /www.kpk.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2017/01/Priorytety_Energia_ KE.pdf, 27.03.2018.
! Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326, s. 16).
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oraz ustanowienie unii gospodarczej i walutowej”. Tak ukierunkowane
podejscie w Unii Europejskiej umocnilo myslenie o wspdlnym rynku
wewnatrzeuropejskim jako o pewnym docelowym stopniu integracji.
Osiagnigcie pelnej integracji na poziomie gospodarczym wymaga unifi-
kacji wewnatrzwspolnotowych zasad postepowania, regulacji prawnych
i regul gry rynkowej w wielu wymiarach. Przykladowymi obszarami,
w ktorych powinna nastepowac integracja sa: rynek energii oraz ochrona
srodowiska. Swiadomos¢ istotnej roli, jaka odgrywa rynek energii w pro-
cesie integracji europejskiej, towarzyszyta wspolnocie pafstw europej-
skich od poczatku jej tworzenia. Pierwsze regulacje z zakresu energetyki
stanowily istotny element traktatéw zatozycielskich®, ktére stworzyly
podstawy prawne dla podejmowania wspolnych dziatan w zakresie zarza-
dzania zrédlami energii. Utworzona w 1951 r. Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali (EWWiS) miata za zadanie wspiera¢ rozwoéj gospodarczy,
zwickszac zatrudnienie 1 podnosi¢ stope zyciowa spoleczefstw panstw
czlonkowskich. Dodatkowo wéréd celow utworzenia EWWiS nalezy
wymieni¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz zintegrowanie ryn-
kow wegla 1 stali poprzez uchylenie ograniczen importowych i ekspor-
towych. Kolejnym instrumentem integracji sektora energetycznego bylo
powolanie do zycia w 1957 roku Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej (EUROATOM). Jednoczesnie od poczatku kreowania wspolnych
regulacji dotyczacych rynku energii wyraznie rysowal si¢ problem awersji
panstw czlonkowskich do rezygnacii z wplywu na krajowe sektory energe-
tyczne. Szczegdlna nieche¢ dotyczylta zwlaszcza przenoszenia uprawnien
wladciwych dla panstw cztonkowskich na poziom Wspolnoty. W konse-
kwencji wiele krokow podejmowanych na przestrzeni lat, majacych na
celu stworzenie wspoélnej polityki energetycznej Unii Europejskiej, nie
przyniosto spodziewanych efektéw. Bez watpienia trudnosci zwiazane
z implementacja regul prowadzacych do zwigkszenia integracji europej-
skiego rynku energii nie przyczynily si¢ do ogdlnej zmiany nastawienia®.
Unia Europejska konsekwentnie dazy do wypracowania wspoélnych zasad

2 A. Czech, Zarys ewolugi wspdlnego rynku energii w Unii Enropejskie), Katowice 2010, s. 252-260.

23

B. Molo, ,,Wspdlna” Polityka Energetyczna w kontekscie tendencji degintegracyjnych Unii Europejskiej, Kra-
kéw 2017, nr 1, s. 88, 96-100.
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dla rynku energii dostrzegajac w tym procesie szans¢ na zapewnienie
obywatelom niedrogiej, bezpiecznej i ztéwnowazonej energii**. Kolejnym
krokiem prowadzacym do osiagniccia tego celu jest pakiet dotyczacy unii
energetycznej — ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw””. Fun-
dament do rozpoczecia intensywnych prac nad pakietem stanowily kon-
kluzje Rady Europejskiej z czerwea 2014 176, w ktérych utworzenie unii
energetycznej zostato uznane za jeden z pigciu gtéwnych celéw europej-
skiego planu strategicznego wyznaczajacego priorytety dla Unii Europej-
skiej na nadchodzace lata. Dodatkowo Rada Europejska okreslita trzy
najwazniejsze cele, ktére ma realizowa¢ unia energetyczna: zapewnienie
przedsigbiorstwom i konsumentom niedrogiej energii, zagwarantowanie
energii wszystkim panstwom UE przez zmniejszenie jej zaleznosci ener-
getycznej, wytwarzanie wickszej ilosci zielonej energii i dalsza walka ze
zmianami klimatu”. W toku prac Rada okreslita ramy klimatyczno-enet-
getyczne, ktére majg zostaC zrealizowane przez panstwa czlonkowskie
do 2030 roku, w szczegdlnosci: do roku 2030 roku zredukowaé emisje
gazéw cleplarnianych o 40% w poréwnaniu z rokiem 1990, w 2030 roku
co najmniej 27% energii czerpaé¢ ze zrédel odnawialnych, podnie§é
0 27% efektywnosc¢ energetyczng oraz urzeczywistni¢ wewnetrzny rynek
energii®. Intensyfikacja prac w opracowaniu $ciezek dojscia do okreslo-
nych ram klimatyczno-energetycznych, doprowadzita m.in. do przyjecia
przez Rade w pazdzierniku 2017 roku rozporzadzenia o bezpieczenstwie
dostaw gazu®. Gléwnymi celami rozporzadzenia jest zwigckszenie bez-

# Unia energetyczna dla Europy, http://www.consilium.curopa.cu/pl/policies/enetgy-union/,
27.03.2018.

B Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee, the Commiittee of the Regions and the Eurgpean Investment Bank Clean Energy for All Enropeans
(COM/2016/0860).

% Konkluzje Rady Europejskiej z 27 czerwea 2014 1., EUCO 79/14, s. 9-16.

27 Tamze, s. 18.

% Komunikat Komisji do Patlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Region6éw z dnia 22 stycznia 2014 r. (COM/2014/634).

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 .
dotyczace srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadze-
nie (UE) nr 994/201 (Dz.Urz. UE L 280, s. 1).
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pieczenstwa energetycznego Unii, zmniejszenie uzaleznienia od dostaw
oraz wprowadzenie narzedzia pozwalajacego na szybsze i skuteczniejsze
rozwigzywanie kryzyséw dostaw. Wszystkie powyzsze dzialania legisla-
cyjne stanowig potwierdzenie tezy, iz Unia Europejska dazy do zaciesnie-
nia wewnetrznej wspolpracy w obszarze rynku energii, w tym réwniez
rynku gazu. Szczegdlne znaczenie nadane tworzeniu wspolnego rynku
energii dla catej Europy, wyrazone jest poprzez ustanowienie odrebnego
rozdziatu w tresci traktatu lizboniskiego poswigconego w calosci ener-
gii (Tytul XX Energetyka, art. 176a). Interesujaca kwestia, ktora warto
wskaza¢ pochylajac si¢ nad analizq Nord Stream 2, jest wymiar budowy
gazociagu jako elementu transeuropejskiej sieci energetycznej. Transeu-
ropejska sie¢ energetyczna moze stanowi wyraz implementacji tzw. klau-
zuli solidarnosci energetycznej, rozumianej w duchu art. 194 ust. 1
TFUE. Konkretyzacje tego artykulu mozna znalez¢ w art. 122 ust. 1
TFUE, ktory stanowi — ,,...Rada, na wniosek Komisji, moze postanowic,
w duchu solidarnosci migdzy Panstwami Czlonkowskimi, o srodkach sto-
sownych do sytuaciji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku wysta-
pienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwlasz-
cza w obszarze energii”. Donioslo$§¢ tego zapisu plynaca z umieszczenia
go w Traktacie sugeruje, ze solidarnosci powinna by¢ traktowana jako
zasada nadrzedna w procesie ksztaltowania europejskiej polityki energe-
tycznej. Klauzula zaklada otwarcie systemu prawnego Unii Europejskie;
na mechanizmy umozliwiajace wspoldziatanie panstw czltonkowskich
w dziedzinie polityki energetycznej, w szczegdlnosci w sytuacji zagro-
zenia bezpieczenstwa dostaw energii. Natomiast klauzula sama w sobie
nie tworzy skutecznego mechanizmu ochronnego, ktéry gwarantowatby
obowigzek pomocy w zaopatrzeniu w energie w razie losowego lub zamie-
rzonego odcigcia dostaw. Budowa transeuropejskich sieci energetycznych
nie znajduje wystarczajacych ram prawnych jedynie na poziomie zapisow
traktatowych oraz klauzuli solidarno$ci. Ttumaczy to mnogos¢ aktow
prawa pochodnego zmierzajacych do unormowania bezpieczenstwa
dostaw surowcow energetycznych, w tym w szczegolnosci, paliwa gazo-
wego. Mowa tu w szczegolnosci o kolejnym rozporzadzeniu dotyczacym
tej kwestii — rozporzadzeniu Nr 2017/1938. Zgodnie z rozporzadzeniem
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za cel Unii w rozumieniu dlugofalowym w zakresie sieci transeuropej-
skich mozna uzna¢ stworzenie warunkéw konkurencji przy jednocze-
snym zapewnieniu dostepu wszystkim zainteresowanym podmiotom do
wspolnego rynku energii na rownych zasadach.

Zawarte w powyzej przywolanych aktach prawnych cele jednoznacz-
nie wskazuja, ze pozadang 1 docelowg forma wspotpracy w ramach poli-
tyki energetycznej jest pelna integracja i unifikacja dzialan na poziomie
europejskim. Przyklad budowy drugiej nitki gazociagu Nord Stream 2
stanowl jednak dowdd, Ze intencje wyrazane na poziomie legislacyjnym
moga odbiegaé¢ od podejmowanych dziatan biznesowych i politycznych
panstw czlonkowskich.

Dazac do stworzenia wspolnego rynku energii w Unii Europejskiej
nalezy przypisa¢ rowniez istotng role w tym procesie ochronie srodowi-
ska. Tytul XX, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poswigcony
jest w calosci $rodowisku. Art. 191 TFUE™ okresla podstawy, na ktorych
opiera si¢ polityka Unii w dziedzinie srodowiska. Zasadami przy$wiecaja-
cymi prowadzeniu polityki w zakresie sSrodowiska sa: ostroznosc i dziata-
nie zapobiegawcze, a takze zasada ,,zanieczyszczajacy placi” oraz ,,zasada
naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédia”. Prowadzac proces
integracji europejskiej organy legislacyjne 1 ustawodawcze UE stworzyly
szereg regulacji w zakresie prawa energetycznego oraz ochrony srodowi-
ska. Jednakze pochylajac si¢ nad problematykq aktow prawnych majacych
zastosowanie w dyskusji dotyczacej Nord Stream 2 nalezy stwierdzic, iz
wlasciwe beda nie tylko akty prawa europejskiego, ale réwniez prawa mig-
dzynarodowego oraz krajowego. Gazociag Nord Stream 2 podlega prze-
pisom kazdego z krajow, przez ktérego wody terytorialne lub wylaczne
strefy ekonomiczne przebiega: Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii, Niemiec®'.
Cztery z tych pigciu panstw sa czltonkami Unii Europejskiej, zasadne
bedzie wigc odwolanie si¢ réwniez do prawa europejskiego. Dodatkowo
w przypadku wystapienia kwestii nieuregulowanych bezposrednio na
poziomie krajowym lub europejskim wlasciwe bedzie odniesienie si¢ do
prawa miedzynarodowego.

% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r. (Dz.Urz. UE C 326, s. 47).
1 A. Gawlikowska-Fyk, Nord. .., s. 2.
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Aktem prawnym sankcjonujacym obowigzek okreslenia wplywu
budowy Nord Stream 2 na $rodowisko naturalne jest dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/92/WE z dnia 13 grudnia 2011 .
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko®. Dyrektywa okresla warunki, jakie
musza zosta¢ spelnione, aby wyda¢ zezwolenie na inwestycje publiczne
lub prywatne, ktére moga przyczynic¢ si¢ do powstania znaczacych skut-
kéw w srodowisku naturalnym. Podstawowym wymogiem jest wykonanie
oceny mozliwych znaczacych skutkéw srodowiskowych tych przedsie-
wzigé przeprowadzonej na podstawie odpowiednich informacji dostar-
czonych przez wykonawce. Po dokonaniu oceny, jej wyniki publikowane
sa w formie raportu i podlegaja weryfikacji wlasciwych organdéw panstw
czlonkowskich, ktére moga odmowic przyjecia raportu. Panistwa czlon-
kowskie sa zobligowane do zapewnienia, zgodnego z prawem krajowym,
dostepu stronom legitymujacym si¢ interesem prawnym — w tym organi-
zacjom pozarzadowym — do wynikéw oceny wplywu na srodowisko. Jed-
noczesnie podmioty te s3 uprawnione do zakwestionowania materialnej
lub proceduralnej legalnosci decyzji panstwa cztonkowskiego w przed-
miocie zaakceptowania wynikow raportu. Zasady na podstawie ktorych
strony moga realizowa¢ wynikajace z dyrektywy uprawnienie, wynikaja,
bezposrednio z porzadku prawnego poszczegolnych panstw czlonkow-
skich. Transgraniczny charakter Nord Stream 2 oznacza, ze sporzadzenie
studium oddzialywania na srodowisko™ jest regulowane réwniez Kon-
wencja Espoo. Konwencja sporzadzona 25 lutego 1991 roku byla pierw-
szym dokumentem prawa miedzynarodowego w calosci poswieconym
instytucji oceny oddzialywania na srodowisko. Dokument stwarza prawne
ramy proceduralne do wykonywania ocen oddzialywania na srodowisko
w przypadkach, w ktérych inwestycja realizowana w jednym kraju, obej-

2" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko
(Dz.Urz. UE L 26, s. 1).

3 Whniosek decyzja Rady w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Wspoélnoty Europejskiej, Protokotu
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do Konwencji EKG ONZ o ocenach od-
dzialywania na §rodowisko w kontekscie transgranicznym sporzadzonej w Espoo w 1991 1. (Dz.Urz.
z 1999 r. Nr 96, poz. 1110) .
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muje zasiggiem oddzialywania terytorium innego panstwa i potencjalnie
moze spowodowac znaczace negatywne skutki dla srodowiska. Nord
Stream 2 jako transgraniczny gazociag podmorski przebiegajacy przez
wylaczne strefy ekonomiczne Rosji, Danii, Finlandii, Niemiec i Szwecji,
bedzie oddzialywal na §rodowisko naturalne tych krajow, jak rowniez
pafstw z nimi sasiadujacych. Panstwa znajdujace si¢ pod wplywem
oddziatywania 1 jednoczesnie nie bedace stronami inicjujacymi inwesty-
cje, definiowane s3 w Konwencji jako ,,strony podlegle oddziatywaniu”
— affected parties. Jedynie kraje, przez ktérych wylaczne strefy ekonomiczne
bedzie przebiegal gazociag, musza wyrazi¢ formalne zgody na jego
budowg, ale ocena oddzialywania na srodowisko musi obejmowaé réw-
niez ,,strony podlegte oddziatywaniu”. Wytyczona trasa gazociagu prze-
cina réwniez dwie strefy objete ochrong w ramach programu Natura
2000°*. W ramach programu wyznaczane sa obszary specjalne ochrony
ptakoéw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk. Nord Stream 2 przecina
obszary objete ochrong zaréwno w tak zwanym wariancie ,,ptasim”, jak
1 ,siedliskowym”. Konsekwencja takiego stanu faktycznego jest objecie
inwestycji regulacja dyrektywy Rady 92/43/EWG 2z 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory™,
a takze regulacja dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa®. Analizujac dotychczasowa wyktadni¢ Trybunatu Sprawiedli-
woscl w sprawach ingerencji w obszary Natura 2000 nalezy wskazac, ze
przewaza w nich poglad, ze pafstwa cztonkowskie nie moga zezwala¢ na
ingerencje, ktére moglyby w znacznym stopniu zaszkodzi¢ bioréznorod-
nosci ekosystemu chronionego. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage,
iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wynikajacy z dyrektywy obowia-
zek panstw cztonkowskich osiagnigcia przewidzianego w niej rezultatu,
jak rowniez obowiazek podjecia wszelkich wlasciwych srodkéw ogolnych

3 Raport... .

% Dytektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 1. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE L 2006, s. 7).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L 20, s. 7).
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lub szczegdlnych w celu zapewnienia wykonania tego zobowiazania, spo-
czywa na wszystkich organach panstw czlonkowskich, w tym réwniez na
sadach, w zakresie ich wlasciwosci””. Organy sadownicze wykazywaly sie
dotychczas ogromna konsekwencja w zapobieganiu naruszania integral-
nosci obszaréw Natura 2000 (o czym $wiadczy np. wyrok z dnia 14 wrze-
$nia 2006 r. w sprawie C-244/05 Bund Naturschutz i in. v. Freistaat Bayern)®.
Roéwniez w przypadku Nord Stream 2 zatem mozliwe jest postepowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 258 TFUE, jezeli do
Komisji beda wplywac zastrzezenia dotyczace potencjalnego zagrozenia
chronionych obszaréw, moze skierowa¢ do danego pafstwa uwagi w for-
mie opinii, wskazujac np. ze panstwo zobligowane jest do zachowania
pewnego zadeklarowanego w programie Natura 2000, stanu naturalnego
ekosystemu. W przypadku niezastosowania si¢ do przedstawionych uwag,
Komisja posiada mandat do wniesienia sprawy do Trybunatu. Zakladajac
utrzymanie przez Trybunal podejscia prezentowanego w sprawach doty-
czacych obszaréw objetych programem Natura 2000, prawdopodobnym
jest scenariusz negatywnego rozstrzygniecia dla budowy Nord Stream 2.
Biorac pod uwage réwniez fakt, iz wigksza cze$¢ gazociagu bedzie prze-
biega¢ po dnie Morza Baltyckiego, kolejnym aspektem zwigzanym
z ochrong srodowiska, ktéry powinien zosta¢ podniesiony w dyskusji, jest
wplyw gazociggu na jakos§¢ srodowiska wodnego. Kluczowe znaczenie
maja dyrektywa 2000/60/WE Patrlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej” oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dzia-
tad Wspolnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego®. Obie dyrek-

" Opinia Rzecznika Generalnego L.A. Geelhoeda przedstawiona w dniu 18 maja 2006 t., http://
curia.curopa.cu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de549a8ab1af224fdea658bdfdeb697¢1d.
e34Kaxil.c3eQc40LaxqMbN4Pb30Re0?text=&docid=56987&pagelndex=0&doclang=pl&mode=1-

st&dir=&occ=first&part=1&cid=540354, 28.03.2018.

¥ EU:C:2006:579.

¥ Dytrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L 327, s. 1).
*" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 t. ustanawia-
jaca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w spra-
wie strategii morskiej) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.Urz. UE L 164, s. 19).
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tywy nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazki odnoszace si¢ do
m.in. ochrony wod przybrzeznych i przejsciowych. Zgodnie z wytycz-
nymi zawartymi w dyrektywach panstwa cztonkowskie musza wyznaczac
w obszarze wodnym wlasne cele sSrodowiskowe oraz po przedstawieniu
ich Komisji, umieszcza¢ w dokumentach planistycznych i konsekwentnie
realizowaé. Istotnym argumentem, na ktory mozna bedzie si¢ powotac
1 w przypadku wystapienia odpowiednich przestanek, skierowac sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci, jest zagrozenie dla srodowiska wodnego.
Badaniu podlega¢ bedzie zatem takze oddzialywanie budowy Nord
Stream 2 na cele srodowiskowe dla poszczegélnych wéd Morza Baltyc-
kiego. Rozbudowa Nord Stream podlega rowniez rezimowi prawnemu
aktéw prawa miedzynarodowego. Do najistotniejszych aktéw prawa mieg-
dzynarodowego majacych zastosowanie w przypadku wéd Morza Baltyc-
kiego nalezy wspomniana juz powyzej Konwencja o Ocenie Wplywu na
Srodowisko w Kontekscie Transgranicznym (Espoo), a takze nalezy
wymieni¢ Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) z 1982 roku*' oraz Konwencje helsifiska o ochronie srodowi-
ska morskiego obszaru Morza Baltyckiego® podpisana w 1974 r. oraz
ponownie w 1992 r. przez wszystkie panstwa basenu Morza Baltyckiego
(w tym Rosje) oraz Komisje Europejska. Przewodnim zadaniem panstw
— stron konwencji jest zobowigzanie wyrazone w art. 3 pkt. 1, ktére sta-
nowi, ze panstwa beda podejmowaé wszelkie wlasciwe §rodki zapobiega-
jace 1 eliminujace zanieczyszczenia w celu popierania odnowy ekologicz-
nej obszaru Morza Baltyckiego 1 zachowania jego réwnowagi
ckologicznej®. Konwencja okresla ramy wspoldziatania padstw przy-
brzeznych Morza Baltyckiego, majace na celu zminimalizowanie
negatywnego oddzialywania na srodowisko. Konwencja o prawie morza
jest podstawowym aktem prawa migdzynarodowego w dziedzinie prawa
morza. Zostala ratyfikowana przez wigkszo$¢ panstw na Swiecie 1 zyskata

" Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay w dniu
10 grudnia 1982 r. (Dz.U. 2002 nr 59, poz. 543).

* Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzona w Helsin-
kach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz.U. 2000 nr 28 poz. 340).

$ Tamze.
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status zwyczajowego prawa morza, okreslana jest réwniez mianem ,,kon-
stytucji morza”*. Przepisy te definiujg nie tylko zasady wyznaczania
wylacznej strefy ekonomicznej, ale rowniez prawa i obowiazki zwiazane
z jej wykorzystaniem. Na tej podstawie pafistwa moga nie wyrazi¢ zgody
na poprowadzenie przez swoje wylaczne strefy ekonomiczne trasy Nord
Stream 2. Interpretacja przepisow konwencji pozwala na wywiedzenie
wniosku, ze na obszarze wlasnej strefy ekonomicznej panstwo nad-
brzezne ma wylaczne prawo do prowadzenia poszukiwan i eksploatacii,
ochrony 1 zarzadzania zywymi 1 nieozywionymi zasobami naturalnymi,
jak réwniez do gospodarczego wykorzystania, badania 1 eksploatacji
strefy. Przekrojowa analiza prawodawstwa miedzynarodowego i europej-
skiego pozwala stwierdzié, ze obowiazujace przepisy prawa w zakresie
ochrony $rodowiska dostarczajq réznorodnych narzedzi pozwalajacych
wplywaé na powstanie gazociagu Nord Stream 2. Jednoczesnie kompe-
tencje te przysluguja przede wszystkim tym panstwom, przez ktorych
wylaczne strefy ekonomiczne przebiega planowana trasa gazociagu.
Szczegdlnego podkresdlenia wymaga stwierdzenie, iz skorzystanie z tych
narzedzi jest fakultatywne i1 bedzie uzaleznione od woli poszczegolnych
panstw.

4. Przestanki wstrzymania budowy Nord Stream 2 na podstawie prawa
ochrony srodowiska - analiza ustawodawstwa oraz polityki wybranych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Pomyst budowy gazociagu Nord Stream 2 wywoluje w Europie wiele
kontrowersji*. Stanowisko przeciwne rozbudowie istniejacego juz pota-
czenia gazowego z Rosja prezentuja zaréwno kraje czltonkowskie, jak
i politycy, czy komisarze europejscy. Jednoczesnie pojawia si¢ wiele gloséw
wskazujacych liczne korzysci wynikajace z budowy. Réznorodnosé tych
opinii ma swoja genez¢ przede wszystkim w odmiennej sytuacji polityczne;
1 gospodarczej dotyczacej sektora energetycznego, w ktorej znajduja si¢

# Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (Dz.U. z 2002 Nt 59, poz. 543).
* K. Westphal, Der Spaitkeil Nord Stream 22 Zur Zukunft der EU-Energiepolitik, EM 2016, nr 5, s. 3-4.

“ T Dabrowski, J. Groszkowski, Enrgpa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia wobec projektu Nord Stream 2,
AOSW 2015, s. 5.
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poszczegolne panstwa. Zrozumienie tych uwarunkowan jest kluczowe dla
przyjecia wlasciwego kontekstu do interpretacji decyzji poszczegdlnych
panstw czlonkowskich dotyczacych Nord Stream 2. Zgodnie z regula-
cjami okreslonymi w Konwencji o prawie morza, najwickszy wplyw na
powodzenie inwestycji beda mialy panstwa przez ktorych wylaczne strefy
ckonomiczne oraz morza terytorialne przebiega planowana trasa gazo-
ciggu: Rosja, Finlandia, Szwecja, Dania i Niemcy.

5. Sytuacja w Niemczech

Transformacja energetyczna (niem. Energiewende) prowadzona
w Niemczech zaklada rozwdj odnawialnych Zrédel energii przy jedno-
czesnym ograniczaniu udzialu produkcji energii ze Zrédel atomowych
i weglowych w kraju’’. Powodzenie tego planu jest mozliwe jedynie
w sytuacji, w ktérej uda si¢ zapewni¢ bezpieczne i stabilne dostawy ener-
gii elektrycznej dla wszystkich odbiorcow zglaszajacych na nig zapotrze-
bowanie. Instalacje wykorzystujace odnawialne zrédla energii produkuja
energic w procesach przyrodniczych stale odnawialnych® np. z wiatru,
ze slonca. Wykorzystywanie jej jest uwazane communis opinio za mniej
degradujace dla Srodowiska naturalnego niz produkcja energii elektrycz-
nej z paliw kopalnych np. wegla brunatnego, kamiennego, gazu. Jedno-
cze$nie zrédla odnawialne cechuje duza zmiennos¢é produkeji energii
elektrycznej®. Wykorzystujac innowacyjne metody prognostyczne jeste-
$my wspolczesnie w stanie szacowad, kiedy wystapi wzmozona genera-
cja wiatrowa lub promieniowanie stoneczne. Meritum problemu opiera
si¢ jednak na ograniczonych mozliwosciach magazynowania energii
na duza skale. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej nawet jesli wiado-
mym jest, kiedy wystapi wzmozona generacja a kiedy niedobor energii

7 Fiinfter Monitoring-Bericht zur Energiewende-Die Energie der Zukunft, Betlin 2016, s. 11, https://www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/fuenfter-monitoring-bericht-energie-der-zukunft.
pdf?__blob=publicationFile&v=24, 27.03.2018.

. Norwisz, Odnawialne Zridla Energii — Polskie Definicje i Standardy, RE 2006, nt. 1, s. 5.

¥ H. Baranowski, M. Weyand, Rapor? francusko-niemiecki. Transformacia energetyezna i mechanizmy mocowe,
Watszawa 2016, s. 13, http://www.pkee.pl/upload/files/Raport_Transformacja_en_mechanizmy_
mocowe|[5].pdf, 27.03.2018.
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elektrycznej z odnawialnych zrédel energii, nie mamy dostepu do tech-
nologii, ktéra pozwolitaby zmagazynowaé nadpodaz energii w jednym
momencie i wykorzystac ja w pozniejszym czasie. Paliwo gazowe ma sta-
nowi¢ dla Niemiec pewnego rodzaju ,,most” na drodze do zréwnowa-
zonego systemu energetycznego. Gaz jako jedno z najmniej emisyjnych
sposréd paliw kopalnych™, ma zapewnié¢ stabilno§é wytwatzania energii
elektrycznej w czasie niewystarczajacej podazy ze zréodetl odnawialnych
do momentu rozwinigcia pelnej komercjalizacji magazynowania energii
elektrycznej na duza skalg. Taki stan faktyczny pozwala wnioskowac, iz
w kolejnych latach zapotrzebowanie na paliwo gazowe na niemieckim
rynku bedzie rosnaé. Presje na import surowca z Rosji poteguje tzw. luka
importowa gazu ziemnego®'. Jest to pewna niezgodno$é wytworzona
przez malejace rynki podazowe w polaczeniu z rosnacymi rynkami popy-
towymi w Europie. Tendencja wynika przede wszystkim ze zmniejsza-
jacych si¢ wlasnych rezerw surowca Niemiec i innych krajow europej-
skich>?, spadku wydobycia gazu w Holandii i Wielkiej Brytanii, jak réwniez
przezywajacego stagnacje, wzglednie spadajacego wydobycia w Norwe-
gii. Stad tez projektowany gazociagg Nord Stream 2, majacy by¢ bezpo-
srednim polaczeniem ze ztozami w Syberii Zachodniej, jest postrzegany
jako wklad na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia zaréwno Niemiec, jak
i Unii Europejskiej™. Konsekwencja wystepowania tych uwarunkowan na
rynku niemieckim jest zainteresowanie budowa Nord Stream 2. Plano-
wana trasa gazociagu bedzie przebiegac zarowno przez wylaczng strefe
ckonomiczng jak i wody terytorialne Niemiec™. Przy zaistnialym stanie
faktycznym, zgodnie z prawem niemieckim przeprowadzenie inwestycji
wymagalo uzyskania dwoch, niezaleznych pozwoled. Dla dziatalnosci

50

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Wartosci opatowe (WO) i wskainiki emisji
CO2 (WE) w roku 2012, Warszawa 2014, s. 1, 10, http://www.kobize.pl/uploads/materialy/mate-
rialy_do_pobrania/monitorowanie_raportowanie_wetyfikacja_emisji_w_eu_ets/WO_i_WE_do_
stosowania_w_SHE_2015.pdf, 27.03.2018.

' B. Molo, Wspdina..., s. 97.
2 E Beirao, Gas Markets Events faced during Winter 2016/2017, ,,Eurelectric” 2017, s. 1-4.

% K. Westphal, Gazprom und die EU-Regeln des Binnenmarktes — auch eine politische Frage,
»-Russland-Analysen” 2015, nr 305, s. 2-5.

> German Permitting Process, https:/ /www.nord-stream2.com/permitting-germany/, 27.03.2018.



160 Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego

w obrebie niemieckiej wylacznej strefy ekonomiczniej konieczne jest
posiadanie pozwolenia wydawanego na podstawie par. 133 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 13 sierpnia 1980 r. — Prawo gornicze (Bundesberggesetz —
BBergG)™. Organem wlasciwym zgodnie z ustawa do wydania pozwolenia
jest Urzad Federalny ds. Zeglugi i Hydrografii®®
na budowe wydawanego przez Urzad Gorniczy w Stralsund na podsta-

na podstawie pozwolenia

wie par. 133 ust. 1 pkt. 2 BBergG. Pozwolenie okresla zasady korzystania
z obszaréw wodnych na szelfie kontynentalnym kraju. W ramach pro-
cesu uzyskiwania pozwolenia wykonywana jest ocena wplywu na $rodo-
wisko (ang. ELA — Environmental Impact Assessment) oraz analiza zgodnosci
inwestycji z zalozeniami ochrony srodowiska przewidzianymi dla danego
regionu (np. zgodno$¢ z programem Natura 2000, ochrona gatunkow
roslin i siedlisk ptakéw). Budowa infrastruktury gazowej o parametrach
Nord Stream 2 na wodach terytorialnych Niemiec podlega dodatkowo
regulacji na podstawie ustawy z 7 lipca 2005 r. — Prawo energetyczne
(Energiewirtschafisgesetz — EnWG)*'. Zgodnie z ustawa, organem odpowie-
dzialnym za przeprowadzenie postepowania oraz wydanie pozwolenia na
budow¢ na wodach terytorialnych Niemiec na podstawie par. 43 pkt. 2
EnWG, jest takze Urzad Gorniczy w Stralsund. Rowniez w tym poste-
powaniu wymagane jest przeprowadzenie oceny wplywu na $rodowi-
sko (ELA) oraz oceny zgodnosci inwestycji z zalozeniami programow
ochrony przyrody przewidzianymi dla przedmiotowego obszaru. Proces
uzyskiwania pozwolen na budowe Nord Stream 2 w Niemczech zostal
rozpoczety w kwietniu 2013 roku®®. Najwazniejsze badania i analizy Sro-
dowiskowe zostaly przeprowadzone migdzy majem 2015 r. i kwietniem
2017 r. Zgodnie z regulacja okreslona w par. 43a EnWG dla wylacznej

55 Bundesberggesetz, https:/ /www.gesetze-im-internet.de/bbergg/BJNR013100980.html, 27.03.2018.
3 BSH Bundesamt fiir Seeschifffabrt und Hydrographie, http:/ /wwwbsh.de/de/index.jsp, 27.03.2018.

57

Gesery iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschafsgesetz-EnWG), https:/ /www.gesetze
-im-internet.de/enwg_2005/EaWG.pdf, 27.03.2018.

% T. Thriller, N. Nolte, Public Notice from Public Notice from the Federal Maritime and Hydrographic Agency
and from the Stralsund Mining Authority regarding the construction and operation of the Nord Stream 2 natural gas
high pressure pipeline from Narva Bay (Russian Federation) to Lubmin (Federal Republic of Germany), https://
www.nord-stream2.com/en/pdf/document/79/, 27.03.2018.
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niemieckiej strefy ekonomicznej oraz w par. 133 BBergG w zwiazku
z par. 9 Ustawy o ocenie oddzialywania na Srodowisko (Unzweltvertréiglich-
keitspriifung — UL PG)”, proces ten odbywal si¢ przy udziale spoteczen-
stwa, w szczegblnosci w postaci konsultacji i wystuchad publicznych®.
Po zakonczeniu procedury Urzad Goérniczy w Stralsund wydal pozwo-
lenie na budowe Nord Stream 2 na niemieckich wodach terytorialnych
(w styczniu 2018 roku) oraz w niemieckiej wylacznej strefie ekonomicz-
nej (w marcu 2018 roku)®’. Urzedy dopetnily wszystkich procedut, ktére
warunkuja rozpoczecie budowe Nord Stream 2 na terytorium Niemiec.
Przyspieszenie procedury w koncowej fazie wynika przede wszystkim
z porozumienia obu organéw (Urzedu Federalnego ds. Zeglugi i Hydro-
grafii oraz Urzedu Gérniczego Stralsund), w sprawie wspolnego i row-
nolegtego prowadzenia wlasciwych postepowan®. W marcu 2018 roku
Urzad Federalny zakonczyl prace wymagane przepisami prawa i 27 marca
2018 roku wydatl ostateczna decyzje w sprawie budowy Nord Stream 2.
Obawy o sukces procesu wzbudzala jedynie skarga®, ktéra do sadu wla-
sciwego — Wyzszego Sadu Administracyjnego dla Meklemburgi — Pomo-
rza Przedniego w Greifswaldzie, wniosta 2 marca 2018 r. organizacja pro-
ekologiczna NABU. Prawo do wniesienia skargi przystuguje na podstawie
par. 80 Kodeksu Post¢powania Administracyjnego (Verwaltungsgericht-
sordnung, VwGO)*. Skarga zostala ztozona w trybie przyspieszonym

¥ Gesery, diber die Unnveltvertriglichkeitspriifng, https:/ /wwwgesetze-im-internet.de/uvpg/BJNR102050990.
html, 27.03.2018.

0 Bekanntmachung des Beramtes Stralsund vom 20.06.2017, https:/ /www.notd-stream2.com/en/pdf/do-
cument/96/,27.03.2018.

' R. Bajczuk, Germany: closer to approving the construction of Nord Stream 2, OSW 2018, https://www.
osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2018-02-07/germany-closer-to-approving-construction-nord
-stream-2, 27.03.2018.

2 °T. Thriller, N. Nolte, Offentliche Bekanntmachung des Bundesamtes fiir Seeschifffabrt und Hydrographie
und des Bergamtes Stralsund zum 1 orbaben Ban und Betrieb der Erdgashochdruckleitung Nord Stream 2 von der
Narva Bucht (Russische Fideration) nach Lubmin (Bundesrepublik Dentschland) vom 07.04.2017, hteps://
www.nord-stream2.com/media/documents/pdf/de/2017/04/nsp2-pfv1-bekanntmachungstext-
ger-2017-04-10.pdf, 27.03.2018.

% NABU klagt gegen Bau von Nord Stream 2, https:/ /www.nabu.de/natur-und-landschaft/meere/
lebensraum-meer/gefahren/23740.html, 27.03.2018.

8 Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.01.1960, https:/ /www.gesetze-im-internet.de/vwgo/, 28.03.2018.
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zgodnie z VwGO. Tres¢ skargi nie zostata ujawniona, stad tez nie s3 znane
doktadne przestanki, na ktérych zostata oparta. Z wypowiedzi® przed-
stawicieli NABU wynika, ze dostrzegaja duze nieprawidlowosci proce-
duralne przy wydawaniu pozwolenia. Powazne watpliwosci budzi przede
wszystkim prawidlowo$¢ przeprowadzenia oceny wplywu budowy Nord
Stream 2 na siedliska ptasie oraz faun¢ i flor¢ Morza Baltyckiego. Wyz-
szy Sad Administracyjny w trybie przyspieszonym mial miesigc na roz-
patrzenie skargi, z mozliwo$cia wydluzenia terminu do 3 miesiecy®. Nie-
prawidlowosci w procesie wydawania pozwolenia dostrzegaly rowniez
WWEF" oraz niemieccy politycy i europostowie®. W osobnych listach
otwartych do Parlamentu Republiki Federalnej Niemiec wzywaja do rezy-
gnacji ze wspierania rozbudowy Nord Stream 2, wymieniajac zaréwno
powody polityczne, jak i srodowiskowe. W wyniku rozpatrzenia skargi
istniala mozliwos§¢ nakazania uzupelnienia wykonanych badan srodowi-
ska. Dodatkowo wniesienie skargi mialo zapewni¢ op6znienie momentu
rozpoczecia robot zwiazanych z budowa gazociagu, ktore pierwot-
nie zaplanowane byly na poczatek maja 2018 roku®. Skarga wniesiona
w lutym 2018 roku przez NABU zostala odrzucona przez sad drugiej
instancji z uwagi na niezachowanie terminu”. NABU wniosto kolejna
skarge na pozwolenie na budowe¢ Nord Stream 2 Wyzszego Sqdu Admi-
nistracyjnego dla Meklemburgi — Pomorza Przedniego w Greifswaldzie
w maju 2018 roku. Rowniez ta skarga zostata w dniu 3 czerwca 2018 roku

% A. Bohnke-Hentichs, Miller: Geplante Gaspipeline schidigt die Meeresunmmwelt der Ostsee, http:/ /pt.curac-
tiv.com/pt/nabu-klagt-gegen-bau-von-nord-stream-2-164696, 28.03.2018.

5 S. Werner, Ablanf des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens inklusive Eilverfabren, ASTAUP 2010, ht-
tps:/ /astaup.de/2010/07/ablauf-des-verwaltungsgerichtlichen-verfahrens-inklusive-cilverfahren/,
27.03.2018.

7 O. Tschimpke, E. Brandes, Offener Brief: Gaspipeline Nord Stream 2 stoppen, https:/ /www.nabu.de/
impetia/md/content/nabude/meetesschutz/180301-nabu-offener-brief-nsp2.pdf, 27.03.2018.

% R. Butikofer, Fremde Federn: Nord Stream 2 schadet Europa, http://teinhardbuetikofer.
eu/2018/02/20/ fremde-federn-nord-stream-2-schadet-europa-gastbeitrag-in-der-f-a-z/, 27.03.2018.

69

Nabn klagt gegen Bau von Gas-Pipeline Nord Stream 2, https:/ /www.greenpeace-magazin.de/ticker/
nabu-klagt-gegen-bau-von-gas-pipeline-nord-stream-2, 27.03.2018.

0 https://www.ndtr.de/nachtichten/mecklenburg-vorpommetrn/NABU-will-Baubeginn-von-Nord
-Stream-2-verhindern,nordstream248.html, 16.07.2018.



Czy prawo ochrony srodowiska moze zatrzyma¢ budowe Nord Stream 27... 163

odrzucona jako bezzasadna’. W dniu 3 lipca NABU zaskarzylo decyzje
do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w Katlsruhe™. Dlugotrwate
postepowanie przed sadem moze wplynaé¢ na dalsze opéznienia w budo-
wie. Jednakze wniesienie skargi przez NABU wyczerpalo podstawowa
droge do zatrzymania budowy Nord Stream 2 w zakresie prawa ochrony
srodowiska.

Pierwsza polowa 2018 roku miala przynies¢ rozstrzygniecie przy-
sztosci Nord Stream 2 w Niemczech w wymiarze politycznym. Miato by¢
to zwigzane przede wszystkim z zaprzysiezeniem 14 marca 2018 roku
nowego rzadu Republiki Federalnej Niemiec, po trwajacych od wrzesnia
2017 roku rozmowach koalicyjnych™. Z uwagi na wysoka wage polityczna
tematu, caly czas nie podj¢to ostatecznej decyzji. Zbieznos¢ czasowa
podejmowania decyzji politycznej i srodowiskowej prowadzi do sytuacji,
w ktorej tworzy si¢ presja otoczenia politycznego zmiennie: przyspiesza-
jaca 1 utrudniajac proces ewentualnego uzupelniania dokumentacji srodo-
wiskowej. W umowie koalicyjnej’™ zawartej miedzy partiami rzadzacymi
— CDU i SPD — pojawily si¢ zapisy sugerujace cheé¢ budowania dalsze;
wspolpracy gospodarczej z Rosja. Niepewne otoczenie polityczne wokot
Nord Stream 2 nie pozwala na ostateczne przesadzenie, jaka bedzie
przyszlosé tego projektu. Podkresli¢ nalezy, ze istniala realna mozliwos¢
zatrzymania budowy gazociagu na podstawie niemieckiego prawa ochrony
srodowiska, uzalezniona od rozstrzygniecia Wyzszego Sadu Administra-
cyjnego dla Meklemburgi — Pomorza Przedniego w Greifswaldzie. Obec-
nie malo prawdopodobnym wydaje si¢ by orzeczenie Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe moglo odmieni¢ przysztosé¢ Nord
Stream 2 w Niemczech. Wydaje sig, Ze zwrot sytuacji moze zapewni¢
jedynie decyzja polityczna.

' https://www.ndr.de/nachrichten/mecklenburg-vorpommern/Nord-Stream-Gericht-lehnt-E-
ilverfahren-des-Nabu-ab,nordstream268.html, 16.07.2018.

" https://www.nabu.de/news/2018/07/24784.html,16.07.2018.

3 Angela Merkel re-elected Chancellor, https:/ /www.bundestegierung.de/Content/ EN/Artikel /2018/03_
en/2018-03-14-wahl-im-bundestag_en.html, 27.03.2018.

™ Ein nener Aufbruch fiir Enropa Eine nene Dynamifk fiir Deutschiand Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
— Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, s. 71-73, https:/ /www.mdt.de/nachrichten/politik/
inland/download-koalitionsvertrag-quelle-spd-100-downloadFile.pdf, 27.03.2018.
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6. Sytuacja w Finlandii

Finski rzad traktuje projekt jako inwestycje komercyjna bez wplywu
na polityke 1 bezpieczenstwo. W wypowiedziach finiskich politykéw
konsekwentnie pojawiaja si¢ argumenty majace wskazywac, ze w Fin-
landii projekt traktowany jest jako kontynuacja istniejacego juz Nord
Stream 17, réwniez w zakresie oceny wplywu na srodowisko. Finowie
powolujac si¢ wlasnie na istnienie analogicznej infrastruktury na dnie
Morza Baltyckiego twierdza, ze wplyw na ekosystem akwenu nie budzi
ich powaznych obaw. Wladze finskich miejscowosci portowych Hamina
Kotka i Koverharw Hanko wyrazily juz zgody na wykorzystanie ich infra-
struktury na potrzeby logistyczne zwiazane z budowsa Nord Stream 27
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze projekt budowy Nord Stream 2 nie
zaklada wykorzystania przez Finlandie przesylanego paliwa. W takie;
sytuacji kraj ten przyjmie jedynie funkcje panstwa tranzytowego i bedzie
czerpal korzyéci ekonomiczne wynikajace z rozwoju portow. Zgodnie
z projektem rozbudowa gazociagu bedzie przebiegac przez obszar fin-
skiej wylacznej strefy ekonomicznej, nie wkraczajac na obszar wod tery-
torialnych. Proces wydawania pozwolenia na budowe w Finlandii ogra-
niczyt si¢ z tego wzgledu jedynie do postepowania w zakresie wylaczne;
strefy ekonomicznej. Budowa gazociagu Nord Stream 2 na obszarze fin-
skiej wylacznej strefy ekonomicznej wymaga uzyskania dwoch pozwo-
len”. Pierwsze z nich udzielane jest przez rzad na podstawie ustawy
o wylacznej strefie ekonomicznej Finlandii (1058/2004)". Drugie wyma-
gane pozwolenie wynika z ustawy — Prawo wodne (587/2011)" i sta-
nowi prawo do budowy oraz wykorzystania gazociagu. Przed zlozeniem

™ 'T. Fotsell, Finnish government backs Fortum’s Uniper bid despite Nord Stream 11 link, https:/ /www.reutets.
com/article/us-uniper-m-a-fortum-oyj-finland/ finnish-government-backs-fortums-uniper-bid-de-
spite-nord-stream-ii-link-idUSKBN1CF2B3, 27.03.2018.

7S First batch of coated Nord Stream 2 pipes arrives in Finland, https:/ /www.offshoreenergytoday.com/

first-batch-of-coated-nord-stream-2-pipes-artive-in-finland/, 27.03.2018.

" Finnish Permitting Process, https://www.nord-stream2.com/permitting-finland/finnish-permitting
-process/, 27.03.2018.

8 Act on the Exclusive Economic Zone of Finland, https:/ /www.ecolex.org/details/legislation/act-on
-the-exclusive-economic-zone-of-finland-lex-faoc099095/, 27.03.2018.

™ Water Aet, http:/ /www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110587.pdf, 27.03.2018.
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wniosku o udzielenie pozwolen, inwestor jest zobowiazany do przepro-
wadzenia procedury oceny wplywu na srodowisko (ang. Environmental
Impact Assessment, ELA). Procedura obejmuje réwniez, zgodnie z kon-
wencja Espoo, oceng wplywu na panstwa sasiadujace — ,,strony podlegle
oddziatywaniu®. Zgodnie z finska Ustawa o ocenie wplywu na $rodo-
wisko (1812/2009)*' oraz rozporzadzeniem o ocenie wplywu na §rodo-
wisko (713/2006)%, podmiotem koordynujacym przeprowadzenie oceny
byto Centrum Rozwoju Gospodarczego, Transportu i Srodowiska w Hel-
sinkach®. Celem procedury byto dostarczenie wyczerpujacych informa-
cji, niezbednych do podjecia decyzji dotyczacej zezwolenia na przepro-
wadzenie gazociagu Nord Stream 2 przez wylaczna strefe ekonomiczna
Finlandii. Zgodnie z prawem finskim, w ramach oceny przeprowadzane
byly dwa najwazniejsze etapy: programowanie oraz raportowanie™. Etap
programowania pozwolil okresli¢, jakie najwazniejsze badania powinny
zostac przeprowadzone oraz ktore elementy powinny podlegac szczegol-
nej ocenie. W wyniku tego etapu, w 2013 roku opracowany i przedtozony
podmiotowi koordynujacemu zostal dokument — L4 Programme and Pro-
Ject Information Document, PID®. Centrum w Helsinkach zorganizowato
publiczne wystuchanie dotyczace dokumentu oraz umozliwilo zglaszanie
uwag réwniez ,,stronom podleglym oddzialywaniu”. Na podstawie zebra-
nych komentarzy i wnioskéw, Centrum opublikowalto opini¢ dotyczaca
programowanego zakresu badan. Uwagi zawarte w dokumencie stano-
wily podstawe do przygotowania przez inwestora wniosku o pozwolenie

80 Convention on environmental impact assesment in a transboundary context, United Nations 1991, https://
www.unece.org/ fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Espoo_Convention_authentic_
ENG.pdf, 27.03.2018.

8U Act on Environmental Impact Assessment Procedure, http:/ /www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1994/
en19940468.pdf, 27.03.2018.

82 Decree on Environmental Inmpact Assessment Procedure, http:/ /www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2006/
en20060713_20110359.pdf, 27.03.2018.

8 Centre for Economic Development, Transport and the Environment, http:/ /www.ely-keskus.fi/en/web/
ely-en/, 27.03.2018.

¥ M. Sundelin, Nord Stream 2’ Environmental Impact Assessment Procedure Completed in Finland, https://
www.nord-stream2.com/en/pdf/document/100/, 27.03.2018.

% Nord Stream Exctension Project Information Document (PID), http:/ /www.envit.ce/sites/default/ files/
nord_stream_engpdf, 27.03.2018.
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na budowe. Okreslenie zakresu badan pozwolilo na rozpoczecie dru-
giego etapu EIA — raportowania. Opracowanie raportu® zakonczyto sig
na poczatku 2017 roku. W wyniku prac szczegétowo okreslone zostaly
kwestie techniczne zwiazane z budowsa gazociagu oraz oceniony zostal
ich wplyw na §rodowisko. Dodatkowo raport okredlit konkretne dzia-
tania, ktére zostana wprowadzone w celu ograniczenia negatywnego
wplywu projektu na ekosystem Morza Baltyckiego. 27 lipca 2017 r. Cen-
trum Rozwoju Gospodarczego, Transportu i Srodowiska w Helsinkach
zatwierdzilo® raport oceny wplywu na §rodowisko przygotowany przez
spotke Nord Stream 2 AG. W opinii Centrum, przedstawione w raporcie
dzialania zapewnia optymalizacj¢ ochrony srodowiska oraz maksymalne
ograniczenie negatywnego wplywu prac budowlanych®. Decyzja umoz-
liwita inwestorowi wejscie na $ciezke ubiegania si¢ o dwa pozwolenia
konieczne do rozpoczecia budowy gazociagu na obszarze wylacznej strefy
ekonomicznej Finlandii. Organem odpowiedzialnym za przeprowadze-
nie procedury po stronie rzagdowej byto fifiskie Ministerstwo Gospodarki
1 Pracy. Podmiotem wydajacym pozwolenie na budowe i wykorzystanie
gazociggu jest Regionalna Agencja Rzadowa Finlandii Potudniowej. Na
koniec 2017 roku odbyty si¢ wystuchania przedstawicieli Nord Stream 2
AG przez oba organy panstwowe. Do marca 2018 roku trwala analiza
dostarczonych dokumentéw. Brak zgody uniemozliwitby przeprowa-
dzenie gazociaggu po wytyczonej trasie, a koniecznos$¢ projektowania
nowego szlaku doprowadzitaby do znaczacych opdznien. Pierwotny ter-
min analizy dokumentéw oraz wydania decyzji przez Ministerstwo oraz
Agencje uplynal na koniec pierwszego kwartatu 2018 r., bez skorzystania
z mozliwosci wydluzenia np. z uwagi na uzupelnienie dokumentacji®.
12 kwietnia 2018 roku Nord Stream 2 AG otrzymal ostatnie pozwole-
nie wymagane do rozpoczgcia budowy gazociggu w finnskiej wylacznej

8 ELA documentation in Finland, https:/ /www.nord-stream2.com/permitting-finland/eia-documenta-

tion-in-finland/, 27.03.2018.
87 Nord Stream 2’5 environmental impact assessment procedure completed in Finland, http:/ /www.baltic-course.
com/eng/energy/?doc=131672, 27.03.2018.

8 Tamze.

¥ Finland reviewing Nord Stream 2 pipeline  proposals, 2017, https://www.offshore-mag.com/
articles/2017/09/finland-reviewing-nord-stream-2-pipeline-proposals.html, 27.03.2018.
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strefie ekonomicznej i tym samym zakonczyl proces uzyskiwania pozwo-
ledt w kraju™. Decyzja byta zgodna ze stanowiskiem prezentowanym od
poczatku dyskusji nad projektem przez firiski rzad”, ktére zaktadalo, ze
Nord Stream 2 musi w pelni spetnia¢ wymagania przewidziane przez
prawo Unii Europejskiej. Odwolywanie si¢ do stanowiska UE w tej spra-
wie stanowilo jedynie ,,gr¢ na czas” ze strony Finlandii, ktéra chciata
mozliwie najdluzej unikaé wzigcia odpowiedzialnosci za wykonanie kolej-
nego kroku (po niemieckim pozwoleniu na budowe), w kierunku reali-
zacji projektu Nord Stream 2. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze finskie
organy juz na poczatku procesu uzyskiwania pozwolen, uznaly projekt za
zgodny z wymaganiami prawa ochrony srodowiska. Na tym gruncie mato
prawdopodobne byto podjecie przez Finlandi¢ dziatan majacych na celu
zatrzymanie budowy Nord Stream 2.

7. Sytuacja w Szwecji

Szwecja rowniez od poczatku dyskusji nad projektem podkresla, ze
decyzja odnosnie Nord Stream 2 bedzie zaleze¢ od stanowiska przyjetego
przez Uni¢ Europejska’. Zgodnie z projektem gazociag bedzie przecho-
dzil przez strefe ekonomiczng Szwecji na Morzu Baltyckim. Sp6otka Nord
Stream 2 AG chce skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje port w Slite na
Gotlandii 1 wykorzystac istniejaca tam infrastrukture do zorganizowania
bazy logistycznej na potrzeby budowy inwestycji. Na zyski ze wspotpracy
z budowniczymi gazociagu licza samorzady i wladze portéw. Zgodnie
z szacunkami inwestora trwajaca 2 lata budowa Nord Stream 2 moze
przynie$¢ zyski dla Gotlandii w wysokosci 50 mln szwedzkich koron®.
Kolejnym szwedzkim portem, ktory bedzie czerpal zyski z budowy jest

ttp:/ /www.gazprom.com/about/subsidiaries/ news april/article 5 U/ .
% http:/ /www.gazp /about/subsidiaties /news/2018 /april/article417183/, 16.07.2018

V' Nord Stream-2 must fully comply with terms of EU’ Third Energy Package, http:/ /interfax.com.ua/news/
economic/489958.html, 28.03.2018.

92

Sweden not ready to greenlight Nord Stream 2 pipeline in its economic zone, http://tass.com/econo-
my/978416, 27.03.2018.

% Roganie pryekonuja Szwedow do Nord Stream 2 inwestygami na Gotlandii, 2016, http:/ /biznesalert.pl/
rosjanie-przekonuja-szwedow-do-nord-stream-2-inwestycjami-na-gotlandii/, 27.03.2018.
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Karlshamn”, w ktérym skladowane beda rury do budowy gazociagu.
Budowa Nord Stream 2 na obszarze szwedzkiej wylacznej strefy eko-
nomicznej wymaga uzyskania pozwolenia zgodnie z ustawa o szwedz-
kim szelfie kontynentalnym®. Ustawa implementuje na grunt prawa kra-
jowego postanowienia Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS). Podmiotem wlasciwym zgodnie z ustawa do wydania
pozwolenia na budowe jest Ministerstwo Przemystu i Innowacji. Zgod-
nie z art. 4 ustawy, warunkiem koniecznym do uzyskania pozwolenia jest
okreslenie dzialan wystarczajacych do ograniczenia i kontroli poziomu
zanieczyszczen zwiazanych z gazociagiem. Szwedzkie prawo nie przewi-
duje koniecznodci przeprowadzania oceny oddzialywania na srodowisko
(EIA). Czyniac zado$¢ obowiazkom wynikajacym z konwencji Espoo,
Nord Stream 2 AG przeprowadzil badanie wplywu na srodowisko row-
nowazne z EIA — badanie §rodowiskowe (ang. The Environmental Study)™.
Wyniki badania zostaly opublikowane w 2017 roku w ramach caloscio-
wego raportu oceny wplywu na srodowisko””. Wazna czescia prowadzenia
badan oddziatywania na srodowisko byl proces konsultacji spotecznych,
ktory trwal w latach 2013 — 2016. Zakonczenie konsultacji umozliwito
rozpoczecie oficjalnego procesu ubiegania si¢ o pozwolenia w Minister-
stwie Przemystu i Innowacji. Najwazniejsza cz¢scia procedury wydawania
pozwolenia sq dwa etapy wniosku: etap administracyjny i etap publiczny.
W ramach etapu administracyjnego 13 organéw (w tym odpowiedzialne za
ochrone $rodowiska) zostalo poproszonych o opini¢ w zakresie komplet-
nosci, wystarczalnosci i wiarygodnosci informacji dostarczonych przez
inwestora. W lutym 2017 roku po otrzymaniu koniecznych wyjasnien od
Nord Stream 2 AG, organy administracyjne wydaly wstepna akceptacje dla

% Natural Gas Pipeline Through the Baltic Sea -The Swedish Perspective, Nord Stream 2 AG, s. 14, https://
www.nord-stream2.com/en/pdf/document/30/, 27.03.2018.

% Act No. 314 of 3 June 1966 concerning the continental shelf, 1966, https://www.ccolex.org/details/
legislation/act-no-314-of-3-june-1966-concerning-the-continental-shelf-lex-faoc032758 /, (LEX-FA-
0C032759), 27.03.2018.

% Swedish Permitting Process, https:/ /www.nord-stream2.com/permitting-sweden/swedish-permittin-

g-process/, 27.03.2018.
7 Nord Stream 2 ESPOO Report — non-technical summary, http:/ /www.envit.ee/sites/default/ files/ns2_
kokkuvote_en.pdf, 27.03.2018.
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projektu’™. W etapie publicznym osoby prywatne, organizacje publiczne,
agendy klimatyczne 1 Srodowiskowe zglaszaly swoje uwagi odnosnie bada-
nia srodowiskowego. Zakonczenie czasu trwania drugiego etapu zgodnie
z harmonogramem mialo miejsce na koniec pierwszej polowy 2018 roku.
Ostatni element — wydanie decyzji przez szwedzki rzad, ktora zakonczyla
proces 1 stanowi zielone §wiatlo dla budowy Nord Stream 2 w wylacz-
nej strefie ekonomicznej Szwecji — mial miejsce 7 czerwea 2018 roku™.
Kwestie zwigzane z ochrong srodowiska przy budowie Nord Stream 2
w Szwecji byly wtérne w stosunku do kwestii bezpieczenstwa. Zaawan-
sowany poziom prac zwiazany z badaniami wplywu na srodowisko spra-
wil, Ze strona szwedzka byla usatysfakcjonowana poziomem starannosci
w proponowanych mechanizmach, stuzacych ograniczaniu negatywnych
skutkow rozbudowy gazociagu. Jednoczesnie rzad Szwecji wyraza obawy
na gruncie innym niz prawo ochrony $§rodowiska, ktore nie s przed-
miotem analizy w tym artykule. Rzad Szwecji mogl opdznia¢ wydanie
pozwolenia na budowe ze wzgledow Srodowiskowych, a takze mnozyc
wymagane analizy (w szczegolnosci poprzez egzekwowanie powtérnego
wykonania catos$ci lub czgsci analiz) oraz rozbudowywac katalog koniecz-
nych do zaprojektowania mechanizméw ochrony srodowiska. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze byloby niezwykle trudne uzasadnienie na gruncie
jedynie przepisow ochrony $rodowiska odmownej decyzji dla budowy
Nord Stream 2 na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Szweciji.

8. Sytuacja w Danii

Dania jest drugim panstwem, obok Niemiec, dla ktérego projekt
Nord Stream 2 przewiduje wykorzystanie nie tylko obszaru wylacznej
strefy ekonomicznej, ale réwniez wod terytorialnych do budowy gazo-
ciagu. Finlandia 1 Szwecja udzielajq pozwolenia na poprowadzenie budowy
jedynie przez ich wylaczne strefy ekonomiczne. W konsekwencji oznacza
to bardziej skomplikowana, wieloelementows procedure przyznawania
pozwolen w przypadku Danii 1 Niemiec. W poréwnaniu z procedura

% Natural..., s. 15.

% https://sputniknews.com/business/201806071065194683-sweden-nord-stream-2/, 16.07.2018.
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przed niemieckimi organami, w Dani ulatwienie stanowi to, ze istnieje
jeden organ odpowiedzialny za wydawanie pozwolen. Wymagane sa
pozwolenia na transport weglowodoréw niewyprodukowanych w Danii,
transport na wodach terytorialnych oraz na dunskim szelfie kontynen-

talnym'®

. Pozwolenia sa wydawane w oparciu o ustawe o szelfie kon-
tynentalnym z 2005 r.'"" oraz rozporzadzenie o instalacji gazociagow'”
Wszystkie wymagane dokumenty sa skladane do Dunskiej Agencji Ener-
gii, ktéra wydaje pozwolenia w imieniu panistwa duniskiego. Dodatkowo
wydanie pozwolen jest warunkowane przeprowadzeniem oceny oddzia-
tywania na srodowisko (EIA), zgodnie z zasadami okreslonymi w rozpo-
rzadzeniu o morskich ocenach oddzialywania na srodowisko'”. Raport
musi zawiera¢ oceng wplywu na §rodowisko inwestycji oraz opis narze-
dzi, mechanizmoéw i technologii, ktére zostang wykorzystane do ograni-
czenia negatywnego wplywu budowy na srodowisko naturalne. W trybie
konsultacji prawo do zgloszenia uwag do wnioskow przedstawianych na
réznych etapach przygotowania raportu, maja strona spoleczna, orga-
nizacje publiczne i inne zainteresowane podmioty. Dodatkowo, w trak-
cie obowigzkowych wystuchat publicznych przedstawicie inwestora
sq zobowiazani do udzielania wyjasnienn oraz informowania o poste-
pach prac nad raportem. Analiza spelniajaca powyzsze kryteria 1 kon-
czaca proces konsultacji zostala zlozona wraz z wnioskiem o wydanie
pozwolenia do Dunskiej Agencji Energii 3 kwietnia 2017 r. Najbardzie;
newralgicznym z punktu widzenia ochrony srodowiska jest przebieg trasy

Nord Stream 2 w bardzo bliskiej odleglosci (okoto 10 km) od duniskiej

" Danish Permitting Process, https:/ /www.nord-stream2.com/permitting-denmark/, 27.03.2018.

" Consolidated Act No. 1101 of 18 November 2005 on the Continental Shelf, as subsequently amended and most
recent by Act No. 1407 of 5 December 2017 amending the title of the act to Act on the Continental Shelf and
Certain Pipeline Installations in the Territorial Waters, https:/ /www.ecolex.org/details/legislation/conti-
nental-shelf-act-no-1101-0f-2005-lex-faoc026143/, 27.03.2018.

"2 _Adpnistrative Order No. 1520 of 15 December 2017 on Certain Pipeline Installations in the Territorial Wa-
ters and the Continental Shelf, https:/ /www.nord-stream2.com/media/documents/pdf/en/2017/03/
nsp2_national-permitting-processes_engpdf, 27.03.2018.

" _Adpinistrative Order No. 1419 of 3 December 2015 on ELA, https:/ /ens.dk/en/our-responsibilites/
oil-gas/environmental-requirements-oil-and-gas, 27.03.2018.
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wyspy Bornholm'™. Zgodnie z dyspozycja zawarta w ustawie o szelfie
kontynentalnym, pozwolenie na budowe infrastruktury przesylowej gazu
moze by¢ wydane tylko wtedy, kiedy jego budowa pozwala na zacho-
wanie bezpieczenstwa i zgodnosci z polityka wewnetrzng i migdzynaro-

1105

dowga Danii'”. Przepis ten zostal wprowadzony na skutek nowelizowane;j
ustawy o szelfie kontynentalnym w listopadzie 2017 r. Opini¢ dotyczaca,
zgodnosci bedzie wydawal minister wlasciwy ds. polityki zagraniczne;.
Przepisy przejéciowe ustawy nowelizujacej zakladaja, ze nowe przepisy
dotyczy¢ beda réwniez (ztozonego w kwietniu), wniosku o pozwolenie
na budowe Nord Stream 2. Nowelizacja ustawy o szelfie kontynentalnym
oraz postawienie akcentu na kwestie zwigzane z bezpieczefistwem oraz
polityka wewnetrzna i zagraniczng pokazuja, ze Dania nie chce opierac
swojej decyzji jedynie na wnioskach plynacych z oceny wplywu na sro-
dowisko'”. Jednoczesnie brak zgody Danii oparty zaréwno na kwestiach
srodowiskowych, jak 1 bezpieczenstwa moze zmusi¢ spétke — corke Gaz-
promu (Nord Stream 2 A.G.) do rewizji wczesniej zaplanowanego prze-
biegu gazociggu. Dania jest kolejnym panstwem, ktore nie opiera swojej
argumentacji przeciw budowie Nord Stream 2 na zastrzezeniach dotycza-
cych kwestii sSrodowiskowych, pomimo istnienia wlasciwych w tym celu,

opisanych powyzej podstaw.

9. Czy Unia Europejska moze mowi¢ jednym gtosem w sprawie Nord
Stream 2? - wnioski de lege ferenda. Podsumowanie

Opisane powyzej case study krajow, od ktorych decyzji bezposrednio
zalezy przyszlo§¢ Nord Stream 2, pokazuja pewien wycinek skompli-
kowanego otoczenia prawnego wokol projektu rozbudowy gazociagu.
Przeprowadzona analiza wskazuje na pewien szczegdlny sposéb poste-
powania krajéw w odniesieniu do ochrony srodowiska w kontekscie

104 Stakeholder Engagement Plan — Denmark, https:/ /www.notrd-stream2.com/media/documents/pdf/
en/2018/02/nsp2-danish-sep-ens-2018-02-26.pdf, 27.03.2018.

" E. Matzen, Denmark passes law that could ban Russian pipeline from going through its waters, https://
www.reuters.com/article/us-denmark-pipeline/denmark-passes-law-that-could-ban-russian-pipeline
-from-going-through-its-waters-idUSKBN1DU19L, 27.03.2018.

" P Szymanski, Nord Stream 2: Denmark’s playing for time, https:/ /www.osw.waw.pl/en/publikacje/
analyses/2017-12-06/nord-stream-2-denmarks-playing-time, 27.03.2018.
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Nord Stream 2. Obszar ochrony $rodowiska jest mocno eksponowany na
szczeblu europejskim w kontekscie réznych zagadnien, jak walka ze smo-
giem, ograniczenie emisji dwutlenku wegla w sektorze energetycznym
1 transportowym, jednak schodzi na drugi plan w odniesieniu do Nord
Stream 2. Najwickszy nacisk w tej kwestii ktadziony jest na sprawy bezpie-
czenistwa energetycznego poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, co
czyni z projektu zagadnienie w duzej mierze polityczne. Problemy zwia-
zane z zapewnieniem ochrony §rodowiska wylaniaja si¢ w procesie oceny
wplywu na §rodowisko przeprowadzanej we wszystkich analizowanych
krajach. Zadaniem procesu jest zapewnienie mozliwie maksymalnego
poziomu ochrony oraz zminimalizowanie negatywnego wplywu budowy
1 eksploatacji gazociaggu na poszczegoélne ekosystemy. Pomimo wtérnej
roli, do jakiej sprowadzana jest kwestia ochrony §rodowiska w odniesie-
niu do projektu Nord Stream 2, proces budowy gazociagu pozwolil na
dokonanie obserwacji, ktére moga postuzy¢ do poprawy jakosci legisla-
cji w tym obszarze. Najwazniejszym wnioskiem jest brak mandatu Unii
Europejskiej do reprezentowania intereséw wszystkich zainteresowa-
nych pafstw w rozmowach z inwestorem (spétka Nord Stream 2 A.G.
oraz Gazprom), spoza Europy i pozostawianie tego obowiazku w gestii
poszczegdlnych panstw. Z uwagi na fakt, ze Nord Stream 2 podwoi zdol-
nosci przesylowe gazu do Unii Europejskiej z Rosji, przyczyni si¢ do zna-
czacego wzrostu podazy tego paliwa konwencjonalnego. W konsekwencji
moze spowodowac wzrost emisji dwutlenku wegla i1 innych szkodliwych
substancji powstalych ze spalenia dodatkowych ilosci gazu w calej Unii
Europejskiej. Jest to niewatpliwie sprzeczne z celami w zakresie ochrony
klimatu, ktore postawita sobie Unia Europejska i wbhrew idei budowania
Unii Energetycznej'”. Te okoliczno$ci moga uzasadniaé negatywne sta-
nowisko Unii Europejskiej wobec projektu Nord Stream 2. Niemniej ist-
niejace regulacje prawne nie pozwalajg na automatyczne przejecie przez
Komisj¢ Europejska postepowan, jakie toczg si¢ przed organami poszcze-
golnych panstw czltonkowskich. Brak mandatu dla Unii jest pochodna
przede wszystkim braku regulacji, ktére stanowilyby o obowigzku objecia

" A. Pach-Gurgul, Unia energetyczna — nowy etap polityki energetyeng nnii enropejskiei?, FRF 2016, nr 3,
s. 219, http:/ /www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/81-2016/FRFU-81-213.pdf, 27.03.2018.
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jednolitym prawem UE wszystkich inwestycji przechodzacych przez
terytoria pafistw wspolnoty'™. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej pafistwa
podejmuja decyzje kierowane w duzej mierze wlasnym interesem gospo-
darczym. Brak systemu wystarczajacych zache¢t do ochrony srodowiska
prowadzi do sytuacji, w ktorej nie w petni wykorzystywany jest potencjal
regulacji prawnych z tej dziedziny. Na podstawie przedstawionej w arty-
kule analizy, nalezy podkresli¢, ze samo wprowadzenie zmian do regula-
¢ji prawnych w zakresie prawa ochrony §rodowiska moze nie wystarczy¢
dla zapewnienia wystarczajacej ochrony s§rodowiska naturalnego Unii
Europejskiej. Konieczna jest réwniez unifikacja podejscia organdéw Unii
Europejskiej 1 organéw poszczegélnych panstw czlonkowskich do kwe-
stii z zakresu prawa ochrony §rodowiska (w tym do inwestycji oddziatu-
jacych na srodowisko naturalne) i stworzenie wspolnych, wewnetrznych
ram 1 wzorcOw postgpowania.

%8 K. Beckman, The European Commission’s last-ditch effort to stop Nord Stream 2: how likely is it to succeed?,
http://energypost.cu/european-commissions-last-ditch-effort-stop-nord-stream-2-likely-succeed/,
27.03.2018.
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Streszczenie

Plany budowy Nord Stream 2 stanowig papierek lakmusowy do
oceny regulacji prawnych dotyczacych ochrony §rodowiska w Europie.
Gazocigg moze spowodowac negatywne konsekwencje dla Morza Bal-
tyckiego. Ochrone przed nadmierng degradacja powinny zapewnic regu-
lacje z zakresu prawa ochrony §rodowiska. Do czasu powstania artykulu
procedura oceny wplywu na §rodowisko naturalne zostala w wigkszosci
lub w calosdci przeprowadzona we wszystkich krajach objetych proce-
dura. Pomimo podejmowania formalnych dzialan wyrazajacych watpli-
woscl odno$nie mozliwosci wyeliminowania negatywnego wptywu Nord
Stream 2 na ekosystem Morza Baltyckiego, nie wykorzystano zadnej
z mozliwych Sciezek prawnych z zakresu prawa ochrony srodowiska, do
zatrzymania budowy. Analiza dotychczasowego postgpowania w sprawie
prowadzi do wniosku, ze regulacje z zakresu ochrony §rodowiska nie sa
wystarczajaco silne, aby oprze¢ na nich satysfakcjonujaca linie argumen-
tacyjna sprzeciwiajacq si¢ projektowi.

Stowa kluczowe: Nord Stream 2, prawo ochrony §rodowiska, ustawo-
dawstwo UE, Morze Baltyckie, gazociag
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Can the environment law stop the construction
of Nord Stream 2? Comments on the background
to the legislation of the European Union, Germany,
Finland, Sweden and Denmark

Summary

Plans to build Nord Stream 2, turned out to be an important litmus
paper, which unveiled numerous faults in European environmental law
regulations. The pipeline may pose a lethal treat to the whole Baltic See
ecosystem. Environmental law should provide a bulletproof shield to
prevent an excessive degradation of the Baltic Sea waters. To this date
the majority of work has been completed and reports on the influence of
building and operating Nord Stream 2 on the Baltic Sea are published and
accepted. Despite some formal and informal voices raising their concerns
about feasibility to limit the negative influence of the Nord Stream 2 on
the Baltic Sea ecosystem, there has not been any legal action on the basis
of environmental law undertaken so far. Research done for the purpose
of this article allows to conclude that environmental regulation does not
constitute a strong enough base to build a legal case, despite a clear sci-
entific proof.

Keywords: Nord Stream 2, environmental law, EU regulations, Baltic
Sea, gas pipelines
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