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THE PURPOSE OF THE FIRM AND BOARD HETEROGENEITY

The Global Financial Crisis (GFC) has served as a wake-up call for
the pronounced impact that hegemonic financial firms can have on the
society and the economy.' Lagarde’s statement that the Lehman Brothers
crisis would not have happened had it been ‘Lehman Sisters’,” although
reductionist,” raises an important point, that is; whether endogenous
governance of homogeneous corporate boards can have such immense
implications on the wotld economy.* If correct, this would assume that
firms would need to be treated like public utilities’ to ensure that such a
crisis will not reappear and that heightened regulation is the only way
to safeguard against the negative impacts of private corporate manage-
ment.” However, corporations do not have societal values as their main
aim;® prioritising viability;’ therefore, creating a division of opinion as to
whether firms should be internally or externally regulated in the market
sphere.” This author believes that it is an important issue to consider as it
has a complex connection to the ever present corporate purpose debate
and thus; may be able to shed some light on how this contention impacts
on who has a seat at the boardroom table.

* Queen’s University Belfast, University Rd, Belfast BT7 1NN, United Kingdom, e-mail: tnowak01@
qub.ac.uk.

' D. Asalidou et al., Weak corporate governance can lead to a country’s financial catastrophe, JBL 2015/4,
p- 365.

*  C. Lagatrde, Women, Power and the Challenge of the Financial Crisis, New York Times 10.05.2010,
http:/ /www.nytimes.com/2010/05/11/opinion/11iht-edlagarde.html, 17.12.2016.

> A.Fogg, Don't Give Me This If Lebhman Sisters had been in Charge’ Nonsense, The Guardian 17.09.2013,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2013/sep/17/dont-give-me-lehman-brothers-
sisters-nonsense, 18.12.2016.

*  C. Lagarde, Women. ..

> D. Asalidou et al., Weak. .., pp. 361-365, 380.

¢ L. Strine, Our Continuing Struggle with the Idea That For-Profit Corporations Seek Profit, WFLR 2012/1, p. 155.
7 Ibid.

¢ A. Wolfe, The Modern Corporation: Private Agent or Public Actor?, WLLR 1993/4, p. 1678.
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Agreeing that ‘no crisis should be wasted” and relating to Lagarde’s
statement above; my critical analysis will contemplate the contemporary
issue of boardroom diversity; specifically gender, as a catalyst for consid-
eration of the appropriate way to treat firms in light of the GFC and ask
whether this calls for governmental intervention, via quotas, or whether
the voluntary approach is adequate. The corporate board is the pivotal
instrument guiding the company direction;'’ consequently, it is salient for
it to be reflective of the demographics of society.!" Therefore, it appears
diversity is too important for it to be left solely as a private issue,'* that is;
if significant change in board composition is the objective."”

I will argue that it is essential for firms to institute these changes
internally," before any discussion of mandatory legislation should be
considered, as quota success may have been overstated.”” However, I will
conclude that, ultimately, this public/private distinction is a distraction
to the changes that companies need to make in order to enhance board
diversity.'® Therefore, considering the public implications of private firm
governance; especially the different turn the crisis could have taken;'’
large firms should be given an enhanced opportunity to ingrain board-
room diversity into their corporate nucleus.'®

’ A. Hutchinson, Hurly - Berle - Corporate Governance, Commercial Profits, and Democratic Deficits, SULR
2011/4, p. 1219.

0" B. Tricker, Corporate Governance, OUP 2015, p. 167.

""" Dept. for Business, Energy & Industrial Strategy, Corporate Governance Reform (Green Paper, Nov
2016), para 2.2.

2 A. Wolfe, The Modern..., p. 1696.

Y H. Gregory, S. Austin, Corporate Governance Issues for 2015, https://corpgovlawharvard.
edu/2014/12/12/corporate-governance-issues-for-2015, 15.12.2016.

" D.SR. Leighton, Making Boards Work [in:] Women on Corporate Boards of Directors, eds. R. Burke,
M. Mattiss, Kluwer 2010, p. 260.

5 Hampton-Alexander Review, FTSE Women Leaders, https://30petrcentclub.org/assets/uploads/
UK/Third_Party_Reports/Hampton_Alexander_Review_Paper_Nov_2016.pdf, 17.12.2016.

1 A. Wolfe, The Modern..., p. 1696.
' C. Lagarde, Women. ..

'8 E. Ferran, Corporate Law, Codes and Social Norms - Finding the Right Regulatory Combination and Institn-
tional Structure, JCLS 2001/1, p. 385.
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I will approach this essay in four parts. Part I will critique the corpo-
rate purpose debates. Part II focuses on the importance of boardroom
diversity. Part I1I will contemplate quota and voluntary regulation. Part I1”
concerns future prospects. Lasz, I shall conclude that treating enterprises
as public utilities will not bring about greater boardroom heterogeneity.
Moreover, firms cannot be regarded as eizher private or public entities
but rather, there has to be a reconceptualization of how these seemingly
binaty approaches actually complement each other."”

1. Purpose

Diversity revolves around the debate of whether the corporate pur-
pose is to serve entirely to shareholders or whether it engages with other
roles beyond investor interest.” The question of in whose interest corpo-
rations should be run has become salient following the Global Financial
Crisis;” as it became appatent that private arrangements within the cot-
porate ‘black box™* could have global implications,* with many corporate
failings being due to executive failures and a lack of sufficient controls on
firm activities.

The search for the corporate purpose was ‘launched’ by the Berle-
Dodd dialogue concerning the wider company role;** with this discussion
maintaining its relevance today.” Berle’s (initial)*® point of view that ‘all
powers granted’ for the corporation should be exercised for sharehold-
ers®” had formed the basis for the prevalent shareholder-primacy model.*

Y A. Wolfe, The Modern. .., p. 1696.
2 S. Russel et al., Understanding Corporate Sustainability [in:] Corporate Governance and Sustainability, eds.
S. Benn, D. Murphy, Routledge 2007, p. 38.

1 H. Gregory, S. Austin, Corporate. ..

2 B. Tricker, The Evolution of Corporate Governance [in:] Corporate Governance, eds. T. Clarke, D. Branson,
Sage 2012, p. 56.

% A. Hutchinson, Hurly..., p. 1253.

' R. Valsan, Board Gender Diversity and the Enlightened Shareholder Valne Principle, CL 2016, p. 175.
» ]. Weinet, Berle-Dodd Dialogue in the Concept of the Corporation, CLR 1964, p. 1458

% W. Bratton, M. Wachtet, Shareholder Primacy’s Corporatist Origins, JCL 2008, p. 135.

2 A. Betle, Corporate Powers as Powers in Trust, HLR 1931/7, p. 1049.

#  A. Dhir, Challenging Boardroom Homogeneity, CUP 2015, p. 61.
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Berle was also sceptical about the concept of a company having public
duties as these could potentially lead to its ‘ultimate downfall’*’ Follow-
ing this reasoning, adopting boardroom diversity should be a matter of
corporate decision and not that of public need, especially since female

appointments may result in reduced profits;”

resulting in loss of value
for shareholders,” which ate, according to the above view, of the ultimate
importance for the corporate existence.

Contrastingly, Dodd considered that the board’s role entails ‘social deci-
sion making’;”* whereby, private actions have public results;” which I agree
with considering the adverse impact that lack of diversity may have on the
functioning of giant firms.** I think that the crux of Dodd’s article, for the
purpose of this essay, is the statement that companies have a ‘social ser-
5 as well as a ‘profit-making function’.” This means that firms should
be neither treated as purely private entities nor public utilities, but that there
has to be a balance between these two factors” and so, boardroom diversity
cannot be driven exclusively by social or profit explanations.

vice

The increasing relevance of stakeholder interests in UK cumulated

into s172,” which indicated the necessity for reconsideration of govern-

1

ance values.”” However, this is not seen as a ‘radical’ change;" mainly

¥ A. Betle, For Whom Corporate Managers Are Trustees: A Note, HLR 1921/8, p. 1372.

30 S.Ghosh, WhyIt’saMan's World After All2 Women on Bank Boardsin India, http:/ / ac.cls-cdn.com.queens.
ezpl.qub.ac.uk/S0939362516301017/1-52.0-50939362516301017-main.pdf?_tid=3b5dd2e0-cb5f
-11e6-9d14-00000aacb35d&acdnat=1482752236_d955e3b7a5002f78c4b489¢30b155b06a, 26.12.2016.
1 Ibid.

32 ]. Parkinson, Corporate Power and Responsibility, OUP 1993, p. 10.

¥ Ibid.

* C. Lagatde, Women. ..

% M. Dodd, For Whom are Corporate Managers Trustees?, HLR 1932/7, p. 1148.
36 Tbid.

7 A. Wolfe, The Modern. .., p. 1696.

% R. Valsan, Board..., p. 176.

¥ Companies Act 2006.

“° R. Valsan, Board..., p. 176.

1 B. Sjafjell et al., Shareholder Primacy |in:] Company Law and Sustainability, eds. B. Sjafjell, B. Richardson,
CUP 2015, p. 99.


http://ac.els-cdn.com.queens.ezp1.qub.ac.uk/S0939362516301017/1-s2.0-S0939362516301017-main.pdf?_tid=3b5dd2e0-cb5f-11e6-9d14-00000aacb35d&acdnat=1482752236_d955e3b7a5002f78c4b489e30b155b6a
http://ac.els-cdn.com.queens.ezp1.qub.ac.uk/S0939362516301017/1-s2.0-S0939362516301017-main.pdf?_tid=3b5dd2e0-cb5f-11e6-9d14-00000aacb35d&acdnat=1482752236_d955e3b7a5002f78c4b489e30b155b6a
http://ac.els-cdn.com.queens.ezp1.qub.ac.uk/S0939362516301017/1-s2.0-S0939362516301017-main.pdf?_tid=3b5dd2e0-cb5f-11e6-9d14-00000aacb35d&acdnat=1482752236_d955e3b7a5002f78c4b489e30b155b6a
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because a ‘pluralist’ approach was discarded.” But, perhaps that would
have been too intrusive for company interests to have a realistic chance
of acceptance.” Nevertheless, Valsan argues that following s172, which
introduced Enlightened Shateholder Value (ESV),* long-term stake-
holder relationships have become crucial for ditrectors.” For this reason,
female directorial qualities are principal as they will bring more of these
“ and thus, it has been argued that women
directors will adapt effectively into stakeholder-driven boards.*” There-
fore, an expansion of the stakeholder theory via legislation would result
in greater female representation, due to the fact that it would enshrine
the ‘public utility’ treatment.* But, this would be at a risk of management
opportunism.*

varied interests into the fore

Fundamentally, legislation does not appear to either encourage com-
panies to be seen exclusively as of a public nature nor private and; thus,
itis placed in-between these two visions.” Therefore, perhaps this debate
should be abandoned and the focus shifted to what companies should be
doing to enhance diversity.”'

2. Diversity

The debates above have prompted the rethinking of the board’s
importance as an enforcer of public change.” In order for this to occut,
it is important to recognize the obstacles that persist within the corporate

2 Ibid.

5 Ibid.

* R. Valsan, Board..., p. 175.

% Tbid, p. 175.

% Tbid,, p. 176.

S, Weasley-Key, Companies Act 2006: Are Cracks Showing in the Glass Ceiling?, ICCLR 2007 /12, p. 424.
*# TIbid.

Y A. Keay, Tackling the Issue of the Corporate Objective: An Analysis of the United Kingdom's Enlightened
Shareholder Value approach, SLR 2007, p. 602.

0 C. Ajibo, A Critique of Enlightened Shareholder Value: Revisiting the Shareholder Primacy Theory, BBKLR
2014/1, p. 56.

U A. Wolfe, The Modern. .., p. 1696.
> M. Huse, Boards, Governance and Value Creation, CUP 2007, p. 94.
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institutions which prevent a greater concentration on public needs.”® And
so, the legislative shift in direction towards stakeholders is not enough as
its effect will be ‘muted’,”* unless the composition of those who wield
the power will be varied.” As the directors decide what is in the interest
of the stakeholders; diversification needs to take place from within to
have an impact.*® Consequently, greater board diversity can prevent ‘risky
corporate outcomes”™’
through this; companies are seen as ‘utilities’ to safeguard both; diversity

and economic viability.”

which impact upon the whole society,”® and so

Not only is there a public interest in ensuring equitable access to
opportunities” but; moreover, there is a strong business case for board-
room diversification.®’ This economic case states that women contrib-
ute to the boards on which they sit,” as well as to ‘sustainable (com-
pany) growth’.® This reasoning is laid out in the ‘Lord Davies Report™
which had encouraged the UK movement for heterogeneity.” Due to
these advantages, it is clear that there is both a public drive for achieving
diverse boards, but also there should be private motivations for com-
panies in terms of governance improvements,” as these firms tend to
have higher returns on investments in comparison to their competitors.®’
Consequently, I would argue that it is important to see these companies as

3 S. Russel et al., Understanding. ..., p. 15.

* A. Hutchinson, Hurly. .., p. 1253.

% Ibid.

 Tbid., p. 1253,

7 R. Adams, Women on Boards: The Superberoes of Tomorrow? 1.Q 2016, p. 378.
5 Ibid.

% Ibid.

% A. Dhit, Challenging. .., p. 58.

' R. Adams, Women. .., p. 372.

62 TIbid.

 Ibid., p. 172.

 Women on Boards, https:/ /www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/31480/11-745-women-on-boards.pdf, 26.12.2016.

6 Ibid.

5 TIbid.

67 S. Sun et al., Board Openness During an Economic Crisis, JBE 2015, p. 364.
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public utilities due to the changes they can enact,” but that it is not neces-
sary to Zreat them as such; as they have reason enough to act themselves;
noticing that those firms which fail to embrace heterogeneity are limiting
their growth.”

Unfortunately, a lot of board diversity justifications hinge on the

1 as it can-

verge of essentialism,”” which reduces their effectiveness,’
not be said that all women will generate beneficial outcomes.” A solu-
tion offered by Dhir is a heightened focus on the social case.”” This
directly relates to the “public utility” argument in terms of concentrating
upon the underrepresentation of women in the boardroom and associ-
ated negative implications;™* thus, this sees companies as ‘state-like’”
enterprises’®, rather than private entities.”” Nevertheless, one should be
waty of imposing ‘democratic ideas’;”® of greater public involvement
in firm activities, onto the corporate agenda as these are two different
institutions;” and so, it may be questioned whether certain social expec-
tations are excessively demanding.*” Nevertheless, I would agree with
Hutchinson’s view, in that companies cannot be ‘immune from public
oversight for the public interest’,” but this does not necessarily entail

stricter enforcement.®

8 B. McCall, The Corporation as Imperfect Society, DJCL 2011, p. 509.

@ J. Keefe, S. Krawcheck, Why Gender Diversity Should Matter to Investors, http:/ /www.greenmoneyjour-
nal.com/april-2015/gender-diversity, 21.12.2016.

"0 M. Torchia et al., Women Directors on Corporate Boards: From Tokenisn to Critical Mass, JBE 2011/2, p. 312.
T Ibid.

2 TIbid.

7 A. Dhit, Challenging. .., p. 281-283.

™ TIbid.

> D. Greenwood, Markets and Democracy: The Tilegitimacy of Corporate Law, UMKCLR 2005/1, p. 44.
S A. Dhit, Challenging. .., p. 282.

77 Ibid.

8 C. Rose, Does fermale board representation influence firm performance? The Danish Evidence, CG 2007 /2, p. 405.
7 Ibid.

% A. Dhit, Challenging. ..., p. 34.

8t A. Hutchinson, Hurly..., p. 1248.

8 Ibid.
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The discussion above presents the blurring of the private and public
company purposes® and through this; the justifications for boardroom
diversity.** Consequently, relying on a strict public-private divide will

285 3

exacerbate the ‘pernicious™ impacts that firms can have on the society.86

3. The Public-Private division

There are ‘normative’ and ‘coercive’ pressures for boardroom diver-
sity” which entail; respectively, private corporate initiatives and ‘public
utility’ treatment through mandatory quotas.®

If firms are to be treated more like public utilities, this means that
there needs to be an external intervention. The reasoning behind these
mandates is that radical state-based regulation is the only way to shift the
entrenched” governance norms;” and so, quotas are crucial to change
‘path dependency’.”® The most ‘extreme promotion™ of diversity has
been achieved in Norway;” whereby, since 2008, 2 mandatory 40% female
representation is required;” consequently, quotas are seen as transferring
‘public tasks” onto these private entities.” Moreover, mandates are target-
ing firm abilities to choose directors; which is usually a private activity and

8 A. Dhit, Challenging. .., p. 284.

8 Ibid.

% A. Hutchinson, Hurly..., p. 1248.

8 Ibid.

1. Alemand et al., Institutional Theory and Gender Diversity on European Boards, VeSAE 2014, p. 76.
8 Ibid.

% C. Liao, Limits to Corporate Reform and Alternative Legal Structures (in:] Company Law and Sustainability,
eds. B. Sjafjell, B. Richardson, CUP 2015, p. 277.

% J. Lorsch, Boardroom Challenges; Lessons from the Financial Crisis and Beyond [in:) The Future of Boards:
Meeting the Governance Challenges of the Twenty-First Century, ed. J. Lorsch, HBR Press 2012, p. 5.

' B. Sjafjell, Gender Diversity in the Boardroon: and its Impacts: Is The Example of Norway a Way Forward?,
DILR 2015, p. 50.

2 A. Dhit, Challenging. .., p. 75.
% Ibid.
% Ibid.

% M. Szydlo, Constitutional Valnes Underlying Gender Equality on the Boards of Companies: How Should EU
DPut These Valnes into Practice, ICLQ 2014/1, p. 181.
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$0,” it is a forceful ‘state intrusion’ into the internal governance process;”
whereby, the ‘utility case™” treats corporations as tools to enforce a public
agenda.”

However, legal mandates can lead to a problem of becoming ‘neces-
sary’ to represent every minority in the boardroom;'” the impetus for
which is seen in the Parker Review."” As a result, and despite the com-
mendable intentions, this would severely overcomplicate the nomination
process.'”? Additionally, there are aspects of undertrepresentation which

103

quotas cannot reach; such as the social mechanisms;'” whereby, women

receive significantly less mentoring than their male counterparts.'” These

governance aspects should be targeted privately, as public control will not

be able to account for such important issues,'”

106

unless every aspect of the
but this is unrealistic and would
only provoke artificial governing strategies."”

Another issue with quotas is that they may appear to be more benefi-
cial than they truly are; for example in Norway there exists the ‘Golden
% whereby, the high number of females on boatds

boardroom process was legislated for,

Skirts’ phenomenon;

% A. Dhir, Challenging. .., p. 75.

77 Ibid.

% S.Tetjnsen, R. Sealy, Board Gender Quotas: Exploring Ethical Tensions From A Multi-Theoretical Perspecti-
ve, BEQ 2016/1, p. 29.

? TIbid.

" ¥ Dickens, Why Quotas Aren’t the Answer to Gender Inequality in the Boardroom, http:/ / elitebusinessma-
gazine.co.uk/people/item/why-quotas-aren-t-the-answer-to-gendet-inequality-in-the-boardroom,
18.12.2016.

"' The Parker Review Committee, A Report into Ethnic Diversity of UK Boards, https:/ /webforms.
ey.com/Publication/vwLUAssets/ A_Report_into_the_Ethnic_Diversity_of_UK_Boards/$FILE/
Beyond?%200ne%20by%02021%20PDF%20Report.pdf, 19.12.2016.

12 F Dickens, Why...

1% M. McDonald, J. Westphal, Access Denied: Low Mentoring of Women and Minority First-Time Directors and
Its Negative Effects on Appointments to Additional Boards, AMR 2013/4, p. 1188.

1% Ibid., p. 1187.

1% Tbid.

1% Thid.

107 Ibid.

" A. Sweigart, Women on Board for Change: The Norway Model for Norwvay Quotas as a Tool For Progress,
NJILB 2012, p. 92A.
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may be ‘unrepresentative””’

of the reality of women serving more than
one board,'""” and so public udlity treatment does not encourage rea/
diversity. Therefore, mandates treat the ‘symptoms and not the cause’ of
homogeneity.'"" Also, the fact that the stock price of these quota com-

1112

panies fell''” is evidence that board members are chosen for their abil-

ity to increase shareholder-wealth,'” and so this echoes the shareholder
primacy model,'*
change the basis on which the appointments are made.

Furthermore, quotas resulted in creative avoidance tactics by Noz-

which appears to be so ingrained that quotas cannot
115

wegian companies in order to sidestep the regulatory burden.'® Since
the mandate applied only to public firms, these would delist in order to
have the freedom to nominate the directors they considered most appro-
priate.'"” Although, reasons for delisting are disputed,'’® it appears that
treating companies as ‘public utilities” through quotas may, paradoxically,
create even more private firms.""” Howevert, the focus on the boardroom
should not lead to neglect of the issues down the ‘pipeline’.'"* Board-
room percentage and executive percentage of women are disconnect-
ed.””! For example; Norway, even though containing the highest female
board percentage, is behind Colombia in terms of its diversity of execu-
tive teams.'* Thus, indicating that quotas are inflexible and achieve what

19 Thid.
10 Thid.
"' B. Chouhury, Gender Diversity on Boards: Beyond Quotas, EBLR 2015/1, p. 230.

"2 K. Ahern, A. Dittmar, The Changing of the Boards: The Impact on Firm Valuation of Mandated Female
Board Representation, QJE 2012, p. 137.

' Tbid.

14 Ibid.

15 Tbid.

" A. Dhit, Challenging. .., p. 146.

"7 K. Ahern, A. Dittmar, The Changing. .., p. 141.

"8 A. Hillman, Board Diversity: Beginning to Unpeel the Onion, CG:IR 2015/2, p. 105.

19 Thid.

120°S. Nadkarni et al., Looking Beyond Corporate Boatds, https://30petrcentclub.org/assets /uploads/
UK/Research/CJBS_white_paper_v8_web_version.pdf, 15.12.2016.

121 Tbid.

12 Tbid.
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they are supposed to but go no further'” and; therefore, ‘soft regulation’
is promising.'**

The number of UK all-male boards is decreasing and there is a
‘sustained’ increase in the number of women board members,'* which
supports the claim that the voluntary approach is working.'* The main
forms of board diversity regulation in the UK are the disclosure require-
ments of the Companies Act 2006 and the Corporate Governance
Code.” The CGC tries to encourage heterogeneity through declaration
of board diversity policy'” and also, directorial appointments must have
regard to gender.”” Additionally, these disclosure requitements appeat to

be an ‘incentive’ for companies,'!

suggesting that there is a reputational
element of desiring to be seen as firms responsive to public pressures.'*
However, these CGC requirements are a more ‘cautious route’ towards
achieving diversity.'”

Studies have found that the comply or explain approach is successful in

compatison to the quota system,'*

as it enables companies to ‘contex-
tualise’ their appointment choices, and thus avoids rigidity."® Voluntary
initiatives such as the 30% club are emphasizing this boardroom issue

and, as corporations are ‘publicly backing”® these campaigns, it takes

125 Thid.
124 Thid.

12 Women on Board Davies Review, Inproving the Gender Balance on British Boards, https:/ /www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file /482059 /BIS-15-585-women-on
-boards-davies-review-5-year-summary-october-2015.pdf, 27.11.2016.

126 Thid.

77§ 414C, (8) (<) () — (i)-

128 FRC, The UK Corporate Governance Code, https:/ /www.frc.org.uk/Ous-Work/Publications/Corpo-
rate-Governance/ UK-Corporate-Governance-Code-April-2016.pdf, 17.12.2016.

12 Ibid., para B.2.4

3 Ibid., para B.1.2.

31 R. Valsan, Board..., p. 173.

132 Ibid.

3 V. Sila et al., Women on board: Does boardroom gender diversity affect firm risk?, JCF 2016, p. 46.

3 H. Al-Shaer, M. Zaman, Board Gender Diversity and Sustainability Reporting Quality, JCAE 2016, p. 221.
%5 A. Dhit, Challenging. .., p. 242.

¢ Hampton-Alexander Review, FTSE..., p. 35.
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this ‘private’ issue into the public sphere without firms being treated as
public utilities through restrictive regulation.””” Additionally, as the UK
does not appear to favour the ‘state-led” approach;'*® it will be safe from
the impending threat of quotas' upon the exit of the EU."* And so,
voluntary initiatives will be the only remaining option unless, the business
community changes its views on mandated diversity."*!

However, despite the progress, this growth appears to have slowed'*
and so, corporations have to find new ways to re-engage with this impoz-
tant issue.'” Perhaps, a reason for this is that what could be attained

through such voluntary initiatives Jas been achieved,'*

145

and the remaining
therefore, these pri-
vate biases need to be acknowledged directly, before greater board diver-
sity can be accomplished.'*

problems are the complex unconscious barriers;

4. Future

It has been argued that a modern economy needs a balance of greater
flexibility for companies as well as heightened regulation;'*” consequently
considering the above, positive discrimination of treating firms as pub-
lic utilities will be a ‘step backwards’.!* This is due to internally-driven
change being preferable;'* by way of, companies signing ‘charters’ of

7 Ibid.
U8 Women at the Top: The Quota Effect, Financial Times 1.11.2016.

1% BU Commission, Improving Gender Balance in Company Boardroom, http:/ /ec.curopa.cu/justice/gen-
der-equality/files/gender_balance_decision_making/boardroom_factsheet_en.pdf, 21.12.2016.

YO Women at the Top. ..

41 Tbid.

' Hampton-Alexander Review, FTSE..., p. 35.
13 Tbid.

1 D.S.R. Leighton, Making. .., p. 260.

145 Thid.

1 A. Dhit, Challenging. .., p. 54.

W E. Ferran, Corporate. .., p. 385.

8 DS.R. Leighton, Making..., p. 260.
1 Tbid.
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established goals and also improving their director training."”’ Further,
it may be claimed that corporations already have this ‘public element’
ingrained in their legal foundations'' as, ultimately, through incorpora-
tion firms are entering into a ‘bargain with the state and the communi-
ty’"** and thus, their public responsibilities'™ must not go unnoticed.'™*
Accordingly, Hutchinson argues that the debate about the corporate pur-
pose is ultimately about the ‘nature’ of the public purpose of the firm,'>
and it is no longer appropriate to present the ‘public utility’ and ‘private
entity’ as binaries;'*
common putpose.””’

rather, there should be a focus on how to achieve a

Conclusion

The global financial crisis had a dramatic impact on how the public
views firm responsibility."”® The importance of boardroom diversity is
no longer a marginal issue, but one that is out in the open of both;
corporate and public debates, and so it may be questioned whether
a greater governmental engagement in firm governance is needed;"”
especially with reference to statements that bank collapses would not
have occurred if there were more female directors present in these

boardrooms.'’

161

However, genuine board heterogeneity'®' cannot be achieved through

the enactment of quotas, whose benefits have been overstated;'* as they

30 M. Szydlo, Constitutional..., p. 172.

51 A. Wolfe, The Modern. .., p. 1696.

52 A. Hutchinson, Hurly. .., p. 1249.

153 Thid.

154 Tbid.

1% Tbid.

150 A. Wolfe, The Modern. .., p. 1696.

57 A. Hutchinson, Hurly. .., p. 1249.

1% H. Gregory, S. Austin, Corporate. ..

57 D. Asalidou et al., Weak..., pp. 361-365, 380.

160

C. Lagarde, Women. ..

161

A. Sweigart, Women. .., p. 106.
1 Hampton-Alexander Review, FTSE..., p. 35.
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are ‘intrusive’ disturbances into the functioning of the corporate entity'®

and will not target social impediments encountered by female directors.'*
Furthermore, the voluntary approach of the United Kingdom appears to
be achieving its objectives,'” which suggests that this should be devel-
oped further in the future.'®

Morteovert, the public/private divide is a significant ‘distraction’ in
attaining diversity;'®” supported by the fact that the corporate purpose
debate and legislation is situated in-between shareholder-primacy and
stakeholder models.'®® Thus, it is not about making opposing choices
between treating firms as either public utilities or private entities,'” but
about a balanced solution,'™ to ensure that corporations exercise their
immense power to distupt the status quo.'”

' A. Dhit, Challenging. .., p. 75.
14 M. McDonald, J. Westphal, Acess. .., p. 1188.

'S Women on Boards, https:/ /www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/31480/11-745-women-on-boatds.pdf, 26.12.2016, p. 6.

16 Thid.

7 A. Wolfe, The Modern..., p. 1696.
18 C. Ajibo, A Critigue. .., p. 56.

19" A. Wolfe, The Modern..., p. 1696.
1" K. Ferran, Corporate. .., p. 385.

" M. Pollak, Catalyst Corporate Board Placement: New Seats at the Table [in:] Women on Corporate Boards of
Directors, eds. R. Burke, M. Mattiss, Kluwer 2010, p. 263.
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Summary

The article considers the potential relation of the financial crisis to
the development of corporate governance policies for the achievement
of board heterogeneity. Board diversity has become critical in order to
further the purpose of the corporation and this article claims that such
an achievement would improve the functioning of the board of direc-
tors. The article contemplates the possibility of legislative and govern-
mental interference in this traditionally unregulated area and, ultimately,
concludes that genuine board heterogeneity cannot be achieved through
the enactment of quotas. Moreover, the debates concerning the objective
of the corporation can be a distraction to the achievement of genuine
female representation on corporate boards, and so a balanced approach
is needed to attain board diversity.

Keywords: board, corporate law, governance, diversity, directors
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CoNSTITUTIONAL COURT’S INDEPENDENCE IN THE CONTEXT OF POLITICAL
TRANSFORMATION. THE CASE oF THE CZECH REPUBLIC AND POLAND

1. Introduction

The political transformation process in Central-Eastern Europe,
which started at the time of the collapse of communism after 1989, has
been in the legal dimension primarily relating to constitutional changes
which constituted the basis for transformation of other areas of the law.
Implementation of new, democratic constitutions also involved the crea-
tion of special authorities which would safeguard the fundamental civic
rights and freedoms guaranteed in them. Imitating the solutions success-
fully implemented in Western Europe and in other regions of the wotld,'
post-communist countries established constitutional courts to assume
that safeguarding role. In Poland that authority was named the Constitu-
tional Tribunal. Its Czech counterpart was given the name of the Consti-
tutional Court.

The establishment of these organs of constitutional review was
aimed at guaranteeing the legal correctness of the democratization pro-
cess and ensuring that the attempts to vet the former political system
would stay within the democratic standards of the rule of law.

The appropriate functioning of the courts’ constitutional control was,
therefore, dependent on the highest possible level of political impartiality
of its members. For this reason, the crucial matter related to the workings
of the Constitutional Tribunal in Poland and the Constitutional Court in
the Czech Republic was to implement such guarantees for judges’ inde-
pendence that would ensure free and autonomous rulings, even in cases

*  University of Warsaw, Faculty of Law and Administration, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
00-927 Warsaw, Poland, e-mail: kagaczynska@wp.pl.
1

A. Deryng, Trybunat Konstytucyjny jako organ wladzy sqdowniczej w Polsce (The Constitutional Tribunal as a
governing body of judiciary in Poland), GeA 2014/2, p. 94-96.
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which raise strong social controversies. It is therefore worth investigat-
ing what solutions for guaranteeing independence of the constitutional
judges were implemented in both countries.

2. The role of the constitutional court at the time of political transformation

The constitutional court’s independence requires guarantees espe-
cially in the time of political transformation. This is related, among oth-
ers, to the realization of the so-called transitional justice process. This
phenomenon can be encountered not only in post-communist Central-
Eastern Europe, but also in every country which makes a transition from
one socio-political system to another.” In the context of Poland and the
Czech Republic, transitional justice is a process in which democratic gov-
ernments emerge after the period of communist authoritarian regimes
and need to tackle the human rights violations the former authorities are
responsible for. Simultaneously, that process also encompasses the social
debate on the interpretation of the past, the level of its acceptance or
rejection as well as the methods of imposing accountability acceptable in
a democratic system.’

In this context, some difficulties of philosophical nature appear: is
it possible to “overcome” the past which is irreversibler* Theoretically,
in the name of the /lex retro non agit principle, one should limit retribution
only to a nullification of the effects of past activity which still occur in
the present. It seems that certain deviations from this principle are nec-
essary in case of making accountable the perpetrators of human rights
violations who acted in accordance with the law of the previous system.
Another question is the following: is there a boundary between violations
of the law that can be fixed and those which we have to consider as a

*  G. Skapska, Rozliczenie ltamania praw czlowieka w preszlosi. Analiza kulturowa (Settlement of human

rights violations in the past. Cultural analysis), Iel. 2003/1, p. 7T1ff.

> M. Krotoszyniski, Lustragia w Polsce w $wietle modeli sprawiedlimosii okresu tranzygji (Lustration in Poland

in the light of the models of transitional justice), Warsaw 2014, p. 15-26.

4

T. Snarski, Sprawiedlinosé transformacyjna, filozofia prawa i rogliczanie presztlosi przez demokratyezne pari-
stwo prawa (Transitional justice, the philosophy of law and the settlement of the past by the democratic state based on
the rule of law), PiS 2010/2, p. 215.
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part of the unjust past which cannot be amended? One should choose a
sensible demarcation between the two, as amending some of the injustice
is clearly not possible to be borne by the state, for instance payouts of
compensations for Polish Borderland’s properties confiscated in the tsa-
rist period. All these doubts are also associated with difficulties of legal
nature that consist in choosing proper instruments that both accommo-
date the need for a restoration of just social relations (remedy for victims,
punishment for perpetrators, nullifying unjust privileges) and obey demo-
cratic standards at the same time.

Constitutional courts need to face all the problems mentioned
above and can decide upon them solely on the basis of a particular
system of values: only such systems allow to decide, for instance, which
factors take precedence: rights acquired in the communist period or
social justice, which demands to deprive the people linked with former
regime of their privileges. The fundamental value that has to be taken
into account, therefore, is justice. The axiology of the adopted consti-
tution should therefore be crucial for any constitutional court and an
appropriate interpretation of the constitution in the light of natural
law enables to adequately balance equivalent values in case they are in
a conflict.

This way the system of values contained in constitution becomes on
the one hand the basis of the accountability process, as the source of
understanding of justice which needs to be implemented (for example:
the impunity of perpetrators and humiliation of victims have nothing to
do with the rule of law and this state of affairs needs to be amended). On
the other hand, it functions as a boundary that limits imposing account-
ability to the confines of the rule of law. This way, accountability is not
simple retaliation but it is rather a rational and responsible restoration of
justice.
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3. Guarantees of a constitutional court’s independence

3.1. Poland

The first Constitutional Tribunal in the Polish history has been insti-
tuted by virtue of the March 26, 1982 law amending the Constitution of
the Peoples’ Republic of Poland.” However, it was not until 1985 that
the law on the Constitutional Tribunal® was implemented, and the court
started its activity only in 1986.” Under the legal system of the Peoples’
Republic of Poland, it did not have the right to interpret the law, but in
the period of the transformation it took over this competence from the
Polish Council of State when the latter had been disbanded and replaced
by the president as the head of State. During the first period of its func-
tioning, both in the Peoples’ Republic of Poland and after 1989, the S¢/,
the lower house of parliament, had the right to reject the Tribunal’s judg-
ment by a majority of 2/3 of votes. However, the 1997 law on the Con-
stitutional Tribunal, which adapted existing regulations to the legal sys-
tem mandated by the Constitution of the Republic of Poland,® took away
the Tribunal’s right to interpret laws as well as the S¢7/s right to reject the
Tribunal’s judgments. That move confirmed the constitutional principle
of the definitive character of Tribunal’s rulings.

The contemporary Constitutional Tribunal’s primary competences
include the constitutional control of laws in a hierarchic legal system,
processing constitutional complaints, reviewing the constitutionality of
the aims and activities of political parties and settling conflicts of compe-
tence between the central constitutional authorities of the state.”

5 Act of 26 March 1982 on the amendment of the Constitution of the People‘s Republic of Poland
(Dz.U. 1982 item 83).

¢ Constitutional Tribunal Act of 29 April 1985 (Dz.U. 1985 item 98).

T Z. Czeszejko-Sochacki, Przebieg prac nad utworzeniem polskiego trybunaln Konstytucyjnego (The course of
work on the creation of the Polish Constitutional Tribunal), PS 1994/ 3, p. 45ff.

¢ Constitutional Tribunal Act of 1 August 1997 (Dz.U. 1997 item 643). Because of the subject area
of the article concentrated on the transformational period, the analysis concerns only the law of 1997,
leaving aside the acts of 2015 or 2016.

9

M. Banas, Rola Trybunatu Konstytucyjnego w funkgjonowanin polskiego reginu polityeznego w $wietle Konsty-
tuggi 2 1997 1. (The role of the Constitutional Tribunal in the functioning of the Polish political regime in the light of
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The provisions on the Constitutional Tribunal are located in the
eighth chapter of the Constitution," devoted to courts and tribunals, in
the articles 188—197. This, in combination with Article 10 (2) (“the judi-
cial power shall be vested in courts and tribunals”) makes it a part of the
judiciary, and the distinction between courts and tribunals emphasizes its
autonomy and independence, situating it outside the court system that
exercises justice in the understanding of Article 175 (1) of the Constitu-
tion."" Article 173 of the Constitution defines both courts and tribunals
as authorities that “shall constitute a separate power and shall be inde-
pendent of other branches of power”. That attribute of independence is
reflected both in the legal status of the judges of the Tribunal and in the
relations of the Tribunal with other state institutions.

The independence of the Constitutional Tribunal judges is to be
guaranteed by their 9-year-long term of office without the possibility of
re-election, but, as the Articles 6 and 7 of the law on the Constitutional
Tribunal stated,'” with the possibility to retire ot to return to their former
post or an equivalent one. The post of a Constitutional Tribunal judge
can be assumed by a person distinguished by their knowledge of the
law and is eligible to be chosen as a judge of the Supreme Court or the
Supreme Administrative Court. According to Article 195 (3) of the Con-
stitution judges are not allowed to combine their mandate with affiliation
to any political party or trade union. They are also not allowed to perform
public activities incompatible with the principles of the independence of
the courts and judges. Judges are chosen individually by the Se¢ by an
absolute majority in the presence of at least half of the statutory number
of MPs and the candidacies are submitted to the S¢z by the organ which
brings together the S¢n/'s speaker and deputy speakers or the group of at
least 50 members of parliament. The nominated judges take an oath of

the 1997 Constitution), PPK 2015/1, p. 27-48.

" Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (Dz.U. 1997 item 483).
""" B. Banaszak, Prawo konstytucyjne (The constitutional law), Warsaw 2008, p. 115.

"2 In the text of the Constitution Tribunal Act of 1997.
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office before the President of Poland.” The head of state also appoints
the President and Vice-President of the Constitutional Tribunal from
among the candidates proposed by the General Assembly of the Judges
of the Constitutional Tribunal.

The judges of the Constitutional Tribunal are independent and
are bound solely by the constitution while exercising their duties. The
organizational aspects related to the functioning of the Constitutional
Court, by virtue of Article 197 of the Constitution, are left to be spec-
ified by law. When performing their tasks, judges enjoy immunity: a
judge of the Constitutional Tribunal cannot be held criminally respon-
sible or arrested without prior consent granted by the Tribunal. The
only exception is for cases when a judge has been apprehended while
committing an offence and when their detention is necessary for secur-
ing the proper course of proceedings. In such a situation the President
of the Constitutional Tribunal may order an immediate release of the
person detained.

The law on the Constitutional Tribunal contained (in Article 11'%) the
exhaustive list of cases in which the mandate of a judge may be termi-
nated. It can be the consequence of: the expiration of the term of office,
death, refusal to take an oath of office, incapacity for performing duties
confirmed by a medical report, conviction with a legally valid judgment,
or removal from post as the result of disciplinary proceedings. That dis-
ciplinary action can be instigated in case a judge breaks the law, infringes
on the dignity of their office, or commits an unethical act which subverts
trust towards them.

Also the Constitutional Tribunal’s relations with other authorities
speak to its independence. It is worth noting that, upon a motion of the
Se¢jm speaker the Tribunal has the competence to decide on the President
of the Republic of Poland’s temporary inability to hold office and, conse-
quently, to decide to entrust the president’s duties to the S¢ speaker. Fur-
thermore, it should be added that the Constitutional Tribunal’s judgments

B AL Zoll, Sposéb wyborn sedziow Trybunatn Konstytucyjnego (The method of selection of judges of the
Constitutional Tribunal), REPIS 2016/1, p. 45.

4 In the text of the Constitution Tribunal Act of 1997.
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are final and generally applicable, so none of the public authorities has
the right to bring an appeal against its verdicts.

It should be noted that in 2015 the new Constitutional Tribunal Act"
has been implemented and in 2016 two other laws were introduced: on
the status of judges of the Constitutional Tribunal'® and on the organi-
zation and proceedings before the Constitutional Tribunal."” The provi-
sions of the aforementioned laws introduce significant changes concern-
ing the guarantees of the independence of judges of the Constitutional
Tribunal, including the length of the term of office of the President of
the Court, the selection procedure of candidates for a judge, the disclo-
sure of the property of the judges, the disciplinary measures against the
judges. These issues, however, are beyond the scope of this article and,
in view of the controversies related to the period of political transforma-
tion, are only signaled and their discussion requires a separate elaboration.

3.2. The Czech Republic

The Czech’s Constitutional Court was instituted by virtue of the
Constitution of the Czech Republic from December 12, 1992." Relevant
provisions were included in the fourth chapter, related to the judiciary, in
Articles 83—89. The Czech constitution entered into force on January 1,
1993 and since that moment, when the Czech Republic formally became
an independent state after the division of Czechoslovakia, one can speak
of the beginning of the Constitutional Court’s functioning,

The establishment of the Constitutional Court was a culmination of
a process of constitutionalization and democratization which had been
taking place on the territory of the contemporary Czech Republic since

5 Constitutional Tribunal Act of 25 June 2015 (Dz.U. 2015 item 1064).

1 Act of 30 November 2016 on the Status of the Judges of the Constitutional Ttibunal (Dz.U. 2016
item 2073).

7 Act of 30 November 2016 on the Organisation of the Constitutional Tribunal and the Mode of
Proceedings Before the Constitutional Tribunal (Dz.U. 2016 item 2072).

8 Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992, No. 1/1993 Sb., as amended by
constitutional acts No. 347/1997 Sb., No. 300/2000 Sh., No. 395/2001 Sb., No. 448/2001 Sh., No.
515/2002 Sb., No. 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. and No 98/2013.
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the Habsburg monarchy."” The first Constitutional Court in Czech his-
tory was established in 1920 by virtue of the law introducing the Consti-
tutional Charter of Czechoslovakia, though its activity has been assessed
negatively® After World War II, the idea to establish a constitutional
court occurred at the time of the ‘thaw’ of 1968 and the process of
democratization by federalization. The 1968 constitutional law of the
Czechoslovak Federation,” which provided for the creation of two sov-
ereign republics, Czech and Slovak, which would form a federal state, also
provided for establishing a constitutional court. However, it had never
ever been created because the bill never entered into force.

It wasn’t until the post-1989 political transformation that the first
post-war constitutional court in Czech history was created. In 1991, soon
after the Charter of Fundamental Rights and Freedoms® was mandated,
the Constitutional Court of the Czech and Slovak Federal Republic was
established by virtue of the law from February 1991.% The court was to
safeguard the civic rights and freedoms enshrined in the Charter. The
activity of the Court, although intensive, lasted only one year, because
on 1 January 1993 the division of the Czechoslovak Republic into two
independent states took place and the Constitutional Court affiliated to
the federal structure ceased to exist. As it was pointed out, along with
the implementation of the Constitution of the Czech Republic on 1
January 1993 the new Constitutional Court was established. The law

Y S. Grabowska, Sqdy konstytucyjne w wybranych paistwach enropejskich (Constitutional conrts in selected En-
ropean countries), Rzeszéw 2008, p. 45.

2 A. Czyz, Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiey (Constitutional Conrt in the Czech Republic) [in:] Sadownictwo
konstytucyjne w paristwach Grupy Wyszehradzkiej. Perspektywa politologiczno-prawna (Constitutional judiciary in the
Viisegrad Group Countries. Political-legal perspective), eds. M. Baranski, A. Czyz, R. Rajczyk, Katowice 2015,
p. 51

2l Constitutional Act Dated October 27, 1968 on the Czechoslovak Federation, 143/1968 Coll.

% Charter of Fundamental Rights and Freedoms — resolution of the Presidium of the Czech Na-
tional Council of 16 December 1992 on the declaration of the Charter of Fundamental Rights and
freedoms as a part of the constitutional order of the Czech Republic. Constitutional act No. 2/1993
Coll. as amended by constitutional act No. 162/1998 Coll.

# Constitutional Act of February 27, 1991 on the Constitutional Coutt of the Czech and Slovak
Federal Republic, No. 91/1991 Coll.
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which regulated its functioning was adopted in July 1993* and soon the
President of Czech Republic Vaclav Havel nominated the first panel of
judges.”

The competences of the contemporary Czech Constitutional Court
include, above all, the following: assessment of the compliance of the
rules of law with higher acts, reviewing constitutional complaints, ruling
on certain issues related to holding the office of MP, senator or presi-
dent, solving conflicts of competence which are not reserved for other
authorities.”

As Article 83 of the Czech Constitution indicates, the Constitutional
Court is a judicial authority that focuses on constitutional review, but, as the
Czech legal literature emphasizes, it is not the part of the court system.”’
Its adherence to the judiciary, affirmed by the inclusion of regulations con-
cerning the Court in the constitutional Chapter “Judicial Authority”, lets
the Court enjoy the attribute of independence. It is also confirmed by Arti-
cle 81 of the Constitution, which states that “The judicial power shall be
exercised in the name of the Republic by independent courts”.

Among basic constitutional guarantees of the Czech Constitutional
Court’s independence one can note a long term of office of the court’s
judges: 10 years. However, this safeguard is weakened by the possibility of re-
clection.” Requirements for judges restrict the pool of candidates to persons
with professional legal experience and political independence. Article 84 of
the Constitution lists the requirements for candidates: any citizen who is eli-
gible to be elected to the Senate (which means candidates must be at least 40
years old), graduated from a law faculty and has been a practicing lawyer for

% Constitutional Court Act of 16 June 1993, 182/1993 Sb., as amended by Acts No. 331/1993 Sb.,
No. 236/1995 Sb., No. 77/1998 Sb., No. 18/2000 Sb., No. 132/2000 Sb., No. 48/2002 Sb.,
No. 202/2002 Sb., No. 320/2002 Sb., No. 114/2003 Sb., No. 83/2004 Sb., No. 120/2004 Sb.,
No. 234/2006 Sb., No. 342/2006 Sb., No. 227/2009 Sb., No. 404/2012 Sb., and No. 275/2012 Sb.

B History of the Constitutional Court of the Czech Republic, http:/ /www.usoud.cz/en/history, 27.12.2016.
% K. Skotnicki, System konstytucyny Czech (Czech constitutional system), Warsaw 2000, p. 53-54.

7T M. Kruk, Sqd Konstytucyjny Republiki Czeskiej (Constitutional Court of the Czech Republic) [in:] Sady kon-
stytucyjne w Europie (Constitutional Conrts in Poland), eds. ]. Trzciniski, K. Budzilo, vol. 2, Warsaw 1997,
p. 65-89.

*# A. Czyz, Sqd..., p. 53.
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a minimum of ten years. Furthermore, candidates should be of impeccable
character, cannot belong to any party or political movement and may not
hold any other political office (president, MP). The election procedure entails
cooperation between the executive and legislature: the President’s nomina-
tion of a judge is subject to Senate approval. Taking of the oath of office
by a new judges marks the start of the performance of their functions. The
President also appoints the President and Vice-President of the Constitu-
tional Court from among all the Court’s judges.

Judges are independent in exercising their duties. While passing a
ruling, they are bound only to constitutional acts and the ratified inter-
national agreements related to basic human rights and freedoms, as
well as, to a certain extent, to the law on the Constitutional Court that
governs, pursuant to the Constitution’s mandate from Article 88, the
rules of court proceedings. Additionally, judges’ freedom is guaranteed
by their immunity: in line with Article 86 of the Constitution, judges
cannot be criminally prosecuted without the consent of the Senate,
and their arrest is possible only if they are apprehended while commit-
ting a criminal act or immediately thereafter (with the restriction that
the Chairperson of the Senate may object to the arrest and the Senate
makes, at its nearest sitting, the definitive decision on whether a judge
may be criminally prosecuted).

Paragraph 7 of the above mentioned law on the Constitutional Court
contains an exhaustive list of cases in which a judge’s mandate expires.
Except the expiration of the term of office, the list includes: resignation
by means of a declaration made before the President, loss of eligibil-
ity for Senate elections, when a conviction in a criminal case against a
judge for committing a deliberate act becomes final, or when the Court
announces termination of the term of office as a result of the discipli-
nary proceedings. As indicated by Paragraphs 143 and 144, such decision
of the Court can be made when a judge remains a member of a party or
political movement, engages in profit-making activity which is incompat-
ible with holding the office or when a judge has not participated in court
works for a period exceeding one year.
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The position of the Constitutional Court and its independence is also
designated by its relations with other public authorities. Above and beyond
its constitutional control tasks it also plays a role which in other countries is
usually ascribed to the Tribunal of the State: in line with Article 87 of the
Constitution, the Constitutional Court tries constitutional charges brought
by the Senate against the President of the Republic in the case of high
treason. Furthermore, it decides on a President’s petition seeking the revo-
cation of a resolution of the Assembly of Deputies and the Senate on the
President’s inability to hold office or a vacancy of his office.”” Additionally,
the Constitutional Court has a power of cassation, which makes it able to
abolish definite judgments of other authortities, even the Supreme Court.”
It is worth pointing out that the judgments of the Constitutional Court
have a definite character and are binding for all other institutions and pet-
sons, so there is no possibility to appeal against its rulings.

4. The Polish and Czech constitutional courts on transitional justice

Bearing in mind the constitutional guarantees of Polish and Czech
constitutional courts judges’ independence, it is worth investigat-
ing whether or not their judgments hampered the transitional justice
process.

The Polish Constitutional Tribunal acted like an arbiter which
accepted as constitutionally appropriate some aspects of reckoning with
communism, but at the same time clearly exerted pressure on the law-
maker to implement regulations which are precise and compatible with
citizen rights. The comments to its rulings, in the light of the Constitu-
tion, justify the use of the specific instruments of transitional justice,
such as lustration, re-privatization or imposing accountability for the so-
called communist crimes.

In one of its judgments the Constitutional Tribunal voiced the follow-
ing opinion: “The transition from an authoritarian state to a state based
on the rule of law can exceptionally take forms, which would not have

2 W. Krok, Polski Trybunal na tle pordwnawezym (Polish Tribunal on a comparative backgronnd), Warsaw
2012, p. 61-62.

0 A. Czyz, Sqd..., p. 54-55.
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any justification in normal circumstances”.” This statement is confirmed

in many other Tribunal’s judgments, which deemed as constitutional vari-
ous forms of reckoning with communist regime (however, voicing strong
reservations about some of the types of such regulations™).

The Czech Constitutional Court also ventured to assess the legal acts
on transitional justice adopted by the patliament, mostly accepting its
regulations. In its first judgment it refused to reject the law on the uncon-
stitutionality of the communist regime.” In one of its subsequent judg-
ments it pointed out that the Constitution of the Czech Republic has not
been based on a neutral world view, but is a set of ideas expressing basic
values of a democratic society and regardless of the continuity of the
old and the new legal acts, there is no continuity of the old and the new
political order. For that reason even the law continuity does not entail the
legality of the former communist system.*

5. Conclusions

Both the Polish Constitutional Tribunal and the Czech Constitutional
Court enjoy a wide range of guarantees of their independence. Since
their establishment both authorities has been equipped with the insti-
tutional safeguards against interference from any other state institution.
This was achieved, on the one hand, through the constitutional position
of the courts and, on the other hand, by the position of judges that are
independent in the exercise of their duties.

The constitutional position of the Polish Constitutional Tribunal is
determined by the way of electing its judges, which is the responsibility
of the Sgm. An oath before the President seems to have a purely cer-
emonial character, but a refusal to take it terminates the judge’s mandate.

1 Judgement of the TK of 9 November 1993, K 11/93 (Legalis no. 10185).

2 B. Banaszkiewicz, Rograchunek 3 preszlosciq komunistyezng w polskim ustawodawshwie i orgecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego (Settlements with the Communist past in Polish legislation and case law of the Constitutional
Tribunal), TeL. 2003/2, p. 449ff.

33

M. Borski, Poczqtki i rozwdj sadownictwa konstytucyjnego na terytorinm Czechostowagi i Republiki Czeskie (The
origins and development of the constitutional judiciary in Czechoslovakia and the Czech Republic), RAIP 2010, p. 59.
8. Zifcak, Rograchunek 3 przesztoscia na Wegrzech i w Cechach. Ujecie konstytucyjne (Settlements with the past
in Hungary and in the Czech Republic. Constitutional review), Iel. 2003/1, p. 210.
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The Czech Assembly of Deputies does not participate in the election of
Constitutional Court’s judges — they are nominated by the President with
the Senate’s consent. In both countries the President has a right to nomi-
nate the President of the court and his associates. Both courts also have
the right to decide on conflicts of competence between other authorities
of the state and the Czech Constitutional Court can also rule on consti-
tutional responsibility of the President for his high treason. It has also,
a difference between Polish and Czech courts, a competence related to
other judicial authorities: the right of cassation. In both countries the
constitutional courts’ judgments are final, universally binding and there
are no appeals against them. The judges’ status is common in both coun-
tries — they enjoy independence and immunity and are obliged not to
be a part of any political association. Their terms of office are similarly
long (9 years in Poland and 10 years in the Czech Republic), although the
Czech legal system allows a possibility of reelection.

All these factors seem to indicate that the Czech Constitutional Court
has more power than its Polish counterpart, because it has a wider range
of competences related to other public authorities. Certainly this can
reflect on its authority and strengthen its position. On the other hand, a
single term of office in the Polish Constitutional Tribunal serves to pro-
tect judges from the temptation of seeking political backing needed for
re-election. Such solution is not present in the Czech legal system.

The other difference between both authorities is that the Czech
Constitutional Court was established only in 1993 (if we exclude the
Czechoslovak court existing in the years 1991-1992), and the Polish
Constitutional Tribunal was established yet in the communist period and
preserved continuity to date. However, as we can see in the literature, its
creation was in some way forced upon the authorities of the Polish Peo-
ple’s Republic.” Furthermore, the Polish Tribunal, unlike its Czech coun-
terpart, has no predecessor in the inter-war period: the Constitutional
Court of Czechoslovakia existed in the years 1920—1939.

Despite all the mentioned differences and similarities, both con-
stitutional courts showed enough independence to contribute to the

» A. Deryng, Trybunai..., p. 98.
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realization of the transitional justice process, speaking in favor of a spe-
cific treatment of the communist period. This enabled the respective par-
liaments to implement instruments that could fix the existing injustices.
Thanks to this the aims of transitional justice, drawn from constitutional
axiology, such as restoring the social justice (punishing perpetrators and
satisfaction for victims, compensating the property loss, rehabilitation of
the system’s victims) and the protection from the return of the authori-
tarian system (strengthening of the symbolic condemnation of a former
system, lustration) could have been realized.

Summary

The creation of constitutional courts in the countries in transition
after the fall of communism in 1989 was significant in respect of compli-
ance with the standards of the rule of law when carrying out reckoning
with the former regime. The Polish Constitutional Court (although estab-
lished in communist times), and the Czech Constitutional Court, have
been given guarantees of independence, inter alia through the length of
the term of office, immunity, relations with other authorities and restric-
tions for judges holding office. There are also some differences between
the two constitutional courts, apart from the similarities, concerning, zter
alia, the scope of competence. The position of the judges enabled them
to assess impartially, among other things, the regulations on transitional
justice.

Keywords: constitution, transitional justice, independence of judges,
constitutional court
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Niezalezno$c¢ sadu konstytucyjnego w czasie transformacji
ustrojowej na przyktadzie Czech oraz Polski

Streszczenie

Utworzenie sadéw konstytucyjnych w panstwach przechodzacych
proces transformacji ustrojowej po upadku komunizmu w 1989 r. miato
istotne znaczenie z punktu widzenia przestrzegania standardéw panstwa
prawa podczas przeprowadzania rozliczen z minionym systemem. Pol-
ski Trybunal Konstytucyjny (cho¢ utworzony jeszcze w czasach komu-
nistycznych), oraz czeski Sad Konstytucyjny zostaly wyposazone w
gwarancje niezaleznosci, zwiazane miedzy innymi z diugoscia kadenci,
immunitetem, relacjami z innymi organami wladzy, ograniczeniami dla
sedzidw pelnigeych urzad. Miedzy obydwoma sadami konstytucyjnymi
obok podobienstw zachodzg tez okreslone réznice, dotyczace miedzy
innymi zakresu kompetencji. Pozycja sedziéw umozliwita im bezstronna
ocene¢ miedzy innymi regulacji zapewniajacych realizacje sprawiedliwosci
transformacyjnej.

Stowa kluczowe: konstytucja, sprawiedliwos¢ transformacyjna, nieza-
wistos¢ sedziowska, sad konstytucyjny
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WYPADEK PRZY PRACY — SYTUACJA PRAWNA UBEZPIECZONEGO
W SWIETLE AKTUALNE] DEFINICJI

1. Wstep

Wykonywanie pracy wiaze si¢ nierozerwalnie z ryzykiem wystapienia
wypadku powodujacego chorobe, kalectwo a nawet $mier¢ pracownika.
Niejednokrotnie okazuje si¢ jednak, ze wypadek, ktéry w rozumieniu pra-
cownika powinien zosta¢ uznany za ,,wypadek przy pracy”, nie uzyskuje
takiej kwalifikacji prawnej. W konsekwencji skutkuje to brakiem mozli-
wosci ubiegania si¢ przez pracownika o przyznanie korzystnych, z jego
punktu widzenia, $wiadczen na warunkach przewidzianych w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych'.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie jak ksztaltuje si¢ sytu-
acja prawna ubezpieczonego pracownika, ktory ulegl wypadkowi przy
pracy, jakie sa kryteria uznania zdarzenia za taki wypadek oraz poréwna-
nie obecnej definicji wypadku przy pracy (art. 3 ust. 1 u.w.) z definicja
poprzednia®, obowiazujaca do 31 grudnia 2002 r.

2. Przedmiot aktualnej i poprzedniej definicji wypadku przy pracy

Przed analiza elementéw aktualnej definicji wypadku przy pracy oraz
warunkow, jakie musi spelni¢ ubezpieczony, by wypadek, ktoremu ulegt,

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
00-927 Warszawa, e-mail: a.goraj25@gmail.com.

! Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz.U. z 2015 1. poz. 1242) — dalej: u.w.

2 Art. 36 ust. 1 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 1. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pra-

cownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 30, poz. 1106); art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 1. o po-
wszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.); art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. Nr 20, poz. 105).
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zostal zakwalifikowany jako wypadek przy pracy, nalezy dokladnie okre-
§li¢, co w aktualnym stanie prawnym jest przedmiotem rzeczonej defini-
cji oraz jak to wplywa na sytuacje prawna ubezpieczonego. W celu lep-
szego zobrazowania i zrozumienia wplywu, jaki obecny ksztalt definicji
wypadku przy pracy wywiera na sytuacj¢ ubezpieczonego, niezbedne jest
poréwnanie przedmiotu aktualnej oraz poprzedniej definicji, obowiazu-
jacej do 31 grudnia 2002 r.

Stosowana przed 1 stycznia 2003 r. definicja wypadku przy pracy
zostala wyrazona w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 1. o $wiad-
czeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Okre-
slala ona wypadek przy pracy jako: ,,nagle zdarzenie wywolane przy-
czyng zewngtrzna, ktore nastapilo w zwiazku z praca”. Wsrdd niektorych
przedstawicieli doktryny pojawit si¢ poglad, iz jest to definicja niepelna,
wymagajaca uzupelnienia innymi przepisami stosownych ustaw, stano-
wigca jedynie punkt wyjscia do okreslenia czym jest wypadek przy pracy’.
Powodem takiego rozumienia rzeczonej definicji byto zapewne potoczne
utozsamianie ,,zdarzenia” z faktem zadzialania przyczyny zewnetrznej,
co moze sugerowac, ze przedmiotem omawianej definicji jest zjawisko
fizyczne, stanowiace przyczyne doznanego uszczerbku na zdrowiu lub
$mierci®.

Takie rozumienie przedmiotu poprzedniej definicji spotkalo si¢
jednak z krytyka czesci przedstawicieli doktryny. Poglad krytyczny jako
pierwsza wyrazila I. Jedrasik-Jankowska okreslajac, ze przedmiotem opi-
sywanej definicji jest zdarzenie losowe biotyczne, czyli choroba, kalec-
two lub $mieré®. Gdyby przedmiotem definicji byto zdarzenie fizyczne,
to bylaby to definicja typu iden per idem. Ponadto, Sad Najwyzszy w swo-
ich orzeczeniach przychylat si¢ niejednokrotnie do pogladu wyrazonego
przez 1. Jedrasik-Jankowska, stwierdzajac, ze uszkodzenie ciata®, zawal

3

M.in.: Z. Szymanski, Wypadki w zatrudnienin i wypadki do nich pryyrownane w systemach zabexpiecgenia
spotecznego, PIZS 1962, nr 7, s. 21; A. Ohanowicz, Recenzja pracy S. Garlickiego: Odpowiedzialnosé cywilna za
nieszeesliwe wypadks, RPELS 1960, nr 4, s. 213.

* 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje prawne ubexpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 317.
5 L Jedrasik-Jankowska, Wypadek w drodze do pracy lub 3 pracy, Warszawa 1972, s. 23-26.

¢ Wyrok SN z dnia 20 maja 1980 r., III PRN 11/80 (OSNCP 1980, nt 12, poz. 242).
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serca’, czy $mierc® sa wypadkiem przy pracy. Orzecznictwo jednak nie
bylo w tej kwestii jednolite. Mozna bowiem znalez¢ réwniez przyklady
wyrokow stwierdzajacych, iz: ,,zdarzenie powodujace uszczerbek na zdro-
wiu jest wypadkiem przy pracy” albo ,,wypadek przy pracy to zdarzenie,
w wyniku ktérego pracownik poniost smier¢”".

Bioragc powyzsze pod uwage, wydaje si¢, iz nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze przedmiotem definicji wypadku przy pracy w poprzed-
nim stanie prawnym bylo zdarzenie losowe biotyczne (choroba, kalec-
two lub $mier¢). Ma to istotne znaczenie praktyczne i jest korzystniej-
sze z punktu widzenia ubezpieczonego niz sytuacja, gdyby przedmiotem
definicji wypadku przy pracy bylo zdarzenie fizyczne. Mozna bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy pracownik, pracujacy na wysokosci,
dostaje naglego ataku serca, zatacza sig, spada z rusztowania 1 w konse-
kwencji umiera. W przypadku gdy przedmiotem definicji jest zdarzenie
fizyczne, czyli upadek z wysokosci, nie bedzie ono miato wymaganych
cech wypadku przy pracy, gdyz upadek zostal spowodowany przyczyna
wewnetrzng (atak serca) 1 nie zostanie ono zaklasyfikowane jako wypadek
przy pracy. Jezeli jednak owo ,,zdarzenie”, ktore okresla definicja, bedzie
rozumiane jako ,,fakt §mierci” pracownika, czyli zdarzenie losowe bio-
tyczne, to wtedy przyczyng zewnetrzng takiego ,,zdarzenia” bedzie upa-
dek z wysokosci (nie atak serca) i wypadek taki bedzie mogt by¢ zakwali-
fikowany jako wypadek przy pracy.

Definicja aktualna obowiazujaca od 1 stycznia 2003 roku, zawarta
w art. 3 u.w, okresla wypadek przy pracy jako: ,,nagle zdarzenie wywo-
tane przyczyna zewnetrzna, powodujace uraz lub $mier¢, ktére nastapilo
w zwiazku z praca”. Przyjecie takiej definicji wypadku przy pracy nasta-
pito zapewne w wyniku podzielania przez ustawodawce pogladu o tym,
iz definicja zawarta w obowiazujacych przed 1 stycznia 2003 r. regula-
cjach byla niepelna. Takie okreslenie wypadku przy pracy niekorzystnie

7 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1979 r., III PRN 53/79 (PiZS 1980, nr 10, s. 33).
8 Wyrok SN z dnia 4 marca 1998 ., II UKN 530/97 (OSNAPiUS 1999, nr 5, poz. 173).
? Wyrok SN z dnia 22 sierpnia 1979 t., III PR 58/79 (niepubl.).

" Wyrok SN z dnia 13 lutego 1980 r., III PZP 1/80 (OSPiKA 1980, z. 9, poz. 165); L. Jedrasik-Jan-
kowska, Pojecia. .., s. 318-319.
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wplynelo na sytuacje prawna ubezpieczonych, poniewaz po jej blizsze;
analizie nalezy stwierdzi¢, iz swoim zasiggiem obejmuje ona wezszy kata-
log sytuacji prawnie chronionych ubezpieczeniem wypadkowym, niz defi-
nicja poprzednio obowiazujaca, oraz ze powiazania migdzy elementami
obecnej definicji sa bardziej zlozone 1 trudniej je logicznie wytlumaczyc.

Powody, dla ktérych obecna definicja jest mniej korzystna dla ubez-
pieczonych sa nastepujace: po pierwsze jej przedmiotem jest zdarzenie
fizyczne (np. zawalenie si¢ muru, upadek z wysokosci). Aktualne pozo-
staja tu wczesniejsze rozwazania i stwierdzenie, iz tak okreslony przed-
miot definicji obejmuje we¢zszy katalog sytuacji prawnie chronionych, co
w konsekwencji pogarsza sytuacj¢ prawng pracownikéw. Co wiecej, zda-
rzenie to ma powodowac uraz lub $mierc. A contrario nie mozna zakla-
syfikowac jako wypadek przy pracy takiego zdarzenia, ktére wywolalo
chorobe, gdyz nie zostanie wtedy spelniony ostatni element definicji,
okreslajacy skutek w postaci urazu (fizycznego) lub $mierci, ktéry ma
wywola¢ zdarzenie fizyczne, by moglo ono zosta¢ zakwalifikowane jako
wypadek przy pracy.

Z pogladem o pogorszeniu si¢ sytuacji prawnej ubezpieczonych
z powodu zmiany przedmiotu aktualnej definicji wypadku przy pracy nie
zgadza si¢ jednak B. Gudowska twierdzac, iz celem dodania do definicji
elementu w postaci skutku, jaki wywoluje wypadek, byto wyeliminowanie
tzw. wypadkow bezurazowych, ktére nie wywoluja zadnych negatywnych
skutkow w stanie zdrowia osoby ubezpieczonej'. Zgodnie z uzasadnie-
niem projektu ustawy zmiana ta nie ma znaczenia z punktu widzenia
ubezpieczenia wypadkowego'?. Problemy wywoluje natomiast defini-
cja urazu zawarta w art. 2 pkt 13 u.w, ktora okresla uraz jako: ,,uszko-
dzenie tkanek ciala lub narzadoéw czlowieka wskutek dzialania czyn-
nika zewnetrznego”. Jest ona niepetna, gdyz dopiero po zestawieniu jej
z art. 3 ust. 5 u.w., w ktorym jako skutki wypadku okreslono uszkodzenie
ciala albo rozstréj zdrowia, naruszajace podstawowe funkcje organizmu,
a takze chorobe nieuleczalng lub zagrazajaca zyciu oraz trwala chorobe

" B. Gudowska [w:] Spoleczne ubegpieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarg, red. M. Gersdorf,
B. Gudowska, Warszawa 2012, s. 146-150.

2" Druk sejmowy nr 586, Sejm IV kadencii.
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psychiczna, zostaja rozwiane watpliwosci co do klasyfikacji niektorych
zdarzen jako wypadki przy pracy.

Kwestia wlasciwego zastosowania obecnej definicji oraz dokonania
jej wlasciwej wykladni w kontekscie konkretnego stanu faktycznego nie-
jednokrotnie pozostawiona jest sadom, ktére czesto orzekajg na korzysc
ubezpieczonych. Istniejq jednak rowniez przyklady wyrokéw odmawiaja-
cych ubezpieczonym albo ich rodzinom prawa do $wiadczenia, gdyz dane
zdarzenie nie zostalo zakwalifikowane jako wypadek przy pracy w swietle
aktualnej definicji, mimo iz uzyskaloby taka kwalifikacje w poprzednim
stanie prawnym".

3. Elementy aktualnej definicji wypadku przy pracy

Wypadek, ktéremu ulega pracownik musi spelnia¢ okreslone kryte-
ria, aby moégl zosta¢ uznany za wypadek przy pracy. Kryteria te okreslil
ustawodawca w art. 3 u.w., przesadzajac jednoczesnie, ze przedmiotem
aktualnej definicji jest zdarzenie fizyczne. Wedlug tego przepisu wypadek
przy pracy to zdarzenie nagle, wywolane przyczyna zewnetrzna, powo-
dujace uraz lub $mier¢, ktére nastapito w zwigzku z pracg podczas lub
w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyklych czynnosci lub
polecen przetozonych, podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez
pracownika czynnosci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia lub
w czasie pozostawania pracownika do dyspozycji pracodawcy w drodze
miedzy siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wyni-
kajacego ze stosunku pracy. Wszystkie przestanki musza zosta¢ spetnione
tacznie, a brak chociazby jednej z nich przesadza o braku klasyfikacji zda-
rzenia jako wypadek przy pracy. Tres¢ przestanek zostata doprecyzowana
1rozszerzona przez orzecznictwo oraz stala si¢ przedmiotem poglebione;
analizy doktryny. Dopiero zestawienie tresci art. 3 u.w. z orzecznictwem
i stanowiskiem doktryny daje pelny obraz tego, co tak naprawde kryje si¢
pod pojeciem ,,wypadek przy pracy”, okreslonym w art. 3 u.w.

B Np. niemozliwos¢ szerokiego rozumienia przyczyny zewnetrznej, ktdra byta jedna z powodéw od-
rzucenia skarg kasacyjnych w wyroku SN z dnia 4 kwietnia 2012 ., I UK 181/11 (Legalis nr 526675)
oraz w wyroku SN z dnia 16 wrzesnia 2009 1., 1 PK 79/09 (Legalis nr 285248).
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3.1. Nagte zdarzenie

Slownik jezyka polskiego definiuje ,,naglo$¢” jako: ,,w sposob nie-
oczekiwany, zaskakujacy, niezwykly, nieoczekiwanie szybki, naraz, wnet,
raptownie”*. Potoczne rozumienie ,,nagltoéci” jest podobne. Jednak $ci-
ste trzymanie sie takiej tresci znaczeniowej wyrazu ,,nagle” powodowa-
toby odmowe¢ uznania za wypadek przy pracy zdarzen, ktére wymagaja
nieco diuzszego czasu do tego, aby mogly powstaé, co sprawitoby, ze
mniej zdarzen spelnitoby kryteria z art. 3 u.w. i w konsekwencji mniej
zdarzet mogloby by¢ uznanych za wypadek przy pracy'.

Doprecyzowanie, jak nalezy rozumie¢ definicyjna ,,naglos¢”
pozostawiono orzecznictwu. Kluczowe znaczenie dla rozstrzygnie-
cia definicji naglosci mial wyrok Trybunatu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 19 wrzesnia 1958 1.'°, w ktérym przyjeto, ze ceche naglosci ma
zdarzenie, ktorego czas trwania nie przekracza jednej dniéwki roboczej.
Sad Najwyzszy rowniez pochylal si¢ niejednokrotnie nad ta problema-
tyka, rozszerzajac jeszcze bardziej normatywng tres¢ ,,nagtosci”, stwier-
dzajac m.in., ze ,,ukaszenie przez kleszcza powodujace zachorowanie na
borelioze, moze by¢ traktowane jako nagle zdarzenie wywolane przy-
czyna zewnetrzng, ktoére wigze si¢ z praca 1 moze by¢ kwalifikowane jako
wypadek przy pracy” (mimo iz objawy nie wystepuja zasadniczo ,,nagle”,
czy tez w ciagu jednej dniéwki roboczej)'’. W wyroku z dnia 4 pazdzier-
nika 2006 ."* Sad Najwyzszy okreslit kolejna wskazowke interpretacyjna,
uznajac ze ,,dla uznania zdarzenia za wypadek przy pracy nie wymaga si¢
jednoczesnego wystapienia przyczyny i skutku. Cecha naglosci odnosi si¢
do czasu trwania zdarzenia, a zewnetrzno$¢ oraz bezposrednios§é dotycza
jego przyczyny”.

W doktrynie natomiast wyksztalcil si¢ poglad, iz bledem jest roz-
patrywanie ,,naglosci” w kategoriach czasowych. ,,Naglos¢” powinna

W Stownik jegyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 245.

5 1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenia spoleczne tom 3, ubezpieczenia chorobowe, ubezpieczenia wypadkowe,
Warszawa 2003, s. 163.

1 Wyrok TUS z dnia 19 wrzesnia 1958 1., TR III 149/58 (OSPiKA 1960, poz. 64).
" Wyrok SN z dnia 19 lutego 2000 r., IT UKN 425/99 (Legalis nr 48802).
" Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2006 r., IT UK 40/06 (OSNAPiUS 2007, nr 19-20, poz. 291).
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by¢ raczej rozumiana jako co$ niespodziewanego, nieoczekiwanego, nie-
koniecznie krétkotrwalego. Skutek zadzialania przyczyny zewnetrzne;
w postaci urazu lub $mierci pracownika réwniez nie musi by¢ natych-
miastowy, czy powsta¢ w bardzo krétkim czasie po zdarzeniu, co wynika
z literalnego brzmienia definicji zawartej w art. 3 u.w, ktora okresla
wyraznie, iz ceche naglodci ma posiada¢ zdarzenie wywolane przyczyna
zewnetrzna’. Niewatpliwie takie szerokie rozumienie ,,nagtosci” okre-
slone przez orzecznictwo i doktryne nalezy oceni¢ pozytywnie, docenia-
jac jego wplyw na sytuacje prawng ubezpieczonych.

3.2. Zewnetrzno$¢ przyczyny

Okreslenie czym jest przyczyna zewnetrzna wywolujaca wypadek
przy pracy, w jaki sposob jest ona powiazana z wypadkiem i jak przez
to ksztaltuje si¢ sytuacja ubezpieczonego, pozornie wydaje si¢ proste.
W literalnym ujeciu aktualnej definicji wypadku przy pracy przyczyna
zewnetrzna jest przyczyna zdarzenia fizycznego, ktore to zdarzenie jest
dopiero przyczyna urazu lub $mierci poszkodowanego. Zatem zgodnie
z obecng definicja nalezy bada¢ dwa zwiazki przyczynowo skutkowe:
pierwszy miedzy przyczyna zewnetrzng a zdarzeniem fizycznym i drugi
miedzy zdarzeniem fizycznym a szkoda na osobie. W wielu przypad-
kach wystepuje problem z okresleniem elementu przyczyny zewnetrzne;
(np. gdy ktos§ wpada pod samochdd i umiera — pojawia si¢ wtedy pytanie
co jest przyczyna tego, ze dana osoba wpadla pod samochdéd) albo ele-
mentu zdarzenia (np. $mier¢ nastapila w wyniku zatrucia oparami farby).
Obecna definicja dostarcza na tym tle wielu trudnosci interpretacyj-
nych, z ktérymi musza zmierzy¢ si¢ zespoly powypadkowe, ZUS i sady.
Linia orzecznicza nie jest w tym zakresie jednolita. Spowodowane jest
to prawdopodobnie réznym rozumieniem przedmiotu aktualnej definicji
wypadku przy pracy. Logiczna i jednoczesnie korzystna dla ubezpieczo-
nych interpretacjq art. 3 u.w. w kontekscie zewnetrznosci przyczyny, jest
rezygnacja z literalnej wykladni definicji wypadku przy pracy i pozostanie

¥ 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenta. .., s. 164=166; B. Gudowska [w:] Spoleczze. .., s. 53; S. Samol
[w:| Ustawa o ubezpieczenin spotecinym 3 tytutn wypadkdw przy pracy i chordb zawodowych, red. D.E. Lach,
S. Samol, K. Slebzak, Warszawa 2010, s. 33.
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przy ustaleniu faktu zadzialania przyczyny zewnetrznej (rozumianej
jako zdarzenie fizyczne) oraz spowodowania skutku w postaci urazu lub
$mierci. Co wigcej, takie rozumienie aktualnej definicji sprawia, ze orzecz-
nictwo dotyczace stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2003 r. jest nadal
aktualne i mozliwe do dalszego wykorzystywania w praktyce®.

Zewnetrzny charakter przyczyny urazu lub $mierci oznacza, ze nie
moze mie¢ ona zrédla w organizmie tego, kto ulegl wypadkowi, czyli
nie moze tkwi¢ w organizmie poszkodowanego ani wynika¢ z jego wla-
$ciwosci. Ustawodawca ustanawiajac ,,przyczyne zewnetrzng’’ elementem
definicji wypadku przy pracy mial na celu wylaczenie mozliwosci uznania
za taki wypadek tzw. ,,schorzen samoistnych” lub pogorszenia istnieja-
cego stanu chorobowego pracownika niezaleznie i bez zwiazku z wypad-
kiem, ktére mialy miejsce podczas §wiadczenia pracy i doprowadzilyby
do urazu lub §mierci rowniez bez wystapienia tegoz zdarzenia. Uraz (lub
$mierc), ktory wystepuje wylacznie na skutek naglego rozwoju schorzen
wewnetrznych, stwierdzanych u ubezpieczonego przed wypadkiem, bez
zadzialania czynnika zewnetrznego, nie jest skutkiem wypadku?.

Ustawa nie wymaga jednak, aby Zrédltem urazu lub $mierci byla tylko
1 wylacznie jedna przyczyna (zewnetrzna). Mozliwe jest zatem wystapie-
nie tzw. przyczyny zlozonej, polegajacej na tym, iz przyczyna zewnetrzna
pokrywa si¢ z istniejaca juz wczesniej w organizmie pracownika przy-
czyna wewnetrzna. Jesli decydujace znaczenie w spowodowaniu urazu lub
$mierci miala przyczyna zewnetrzna, to zdarzenie powinno zosta¢ zakwa-
lifikowane jako ,,wypadek przy pracy”*. Linia rozdzielajaca normatywne
pojecia ,,zewnetrznosci” 1 ,,wewnetrznosci” bywa niekiedy bardzo cienka
(np. gdy dane schorzenie, na ktére cierpi pracownik, nasilito si¢ w wyniku
wykonywania pracy) a jej wyznaczenie pozostaje zadaniem judykatury.

Warto w tym kontekscie przywola¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 kwietnia 2009 r., w ktorym stwierdzona zostala niedopuszczalnosc
przyjecia, iz jezeli poszkodowany nie jest w stanie wykazac innej, dodat-
kowej przyczyny zdarzenia, to wynika z tego, iz wylaczng przyczyna jest

2 1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenia. .., s. 166—168.
2 B. Gudowska [w:] Spofeczre..., s. 601 n.

* 8. Samol [w:] Ustawa. .., komentarz do art. 3.
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przyczyna tkwiaca w organizmie pracownika®. W ten sposéb Sad Naj-
wyzszy opowiedzial si¢ jednoznacznie za brakiem domniemania wylacz-
nego zadzialania przyczyny wewnetrznej. Z takim stanowiskiem zgadza
si¢ rowniez doktryna, uznajac, iz gdy przyczyna miala charakter mieszany
(zewnetrzno-wewnetrzny), wystarczajace do kwalifikacji zdarzenia jako
wypadku przy pracy jest wykazanie, iz bez czynnika zewnetrznego nie
dosztoby do szkodliwego skutku®.

Kwestia, ktora rowniez wymaga interpretacii przez sady, jest okresle-
nie, czy nadmierny wysitek fizyczny lub stres moga by¢ zakwalifikowane
jako przyczyna zewnetrzna wywolujaca wypadek przy pracy. Problem ten
od wielu lat jest przedmiotem orzecznictwa. W uchwale Sadu Najwyz-
szego z dnia 11 lutego 1963 r. stwierdzono, ze ,,uszczerbek na zdrowiu
pracownika spowodowany chorobg samoistng (zawal serca, udar mézgu,
perforacja zoladka), wywolany nadmiernym w okolicznosciach danego
wypadku wysitkiem (stresem) pracownika moze stanowi¢ wypadek przy
pracy”®. Co wigcej, sad uznal, ze ,,nadmierny wysiltek (stres) powinien by¢
oceniany przy uwzglednieniu indywidualnych wlasciwosci pracownika
(aktualnego stanu zdrowia, sprawnosci ustroju) i okolicznosci, w jakich
wykonywana jest praca. Dopuszcza si¢ wigc, ze nawet codzienne czynno-
$ci wykonywane w normalnych warunkach przez pracownika o zmniej-
szonej sprawnosci, czy to na skutek choroby, czy tez w wyniku poste-
pujacych z wiekiem zmian w organizmie, moga by¢ — w zaleznosci od
caloksztaltu okolicznos$ci — uznane za podjete przy uzyciu nadmiernego
dla tego pracownika wysitku”.

W ostatnim okresie w orzecznictwie przewaza jednak poglad, ze
wykonywanie zwyklych czynnosci (normalny wysilek, normalne przezy-
cia psychiczne) przez pracownika nie moze by¢ uznane za zewnetrzng
przyczyne wypadku przy pracy. Nie bedzie zatem zakwalifikowany jako
wypadek przy pracy zawal serca doznany w czasie i miejscu wykony-
wania codziennych obowiazkéw goérnika pod ziemia® czy wystepujacy

# Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2009 ., I UK 336/08 (Legalis nr 258424).

% B. Gudowska [w:] Spofeczre. .., s. 63.

% Uchwata SN z dnia 11 lutego 1963 r., III PO 15/62 (OSNCP 1963, nr 10, poz. 215).
% Wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 2009 r., I PK 79/09 (Legalis nr 285248).
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z powodu wreczenia pracownikowl pisemnego o$wiadczenia woli praco-
dawcy o rozwigzaniu umowy o prace”’.

Proba okreslenia czy dany wysilek jest nadmierny moze w kon-
kretnym stanie faktycznym przysporzy¢ wielu trudnosci. W doktrynie
zostaly wyznaczone pewne kryteria, ktore musza zosta¢ spetnione, by
wysitek mégt by¢ uznany za ,,nadmierny”?. Wysilek taki wynika z nie-
zwyklodci oddzialywania czynnika zewnetrznego i jednoczes$nie musi
by¢ skutkiem zakldécenia procesu pracy. Przy ocenie ,,nadmiernosci”
wysitku konieczne jest rowniez uwzglednienie mozliwosci fizycznych
1 psychicznych pracownika. Wysitek musi by¢ nadmierny w odnie-
sieniu do osoby pracownika oraz w stosunku do rodzaju wykonywa-
nych czynnosci, warunkow 1 okolicznosci, w ktérych te czynnosci sa
wykonywane®.

Indywidualne predyspozycje organizmu pracownika maja zatem
znaczenie przy ustaleniu klasyfikacji prawnej zdarzenia losowego oraz
nakladaja na pracodawce pewne obowiazki wzgledem pracownika. Jesli
to pracodawca nie wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkéw (zaklad pracy
niedopetnia obowiazkéw), pracownik nie powinien by¢ obcigzony kon-
sekwencjami niezgodnego z prawem dzialania pracodawcy. Gdyby przy-
czyna urazu lub $mierci bylo wykonywanie przez pracownika pracy
nieodpowiedniej dla niego ze wzgledu na jego stan zdrowia, kondycje
psychiczng czy wiek, to nadmierny wysilek a nawet przemeczenie orga-
nizmu, powinno by¢ oceniane z punktu widzenia indywidulanych wla-

$ciwosci pracownika 1 mogloby zosta¢ uznane za przyczyne zewnetrzna
30

wypadku™.

Szczegélnym rodzajem przyczyny zewnetrznej, ktora posrednio
wynika z wewnetrznych wlasciwosci organizmu pracownika, jest brak
dostatecznego nadzoru kierownika, ktéry dopuszcza do pracy pra-
cownika ze schorzeniem, ktére w danym dniu czyni go niezdolnym do
pracy. Wystapienie takiego schorzenia przy jednoczesnym dopuszczeniu

N

7 Wyrok SN z dnia 4 marca 2010 r., I PK 186/09 (OSNAPiUS 2011, nr 17-18, poz. 224).
% 1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenia. .., , s. 170.

» B. Gudowska [w:] Spofecze. .., s. 65.

1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenia. . ., s. 168—169.
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pracownika do pracy jest przyczyng zewnetrzng powodujaca wypadek
przy pracy’.

Odpowiednia interpretacja przeslanki przyczyny zewnetrznej jest
zadaniem istotnym 1 jednoczesnie trudnym, pozostawionym w obecnym
stanie prawnym gléwnie sadom, ze wzgledu na niedoskonalos¢ aktual-
nej definicji wypadku przy pracy, wymagajacej interpretaciji zgodnej z jej
celem a nie jedynie literalnym brzemieniem.

3.3. Zwiazek z praca

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 u.w., wypadek przy pracy to
zdarzenie, ktore nastapilo w zwigzku z praca podczas lub w zwigzku
z wykonywaniem przez pracownika zwyklych czynnosci lub polecen
przetozonych, podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracow-
nika czynnosci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia lub w czasie
pozostawania pracownika do dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy
siedzibg pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego
ze stosunku pracy.

Ustawodawca formulujac definicje wypadku przy pracy mial na celu
przypisanie pracodawcy ujemnych skutkéw zdarzen powstalych w cza-
sie wykonywania przez pracownika czynnosci zwiazanych chociazby
postrednio z realizacja celéw pracodawcy™”. Wsrod przedstawicieli wspot-
czesnej doktryny panuje poglad, iz zwiazek zdarzenia z praca nie musi
mie¢ charakteru przyczynowo-skutkowego. Definicja wypadku przy
pracy jednoznacznie wskazuje, poprzez okreslenie jakie zdarzenia majq
zwiazek z praca, iz zwigzek ten ma charakter normatywny, o ktorego ist-
nieniu decyduja przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych®. Wypadek pozostaje zatem
w zwiazku z pracg z mocy prawa, jezeli zdarzy si¢ w okolicznosciach opi-
sanych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 u.w. Ponadto analiza definicji z art. 3 u.w.

3 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1977 1., III PRN 49/77 (OSPiKA 1979, nt 3, poz. 48).

32

W. Sanetra, Przestanki wylqczenia prawa do Swiadezeni pieniegnych w razie wypadku przy pracy, PiP 1971,
z.7,s. 86-87.

¥ S. Samol [w:] Ustawa..., s. 35 i n.; A. Koch, Zwigzek pryyezynowy jako podstawa odpowiedzialnosci, Wat-
szawa 1975, s. 46.



46 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

pozwala stwierdzi¢, ze zwiazek miedzy zdarzeniem fizycznym a praca,
wymagany do uznania wypadku za wypadek przy pracy, musi mie¢ cha-
rakter miejscowy i czasowy lub funkcjonalny.

Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie stanal na stanowisku, ze zwia-
zek czasowy 1 miejscowy wypadku z praca sprowadza si¢ do ustalenia
powigzania doznania przez pracownika uszczerbku na zdrowiu z wyko-
nywaniem przez niego okreslonych czynnosci, przy czym zdarzenie szko-
dzace musi wystapi¢ w czasie pracy w znaczeniu prawnym badZ w miej-
scu zakreslonym strefa zagrozenia stwarzanego przez prace. Przyczyna
doznanego uszczerbku na zdrowiu albo $§mierci zostala wigc w judyka-
turze powiazana z wykonywaniem przez pracownika czynnosci zmierza-
jacych do realizacji zadan powierzonych mu przez pracodawce, do kto-
rych wykonywania zobowigzal si¢ w umowie o prace lub ktore podjal na
podstawie polecenia przetozonego albo z wlasnej inicjatywy w interesie
pracodawcy™.

Zwigzek funkcjonalny jest alternatywnym rodzajem powiazania
wypadku z praca, ktérego nie trzeba wykazywac, jezeli zdarzenie wysta-
pito w czasie 1 miejscu pracy. Wykonywanie przez pracownika zwyklych
czynnosci, polecen, dzialanie w interesie pracodawcy oraz pozostawanie
w jego dyspozycji wskazuje na funkcjonalny zwiazek z praca, gdyz nie ma
watpliwosci, ze pracownik znajduje si¢ w sferze interesow pracodawcy
i wykonuje czynnosci prawnie chronione™. Jezeli jednak wypadek zdarzyl
si¢ poza miejscem 1 czasem wykonywania takich czynnosci, konieczne
jest ustalenie funkcjonalnego zwiazku takiego zdarzenia z praca polega-
jace na wykazaniu, ze pracownik pozostawal w sferze intereséw praco-
dawcy, mimo niespetnienia warunkow czasowego i miejscowego zwigzku
Z praca.

Ustalenie, kiedy zwiazek z praca nie wyst¢puje badz zostal zerwany,
wplywa na klasyfikacj¢ prawna zdarzenia losowego i ewentualne
prawo ubezpieczonego do otrzymania $wiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego. Niewatpliwie warunkiem size qua non zakwalifikowania
zdarzenia jako wypadek przy pracy jest bowiem wykonywanie przez

¥ Wyrok SN z dnia 7 sierpnia 1997 r., Il UKN 245/97 (OSNAPiUS 1998, nr 12, poz. 370).
» Wyrok SN z dnia 14 wrze$nia 2000 r., IT UKN 708/99, (OSNAPIUS 2002, nr 6, poz. 145).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgizdioi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgaydinjzha3q

WYPADEK PRZY PRACY — SYTUACJA PRAWNA UBEZPIECZONEGO... 47

pracownika czynnos$ci prawne chronionej (pracy) czyli pozostawanie
w sferze spraw sluzbowych.

Istnieje szereg sytuacji, ktorych odpowiednie przyporzadkowanie do
sfery spraw prywatnych albo stuzbowych wymaga analizy orzecznictwa,
gdyz przepisy jednoznacznie ich nie klasyfikuja. Pracownik moze bowiem
fizycznie pozostawac w miejscu pracy, przebywajac jednoczesnie w sferze
spraw prywatnych. Problematyka ta byla wielokrotnie przedmiotem ana-
lizy Sadu Najwyzszego, ktory w jednym ze swoich wyrokéw stwierdzil,
ze: ,,miejscowy i czasowy zwigzek z praca zostaje zerwany wowczas, gdy
pracownik bez usprawiedliwienia prawnego nie wykonuje pracy w czasie
i w miejscu, w ktérym powinien ja wykonywac”*. Taka interpretacja cza-
sowego i miejscowego zwiazku z praca zostala utrzymana w pozniejszym
orzecznictwie. W wyroku z dnia 3 lutego 2010 r. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze: ,,zdarzenie, ktore wystapilo po przeniesieniu si¢ pracownika w czasie
1 miejscu pracy ze sfery spraw pracowniczych do sfery spraw prywatnych
moze usprawiedliwiac przyjecie, ze nieszczesliwy wypadek nie pozosta-
wal w zwiazku z praca””’. Przykladem takiej sytuacji jest wszczecie bojki
przez pracownika w godzinach i miejscu pracy czy tez wyjscie po zakupy,
nawet za zgoda pracodawcy.

Cel, dla ktorego pracownik przerywa prace i opuszcza miejsce jej
wykonywania, ma jednak znaczenie z punktu widzenia ubezpieczenia
spolecznego 1 moze si¢ okazac, ze zwiazek z pracq nie zostanie zerwany
mimo braku fizycznej obecnosci pracownika w miejscu pracy. Poglad
taki wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 listopada 1999 r. doty-
czacym sprawy pracownika, ktéry samowolnie opuscil stanowisko pracy,
celem kupienia w pobliskim sklepie napoju™. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze: ,,zwiazek zdarzenia z praca istnieje nie tylko wowcezas, gdy zdarze-
nie nastapito podczas swiadczenia pracy, ale takze wtedy, gdy pracownik
pracy nie $wiadczyl, lecz w zwiazku z praca znalazl si¢ w sytuacji, ktora
by nie powstata, gdyby nie byl pracownikiem. [...] Wystarczy bowiem,
ze czynnik sprawczy, majacy charakter przyczyny zewnetrznej, wystapil

% Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1999 ., IT UKN 130/99 (Legalis nr 48741).
3 Wyrok SN z dnia 3 lutego 2010 ., I UK 226/09 (Legalis nr 328340).
* Wyrok SN z dnia 30 listopada 1999 r., IT UKN 218/99 (OSNAPiUS 2001, nt 6, poz. 203).
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w czasie pracy i byl powiazany funkcjonalnie z praca”™. W dalszej cze-
$ci uzasadnienia tego wyroku, jak réwniez w innych orzeczeniach, Sad
Najwyzszy odpowiada na pytanie, czy kazdy wypadek, ktory zdarzyl si¢
podczas nieswiadczenia pracy, w miejscu 1 w czasie przeznaczonym na
prace, moze by¢ uznany za pozostajacy w zwigzku z praca. Biorac pod
uwage rozne aspekty zwiazane ze §wiadczeniem pracy oraz przyjmujac
jako kryteria podzialu czas trwania przerwy, jej cel oraz uzyskanie zgody
przetozonego, Sad Najwyzszy dokonal podzialu przerw w pracy na nie-
istotne, czyli takie, ktore nie powoduja przeniesienia pracownika w sfere
spraw prywatnych oraz powodujace takie przeniesienie i w konsekwencji
prowadzace do zerwania zwiazku z praca. Mozna tez wyrézni¢ przerwy
zawieszajace, czyli takie, ktore przenosza pracownika w sfere spraw pry-
watnych, ale tylko na jakis czas i mozliwy jest potem jego powrot w sfere
spraw sluzbowych. W przypadku wystapienia watpliwosci co do rodzaju
przerwy w §wiadczeniu pracy, sad bedzie zmuszony kazdorazowo oce-
ni¢, czy w danym stanie faktycznym wystapila przerwa zrywajaca zwigzek
Z praca.

Problematyczne nickiedy okazuje si¢ okreslenie stosunku do pra-
cownikow, ktorzy przemieszczaja si¢ miedzy siedzibg pracodawcy a miej-
scem wykonywania pracy, do ktorej sfery nalezy zakwalifikowac zdarze-
nie wywolujace uraz lub $§mieré pracownika. Niewatpliwie ubezpieczenie
wypadkowe obejmuje czynnosci faktyczne i prawne zwiazane z praca,
wykonywane w czasie, w ktorym pracownik ,,przemieszcza si¢”, np. uda-
jac si¢ do siedziby klienta. Rodzi si¢ jednak pytanie, co w przypadku, gdy
,»na chwile” przeniesie si¢ on w sfere spraw prywatnych i wstapi np. do
domu. Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w tej kwestii w orzeczeniu z dnia
16 wrzesnia 2009 .* Sprawa ta dotyczyla poszkodowanego pracujacego
w Nadlesnictwie, ktory przyjechal do domu, glownie w celu zmiany
ubrania sluzbowego. Poszkodowany w godzinach popoludniowych byl
umowiony ze swoim przetozonym celem odbycia spotkania stuzbowego,
w trakcie ktérego miat zda¢ sprawozdanie z przebiegu pracy i przekazac
dokumenty niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania Nadlesnictwa.

¥ Wyrok SN z dnia 30 listopada 1999 r., IT UKN 218/99 (OSNAPiUS 2001, nt 6, poz. 203).
0 Wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 2009 r., T UK 105/09 (OSNAPiUS 2011, nr 9-10, poz. 131).
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Ze wzgledu na warunki pogodowe musial si¢ przed tym spotkaniem
przebrac. Jadac (z domu) na spotkanie z pracodawca ulegl wypadkowi
komunikacyjnemu. Pojawila si¢ jednak watpliwos¢, czy wypadek ten
moze zosta¢ zakwalifikowany jako wypadek przy pracy, poniewaz pra-
cownik podczas przebywania w domu zjadl obiad, przez co przeniosl
si¢ ,,na chwil¢” w sfer¢ spraw prywatnych, co wykluczato, zdaniem sadu
pierwszej instancji, zakwalifikowanie wypadku, ktéremu ulegl poszkodo-
wany, jako wypadek przy pracy. Sad okregowy po rozpoznaniu apelacji
whnioskodawczyni zmienil wyrok sadu rejonowego, uznajac, iz rzeczony
wypadek byl wypadkiem przy pracy. Sad Najwyzszy zaaprobowal stano-
wisko sadu drugiej instancji orzekajac, iz: ,,Spozycie [...] obiadu odbyto
si¢ [...] jedynie «przy okazji». Tego rodzaju krétkotrwale «przerwy»
w trakcie $wiadczenia pracy byly zas zwyczajowo (powszechnie) prak-
tykowane w Nadlesnictwie i usprawiedliwione charakterem pracy”. Jak
wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 wrzesnia 1999 r. ,,zwiazek
zdarzenia z praca zostaje zerwany wowczas, gdy pracownik bez praw-
nego usprawiedliwienia nie wykonuje pracy, co nie dotyczy jednak krot-
kotrwalych przerw pozostajacych w zwigzku z wykonywanymi normalnie
czynno$ciami (pot. tez wyrok z dnia 22 sierpnia 1979 r., III PR 58/79,
Stuzba Pracownicza 1980 nr 1, s. 35)”*. Sad Najwyzszy wyraznie wskazal
zatem, ze pewne przerwy, ktore sa krotkotrwale, powszechnie praktyko-
wane, zwigzane z charakterem pracy, nie zrywaja funkcjonalnego zwiazku
praca. Sad Najwyzszy odniosl si¢ réwniez do przerw zawieszajacych,
stwierdzajac, ze: ,,nawet gdyby uznad, [...] ze wizyta poszkodowanego
w domu doprowadzita do zerwania zwiazku z praca, to takie stwierdzenie
nie oznacza, iz pézniejszy wypadek komunikacyjny nie byl wypadkiem
przy pracy. Zaznaczy¢ bowiem trzeba, ze poszkodowany ponidst $mierc¢
w nastepstwie obrazen, jakich doznal w wypadku komunikacyjnym
w drodze do lesniczowki, gdzie byl umoéwiony na spotkanie stuzbowe
z przelozonym a nie w miejscu zamieszkania (w czasie domniemanego
zerwania zwiazku z praca). Gdyby wiec nawet zalozy¢, ze pobyt poszko-
dowanego w miejscu zamieszkania stanowil przerwe w pracy [...], to pra-
cownik — wyruszajac samochodem z miejsca zamieszkania do lesniczowki

1 Wyrok SN z dnia 23 wrzesnia 1999 r., II UKN 130/99 (OSNAPIUS 2001, nr 3, poz. 76).
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— na nowo podjal swiadczenie pracy. Z tych przyczyn nietrafne jest twier-
dzenie organu rentowego, ze przyjazd poszkodowanego [...] do domu
spowodowal zerwanie zwiazku z praca. [...] Zatem wypadek komuni-
kacyjny, w nastepstwie ktérego ponidst §mierc¢, pozostawal niewatpliwie
w zwigzku funkcjonalnym z czynno$ciami stuzbowymi”. Przerwa rzeczy-
wiscie przenoszaca poszkodowanego w sfere spraw prywatnych zrywa
zwiazek z praca, ale jesli to przerwanie jest jedynie czasowe i pracownik
ponownie podejmie czynnosci funkcjonalnie powigzane z praca, utra-
cony zwigzek zostaje przywrocony.

Zdarza si¢ rowniez i tak, ze pracownicy ulegajg wypadkom bedac
pod wplywem alkoholu w miejscu 1 czasie pracy. Orzecznictwo w zakre-
sie kwalifikacji takich zdarzen przez lata znaczaco ewaluowalo. Poczat-
kowo przedstawiany byl poglad, iz pozostawanie poszkodowanego pod
wplywem alkoholu wyltacza automatycznie zwigzek z praca a dane zda-
rzenie nie jest kwalifikowane jako wypadek przy pracy*. Obecne stano-
wisko Sadu Najwyzszego w tej kwestii trafnie prezentuje wyrok z dnia
5 listopada 2009 .*, w ktérym uznano, ze kazdy wypadek nalezy badac
w kontekscie towarzyszacych mu okolicznosci faktycznych (np. fakt
dopuszczenia do pracy przez kierownika) 1 nie mozna automatycznie
zaklada¢ zerwania zwigzku z praca tylko dlatego, ze pracownik byl pod
wplywem alkoholu. Zwiazek z pracg jako warunek wypadku przy pracy
nie jest wykluczony takze wtedy, gdy pracownik w stanie nietrzezwosci
przyczynil si¢ w znacznym stopniu do spowodowania wypadku, a nawet
gdy stan ten moze by¢ kwalifikowany jako wylaczna przyczyna wypadku
w okolicznosciach z art. 21 ust. 1 u.w. Ma to istotne znaczenie prak-
tyczne, gdyz stwierdzenie zerwania zwigzku zdarzenia z pracg pozbawia
ochrony z tytutu wypadku przy pracy nie tylko pracownika, ale rowniez
jego rodzing. Zrealizowanie si¢ przestanek z art. 21 u.w. spowoduje jedy-
nie pozbawienie $§wiadczenia pracownika, ale nie wplynie na uprawnienia
czlonkéw rodziny ubezpieczonego w razie jego Smierci.

Istnieje wiele sytuacji budzacych watpliwosci, czy dane zdarze-
nie pozostaje w zwigzku z praca, czy tez wydarzylo si¢ w sferze spraw

2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecza. .., s. 334-335.
# Wyrok SN z dnia 5 listopada 2009 r., II UK 100/09 (Legalis nr 309931).
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prywatnych. Za kazdym razem, przy ocenie tej przestanki organy ren-
towe czy sady powinny wykazac si¢ niezwykla wnikliwoscia, gdyz tatwo
jest o bledng kwalifikacje zdarzenia, ktora znaczaco pogorszy sytuacje
prawng ubezpieczonego.

3.4. Skutek w postaci urazu lub $mierci

Wymog skutku w postaci urazu lub §mierci zostal dodany do aktu-
alnej definicji wypadku przy pracy, aby okresli¢ jednoznacznie, ze przed-
miotem obecnej definicji jest zdarzenie fizyczne. Zabieg ten mial upro-
$ci¢ kwestie interpretacyjne 1 polepszy¢ sytuacj¢ ubezpieczonych zgodnie
z zasada jasnosci 1 pewnosci prawa. Niestety mimo tego, iz obecnie nie
mozna mie¢ juz watpliwosci, co jest przedmiotem rzeczonej definicji,
dodanie tego elementu utrudnilo stosowanie definicji wypadku przy
pracy w praktyce.

Wedlug pogladu wyrazonego przez 1. Jedrasik-Jankowska obecna
definicja ogranicza si¢ tylko do ochrony urazu fizycznego (rozumianego
jako uszkodzenie tkanki ciata lub narzadéw wskutek zadzialania czyn-
nika zewnetrznego) lub §mierci, nie obejmujac swym zakresem choroby*.
W obecnym stanie prawnym niektore zdarzenia nie otrzymaja kwalifikacji
prawnej wypadku przy pracy, gdyz pomimo spelnienia przez nie pozo-
stalych definicyjnych przestanek, nie wywoluja one urazu lub $mierci.
Beda to m.in.: uraz psychiczny czy zachorowanie na zoéttaczke w wyniku
skaleczenia si¢ o probowke z zakazong krwia przez pielegniarke nieza-
trudniong na oddziale zakaznym (w przypadku pielegniarki zatrudnione;j
na oddziale zakaznym to samo zdarzenie zostanie uznane za chorobe
zawodows, dostanie ona zatem $wiadczenie z ubezpieczenia wypadko-
wego tylko z innego tytutu) itp.

Inny poglad prezentuje W. Witoszko® stwierdzajac, ze celem ustawo-
dawcy nadajacego nowe brzmienie definicji wypadku przy pracy nie byto
wylaczenie z zakresu tychze wypadkow zdarzen, ktorych skutkiem sa
jedynie zmiany czynnosciowe w stanie zdrowia ubezpieczonego (np. cho-

* 1. Jedrasik-Jankowska, Pgjecza..., s. 329.
W, Witoszko, Jednoragowe odszkodowanie 3 nbezpieczenia wypadkowego, Warszawa 2010, s. 79-83.
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roba psychiczna), i ze takie zdarzenia w obecnym stanie prawnym nadal
powinny by¢ kwalifikowane jako wypadki przy pracy. Niescistosci w tym
zakresie mozna byloby unikna¢, gdyby w definicji urazu zamiast okre-
§lenia ,,uszkodzenie tkanek ciata lub narzadéw czlowieka” zostal uzyty
termin: ,,uszczerbek na zdrowiu”, rozumiany tak jak w prawie karnym.

Biorac pod uwage powyzsze poglady doktryny, nie ulega watpliwosci,
iz dodanie przez ustawodawce do definicji wypadku przy pracy skutku
w postaci urazu lub $§mierci, negatywnie wplynelo na sytuacje prawna
ubezpieczonych, gdyz utrudnione zostalo w praktyce stosowanie i inter-
pretacja rzeczonej definicji. Sady poprzez dokonywanie (obok wyktadni
jezykowej) wykladni celowosciowej definicji wypadku przy pracy lub
pozostawanie przy ustaleniu faktu zadzialania przyczyny zewnetrzne;
(rozumianej jako zdarzenie fizyczne) oraz faktu spowodowania skutku
w postaci urazu lub $mierci, dzialaja na korzys$¢ ubezpieczonych. Nie
moga one jednak dokonywac wykltadni contra legem. Niektore zdarzenia
zatem nie zostang zakwalifikowane jako wypadek przy pracy, mimo iz
celowym byloby nadanie im wlasnie takiej kwalifikacji prawne;.

4. Podsumowanie

Okreslenie sytuacji prawnej poszkodowanego w wyniku wypadku
pracownika nie jest latwe. Niejednokrotnie organy rentowe, jak row-
niez sady, musza wnikliwie przeanalizowac wszystkie elementy zdarzenia
powodujacego uraz lub $mier¢, positkujac si¢ przy tym wezesniejszym
orzecznictwem, aby dokonac jego prawidtowej kwalifikacji. Dla ubezpie-
czonego uznanie wypadku za wypadek przy pracy ma istotne znaczenie,
gdyz uprawnia go do $wiadczen z ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych przyznawanych na
korzystniejszych warunkach niz $wiadczenia z ogdélnego stanu zdrowia.
Ksztalt aktualnej definicji przesadza jednoznacznie, ze jej przedmio-
tem jest zdarzenie fizyczne, powodujace uraz lub $mieré. Takie ujecie
wypadku przy pracy nie jest korzystne dla pracownikow oraz utrudnia
zastosowanie rzeczonej definicji w praktyce. Sytuacja prawna ubezpieczo-
nych, ktorzy ulegli wypadkowi przy pracy moglaby ulec poprawie, gdyby
ustawodawca przeredagowal aktualnie obowiazujaca definicje wypadku
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przy pracy, czyniac jej przedmiotem zdarzenie biotyczne lub zmienit defi-
nicj¢ urazu, obejmujac nig m.in. choroby psychiczne. W obecnym stanie
prawnym, pozostaje mie¢ nadzieje, ze sady w swym orzecznictwie nadal
beda wykazywac tendencje do orzekania na korzys$¢ ubezpieczonego tak
dalece, jak jest to tylko mozliwe.

Streszczenie

Kwalifikacja prawna zdarzenia jako wypadek przy pracy ma istotne
znaczenie dla ubezpieczonego pracownika, gdyz wplywa na wysokosé
$wiadczen przyznawanych z ubezpieczenia spolecznego a niejedno-
krotnie determinuje w ogdle mozliwos¢ otrzymania przez pracownika
jakichkolwiek $wiadczen. Celem niniejszego artykulu jest okreslenie jak
ksztaltuje si¢ sytuacja prawna ubezpieczonego pracownika, ktory ulegt
wypadkowi przy pracy, jakie sa kryteria uznania zdarzenia za taki wypa-
dek oraz poréwnanie obecnej definicji wypadku przy pracy z definicjq
poprzednia, obowiazujaca do 31 grudnia 2002 r. Uczynienie przedmio-
tem aktualnej definicji wypadku przy pracy zdarzenia fizycznego ma
negatywny wplyw na sytuacje prawna ubezpieczonych. Prawidlowa inter-
pretacja rzeczonej definicji jest mozliwa jedynie dzigki znajomosci stano-
wiska doktryny i orzecznictwa.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie wypadkowe,
wypadek przy pracy, przedmiot definicji, elementy definicji wypadku przy

pracy
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An Accident at Work — the Legal Situation of the Insured
under the Current Definition

Summary

Legal classification of an event as the accident at work has serious
consequences for an insured employee, as it influences the benefit which
he gets from an insurance fund and sometimes even determines the possi-
bility of getting any benefit at all. The main goal of this article is to define
the legal situation of an insured employee who had an accident during
work. The criteria which are used to classify an event as the accident at
work, the comparison of previous and current legal definition (valid from
1% January 2003) of the accident at work and their objects are also pre-
sented. Current definition is defining its object as physical event that has
negative influence at the legal situation of the insured. The knowledge
of jurisdiction and legal writings are necessary to define properly legal
situation of an insured employee.

Keywords: social security, accident insurance, accident at work, object of
the definition, elements of the definition of an accident at work
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1. Uwagi wstepne

Od pewnego czasu element polskiego porzadku prawnego stanowig
przepisy prawa Unii BEuropejskiej, na podstawie ktérych zostala wpro-
wadzona do obrotu prawnego instytucja europejskiej inicjatywy oby-
watelskiej'. Z perspektywy polskiego porzadku prawnego stanowi ona
w ujeciu instytucjonalnym swoiste nawigzanie do innej instytucji znanej
prawu polskiemu, a mianowicie do zakorzenionej juz od pewnego czasu
w polskim prawie konstytucyjnym obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej — uregulowanej w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP%

Przedstawiajac uwarunkowania europejskiej inicjatywy obywatelskie;
w kontekscie polskiego porzadku prawnego, nalezy na wstepie wskazac,
ze W ujeciu systemowym europejska inicjatywa obywatelska moze by¢
postrzegana jako jedna z podkategorii w ramach szerokiej kategorii okre-
slanej mianem ,,inicjatywa ludowa”. Zatem zasadne wydaje si¢ by¢ zesta-
wianie tej instytucji z klasyczng inicjatywa ludowa — znana dotychczas
wylacznie prawu konstytucyjnemu. Europejska inicjatywa obywatelska
moze by¢ uznana w tym kontekscie za zupelnie nowy przejaw instytucjo-
nalny inicjatywy ludowej. Stanowi ona zarazem — w ocenie Autora tego
artykulu — szczegolny przyklad ,,zapozyczenia” klasycznych rozwigzan
instytucjonalnych dotyczacych inicjatywy ludowej przez prawo unijne,
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tat o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 326, s. 391) — dalej: TUE — oraz
przepisy rozporzadzenia Patlamentu Europejskiego i Rady UE nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 .
w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.Urz. UE L 65, s. 1) — dalej: rozporzadzenie nr 211/2011.

2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.) — dalej:
Konstytucja RP.
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ktére to prawo — na zasadzie sprzezenia zwrotnego — ksztaltuje zara-
zem porzadek prawny panstw cztonkowskich UE (w tym rowniez polski
porzadek prawny), modyfikujac w pewien sposéb utrwalone dotychczas
poglady na temat instytucji inicjatywy ludowe;.

Z perspektywy polskiego porzadku prawnego — jak to juz zostalo
powyzej zasygnalizowane — wspomniane ,,zapozyczenia” w szczegolny
sposob widoczne sa przy dokonywaniu zestawienia europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza z art. 118
ust. 2 Konstytucji RP, czyli odmiang klasycznej inicjatywy ludowej znang
polskiemu prawu konstytucyjnemu i stanowiaca zarazem odrebng pod-
kategori¢ w ramach szerokiej kategorii ,,inicjatywa ludowa™. Juz w tym
momencie warto wskaza¢, ze podstawa do dokonania zestawienia obu
instytucji jest m.in. okoliczno$¢, ze obie inicjatywy stwarzajg mozliwo$¢
oddziatywania na proces legislacyjny i w pewnym zakresie dajg mozliwosc¢
przyczyniania si¢ do uchwalenia nowej regulacji prawne;.

Europejska inicjatywa obywatelska, jako podkategoria w ramach
szerokiej kategorii inicjatywy ludowej, oznacza — realizowane grupowo
— prawo obywateli UE (w tym takze miedzy innymi, co oczywiste, oby-
wateli polskich) do zwracania si¢ do wlasciwej instytucji funkcjonujace;
na poziomie unijnym, tj. Komisji Europejskiej, o przedlozenie przez nia
wniosku®. Wniosek ten — w zamysle podmiotu zbiorowego wystepuja-
cego z inicjatywa — ma rozpocza¢ unijny proces tworzenia okreslonego
prawa. Nie powinno w tym kontekscie budzi¢ watpliwosci, ze realizacja
europejskiej inicjatywy obywatelskiej — podobnie zreszta, jak i realizacja

> W polskim porzadku prawnym przejawem klasycznej inicjatywy ludowej jest takze chocby ini-

cjatywa ludowa w sprawie ztozenia wniosku o przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego badz
lokalnego, czyli tzw. inicjatywa referendalna (zob. S. Grabowska, Instytuga ogélnokrajowej inigjatywy ludowej
w wybranych paiistwach enropejskich, Rzeszéw 2005, s. 19).

* W zakresie definicji europejskiej inicjatywy obywatelskiej zob. takze A.B. Capik, A. Gniewek, Wpro-

wadzenie do prawa europejskiej inicjatywy obywatelskiej, Luksemburg 2012, s. 23—-25. Na temat instytucji eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej zob. takze m.in.: B. Kaufmann, Transnational ‘Babystep’: The European
Citizens’ Initiative [w:] Citizens’ Initiatives in Europe. Procedures and Consequences of Agenda-Setting by Citizens,
red. M. Setila, T. Schiller, Basingstoke 2012; E. Mincheva, D. Szeligowska, The European Citizens’
Initiative— Empowering European Citizens within the Institutional Triangle: A Political and 1.egal Analysis, PEPS
2012, nr 3; J. De Clerck-Sachsse, Civil Society and Democracy in the EU: The Paradox of the European Citi-
zens’ Initiative, PEPS 2012, nr 3.
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obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej z art. 118 Konstytucji RP oraz
realizacja innych klasycznych przejawdw inicjatywy ludowej — wiaze si¢
przy tym z okreslonymi prawnie skutkami dokonania tej czynnosci.

Europejska inicjatywa obywatelska moze by¢ uznana za inicjatywe
ludowa sui generis’. Jest to zarazem — podobnie zreszta, jak i klasyczne
inicjatywy ludowe (rowniez te znane z polskiego porzadku prawnego)
— forma demokracji bezposredniej (a Scislej — demokracji uczestnicza-
cej). Europejska inicjatywa obywatelska stanowi, jak si¢ przyjmuje, jedng
z dwoch form demokracji uczestniczacej, ktore zawiera art. 11 TUE
w brzmieniu ustanowionym przez Traktat Lizbonski®. Europejska inicja-
tywa ustawodawcza stanowi zarazem narzedzie, za pomocg ktorego oby-
watele polscy (w analogiczny zreszta sposob jak obywatele innych padstw
cztonkowskich UE) zyskali kolejne, obok obywatelskiej inicjatywy usta-
wodawczej z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP, narzedzie, za pomoca ktérego
moga oddzialywac¢ na proces legislacyjny (w tym przypadku nie chodzi
jednak o oddzialywanie na krajowy proces legislacyjny, jak ma to miejsce
w przypadku klasycznych inicjatyw ludowych, lecz na proces unijny).

2. Instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej a polski
porzadek prawny

Dokonujac przedstawienia uwarunkowan europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w kontekscie polskiego porzadku prawnego, zasadnym
wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci przyjecie zalozen systematyzujacych
oraz porzadkujacych rozwazania i jednoznaczne okreslenie, jakie miejsce
w stosunku do polskiego porzadku prawnego zajmuje instytucja euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej. Majac réwnoczesnie na wzgledzie, ze

> M. Jablonski wskazuje w tym kontekscie na okolicznos$é, ze europejska inicjatywa obywatelska

przyjmuje posta¢ — na poziomie traktatowym — odwolania do klasycznej instytucji demokracji bez-
posredniej, jaka jest obywatelska inicjatywa prawodawcza (por. M. Jablonski, Demokragja partyeypacyjna
nr 4,s. 113).

6

Por. K. Orzeszyna, Spoleczeristwo obywatelskie w Unii Enropejskiej, wwm.pan-ol.lublinpl/ wydawnichwa/
TPraw2/Orzeszyna.pdf, 24.10.2017. Druga z form demokraciji uczestniczacej — obok wspomnianej eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej z art. 11 ust. 4 — jest dialog obywatelski, uregulowany w art. 11
ust. 1-3 TUE.
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z formalnego punktu widzenia europejska inicjatywa obywatelska zostata
uregulowana w aktach prawa UE (wskazanych w przypisie 1), nalezy
w tym kontekscie rownoczesnie stwierdzié, iz — w celu jednoznacznego
okreslenia, jakie miejsce w stosunku do polskiego porzadku prawnego
zajmuje instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej — konieczne
bedzie okreslenie miejsca w polskim porzadku prawnym powyzej wska-
zanych aktéw prawa unijnego.

W kontekscie niniejszych rozwazan istotna jest zarazem okolicznosc,
ze kwestia miejsca w polskim porzadku prawnym aktéw unijnych takich
jak m.in. weczesniej wskazane, stala si¢ szczegolnie istotna po wejsciu Pol-
ski do UE, co wywarlo gleboki wplyw na caloksztalt prawa obowigzuja-
cego w Polsce’. Co wigcej, wplyw ten jest zauwazalny do chwili obecne;j
1 przejawia si¢ on m.in. wlasnie w zakresie modyfikacji sposobu postrze-
gania wczesniej uksztaltowanej w prawie polskim inicjatywy ludowe;
1 koniecznosci wypracowania sposobu postrzegania europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej na tle tradycyjnych form demokracji bezposrednie;.

Majac na wzgledzie poczynione powyzej zalozenia, nalezy wskazac,
ze TUE — podobnie zreszta, jak i inne traktaty unijne — stanowi zrédio
prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady UE w sprawie inicjatywy obywatelskiej nalezy z kolei
uzna¢ — podobnie jak 1 wszystkie inne rozporzadzenia unijne — za zrédlo
prawa wtornego (czy tez, innymi stowy, pochodnego) UE.

Co przy tym istotne, zaréwno prawo pierwotne, jak i prawo wtérne
UE stanowi cz¢$¢ polskiego porzadku prawnego. Odnoszac si¢ w sposob
Scisly do rozporzadzen unijnych, T. Jaroszynski wskazuje w tym kontek-
Scie, ze wraz z wejSciem Polski do UE pojawila si¢ w polskim systemie
prawa nowa kategoria aktéw normatywnych, ktora sa rozporzadzenia
UE®. Tym samym, réwniez uregulowana w aktach prawa pierwotnego
1 wtornego instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej powinna by¢
bez zadnych watpliwosci uznana za instytucj¢ stanowiaca element pol-
skiego porzadku prawnego.

Zob. T. Jaroszynski, Rogporzadzenie Unii Europejskiej jako sktadnik systemu prawa obowiqzmjacego w Polsce,
Warszawa 2011, s. 13.

8 Tamze.
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Trzeba przy tym stwierdzi¢, ze zaréwno przepisy traktatow unijnych,
jak 1 przepisy rozporzadzen unijnych sq w polskim porzadku prawnym
(podobnie zreszta, jak 1 w porzadkach prawnych innych panstw czlon-
kowskich) stosowane bezposrednio i, co wigcej, maja one pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami’. W zwiazku z powyzszym nalezy zara-
zem podkredli¢, Ze taki wlasnie szczegblny charakter w polskim porzadku
prawnym majg tez akty prawa UE ustanawiajace instytucje europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. W tym kontekscie europejska inicjatywa oby-
watelska powinna by¢ zatem postrzegana nie tylko jako instytucja prawa
unijnego, ale tez jako instytucja stanowigca cz¢$¢ polskiego porzadku
prawnego. Za takim punktem widzenia przemawia niewatpliwie przymiot
bezposredniego stosowania prawa unijnego w polskim porzadku praw-
nym. W uzupetnieniu do powyzszego nalezy zarazem w tym kontekscie
podkresli¢, Zze prawo unijne ma takze w Polsce przymiot zrédla prawa
powszechnie obowiazujacego w rozumieniu Konstytucji RP.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze przepisy regulujace
europejska inicjatywe obywatelska — tak samo zreszta, jak i inne prze-
pisy unijne tej samej rangi — majq szczegolne miejsce w hierarchii zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce. Maja one bowiem — jak juz
zasygnalizowano — pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

W kontekscie prowadzonych rozwazan trzeba w tym miejscu zara-
zem wskazaé¢, ze miejsce prawa UE w krajowym porzadku prawnym
okreslono w art. 91 Konstytucji RP. Do prawa pierwotnego — w tym takze
do regulujacego instytucj¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej TUE —
stosuje si¢c w tym kontekscie regulacje z art. 91 ust. 1 1 2 Konstytucji
RP. Regulacja ta odnosi si¢ do ratyfikowanych uméw mi¢dzynarodowych
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie — jako jednej z kategorii zrodel
prawa powszechnie obowiazujacego (do ktérych nalezy zaliczy¢ takze

? Odnoszac si¢ do rozporzadzen unijnych (jak i wszystkich innych aktéw prawa wtérnego) M. Ja-

blonski wskazal réwnoczesnie, ze prawo wtérne charakteryzuje si¢ nastgpujacymi zasadami: pierw-
szefistwa wobec porzadkow prawnych panistw nalezacych do Unii, bezposredniego stosowania i sku-
tecznosci, jednolitosci, solidarnosci, proporcjonalnosci, subsydiarnosci, réwnowagi kompetencyjnej.
Respektowanie tych zasad jest obowigzkiem wszystkich organéw i1 obywateli pafistw czlonkowskich,
co tym samym prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej istnieja dwie autonomiczne plaszczyzny
(2r6dha) prawa, a tym samym dwa osrodki stanowiace prawo (wladzy) — zob. M. Jablonski, Rogporza-
dzente. ..., s. 108—109.
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traktaty unijne, w tym TUE) — i1 wskazuje, ze stanowia one cz¢s$¢ krajo-
wego porzadku prawnego, sq bezposrednio stosowane i maja pierwszen-
stwo przed ustawami. Do prawa pochodnego — w tym takze do rozpo-
rzadzenia unijnego w sprawie inicjatywy obywatelskiej — znajduje z kolei
zastosowanie w tym ujeciu art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujacej organizacje migdzynarodowa, prawo stanowione przez niq
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji
z ustawami'’.,

3. Uwarunkowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej na gruncie
Traktatu o Unii Europejskiej oraz na gruncie rozporzadzenia nr 211/2011
w sprawie inicjatywy obywatelskiej

Rozpatrujac w kontekscie polskiego porzadku prawnego traktatowe
iz instytucja ta zostala uregulowana w art. 11 ust. 4 TUE. W przepisie
tym, jak mozna uznad, zawiera si¢ istota europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 11 ust. 4 TUE omawiana
instytucja stwarza dla uprawnionej grupy obywateli UE — a konkretnie dla
grupy obywateli UE w liczbie nie mniejszej niz milion, majacych przy tym
obywatelstwo znacznej liczby panstw czltonkowskich UE — mozliwos¢
zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej w celu zaproponowania przez niq
przepisow w dziedzinach nalezacych do jej kompetencji (a, méwiac bar-
dziej precyzyjnie, o przediozenie przez Komisj¢ Europejska, w ramach
jej uprawniert, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu praw-
nego UE).

Majac na wzgledzie przywolany przepis, zasadne wydaje si¢ zaapro-
bowanie na potrzeby tej pracy sposobu postrzegania traktatowej instytucji
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (w ujeciu systemowym) jako inicja-
tywy posredniej. W tym kontekscie J. Barcz skonstatowal, iz ze stwierdze-
nia zawartego w tresci art. 11 ust. 4 TUE wywnioskowa¢ mozna, ze ini-
cjatywa unijna ma charakter podobny do tak zwanej posredniej inicjatywy

10

Zob. szerzej na ten temat T. Jaroszynski, Rogporgadzenie. . ., s. 273-3506.
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legislacyjnej'!. R. Grzeszczak z kolei wskazal, ze: ,,(...) w art. 11 ust. 4
w zwigzku z art. 24 TUE przewidziana zostala posrednia inicjatywa legi-
slacyjna, tzw. obywatelska (ludowa)”'*.

Trzeba zarazem uznad, iz w przypadku europejskiej inicjatywy oby-
watelskiej, uprawniona grupa obywateli UE (a zatem potencjalnie takze
obywateli polskich) — wystepujaca w tym kontekscie jako wnioskodawca
— pozbawiona jest w konsekwencji (w swietle art. 11 ust. 4 TUE) real-
nego wplywania na dalsze losy zaproponowanego przez siebie projektu
nowego aktu normatywnego, ktory, w ich zamysle, powinien by¢ uchwa-
lony w unijnym procesie legislacyjnym. Tym samym konieczne wydaje
si¢ zastrzezenie, ze instytucja ta stwarza wylacznie mozliwos$¢ zwrdcenia
si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zaproponowanie przepisow
w dziedzinach nalezacych do jej kompetencji i nie stwarza dla wniosko-
dawcow dalszych uprawnien z zakresie unijnego procesu legislacyjnego.

Co w tym kontekscie jest istotne, elementem specyficznym na tle
obowigzujacej obecnie traktatowej konstrukeji europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jest to, ze inicjatywa ta kierowana jest nie do Parlamentu
Europejskiego, a wigc ciala sensu stricto przedstawicielskiego, ale do Komi-
sji Europejskiej”. Dopiero Komisja Europejska, jako instytucja wyposa-
zona w inicjatywe prawodawcza, moze zarazem wszczac unijny proces
legislacyjny. Majac to na wzgledzie, mozna postawic teze, ze europejska
inicjatywa obywatelska — w uje¢ciu systemowym — ma charakter inicjatywy
podwojnie posrednie;.

Instytucja ta stanowi ponadto inicjatywe niesformutowana, polega-
jaca na mozliwosci zgloszenia jedynie pewnej ogolnej propozycji (zagad-
nienia prawnego)'*. Przesadza o tym wprost tre$¢ art. 11 ust. 4 TUE, kt6ry
wskazuje w tym kontekscie na mozliwos¢ ,,zwrdcenia si¢ [przez upraw-
niona grupe obywateli UE, w tym potencjalnie m.in. przez obywateli pol-
skich — przyp. wlasny] do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach

" Por. J. Batcz, Inigatywa obywatelska — aspekty prawne i instytugjonalne, EPS 2011, nr 10, s. 19.

2 Por. R. Grzeszczak, Model procesu legislacyjnego w Unii Enropejskiej [w:] Leges ab onmibus intellegi debent.
Kisigga X1 -lecia Rzadowego Centrum Legislagi, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 71.

5 Por. M. Jablonski, Rogporzadzenie. .., s. 116.
" Tamze, s. 116-119.
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jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktoérych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu praw-
nego Unii”. Wystapienie z europejska inicjatywa obywatelska nie wigze
si¢ zarazem z nalozeniem na uprawniony podmiot zbiorowy wystepujacy
z europejska inicjatywa obywatelskq bezwzglednego obowiazku przedsta-
wienia gotowego projektu nowej regulacji (ktorej uchwalenia ma dotyczy¢
realizowana w konkretnym przypadku inicjatywa). Przedlozenie takiego
aktu jest bowiem — jak nalezy uzna¢ — wylacznie fakultatywne.

Majac na wzgledzie konstrukceje traktatows europejskiej inicjatywy
obywatelskiej nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze europejska inicjatywa oby-
watelska jest zarazem instytucjgq nawigzujaca do obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej znanej m.in. z polskiego prawa konstytucyjnego. Nawia-
zuje ona do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w wariancie inicja-
tywy prawodawczej.

W odniesieniu do kwestii traktatowych uwarunkowan europejskie;
inicjatywy obywatelskiej nalezy zwroci¢ w tym miejscu ponadto uwage,
iz art. 11 ust. 4 TUE odsyla do art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'”. Warto przy tym zauwazy¢, ze niejednokrotnie dopiero oba
powyzsze przepisy, tj. art. 11 ust. 4 TUE oraz art. 24 TFUE — powolane we
wzajemnym zwigzku — uznawane sq w doktrynie za wlasciwa i kompletng
podstawe prawng instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej'.

W swietle art. 24 akapit pierwszy TFUE, szczegbtowe kwestie doty-
czace procedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia europejskiej
inicjatywy obywatelskiej reguluje przyjete w dniu 16 lutego 2011 1. —w dro-
dze zwyklej procedury ustawodawczej — rozporzadzenie nr 211/2011
w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Jak zwraca uwage M. Witkowska,
wspomniane rozporzadzenie weszlo w zycie 31 marca 2011 r. i przewi-
dywalo ono zarazem roczne vacatio legis'”. Rozporzadzenie to — zgodnie
z brzmieniem koncowego art. 23 — stosuje si¢ od 1 kwietnia 2012 r.

'® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 3206, s. 1) — dalej: TFUE.
16 Por. m.in. R. Grzeszczak, Model... ,s. 71.

17 Por M. Witkowska Reoulacia enrobeiskior inic

obywatelskiego w Unii Europejskiej [w:) Europa dla mlodych — szansa ou d'illusion, red. ¥.. Zamecki, Warszawa
2013, s. 32-33.
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Przywolane powyzej rozporzadzenie unijne doprecyzowuje prze-
pisy Traktatu o Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym instytucji euro-
nr 211/2011 reguluje przede wszystkim réznorakie aspekty proceduralne
dotyczace omawianej instytucji i dzigki temu sprawia zarazem, ze wyni-
kajaca z traktatow instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej nie
pozostaje instytucja martwa.

Warto m.in. wskaza¢, ze na gruncie przepisow rozporzadzenia
nr 211/2011 zostaje doprecyzowana liczba obywateli UE uprawnionych
do wystegpowania z europejska inicjatywa obywatelska. Powyzsze rozpo-
rzadzenie precyzuje bowiem, ze obywatele UE wystepujacy z omawiang
inicjatywa musza pochodzi¢ z co najmniej jednej czwartej panstw czlon-
kowskich UE (czyli obecnie muszg reprezentowac co najmniej siedem
panistw). Co wigcej, rozporzadzenie nr 211/2011 okresla poszczegolne
etapy procedury wystepowania z europejska inicjatywa obywatelska,
zwiazane z: zawiazaniem komitetu obywatelskiego i rejestracja inicja-
tywy w Komisji Europejskiej, zbieraniem deklaracji poparcia, weryfikacja
deklaracji poparcia w panstwach czlonkowskich UE oraz z rozpatrze-
niem inicjatywy przez Komisje Europejska.

4. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda w przedmiocie instytucji
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w kontekscie polskiego porzadku
prawnego

Dla kompletnosci wywodu w zakresie instytucji europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej w kontekscie polskiego porzadku prawnego warto
w tym miejscu przedstawi¢ pokrotce uwagi de lege lata i postulaty de lege
ferenda w zakresie omawianej instytucji. Warto tym samym zastanowic sig,
jakie wnioski dla polskiego porzadku prawnego moga plynac z analizy
prawnych uwarunkowan instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej
oraz z praktyki ustrojowej zwiazanej z jej funkcjonowaniem w obrocie
prawnym.

W nawiazaniu do powyzszego trzeba juz na wstepie poczyni¢ zara-
zem zastrzezenie, ze — z racji relatywnie krotkiego okresu funkcjonowania
europejskiej inicjatywy obywatelskiej jako instytucji prawnej — nie mozna
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w tym momencie formulowac jeszcze w pelni kompleksowych uwag de
lege lata w zakresie tej instytucji, ktore uwzglednialyby wnioski z wielu
lat funkcjonowania omawianej inicjatywy w obrocie prawnym. Majac to
na uwadze, Autor prezentowanego artykulu wyraza pomimo wszystko
przekonanie, ze juz teraz — w oparciu o analiz¢ prawnych uwarunkowan
przywolanej instytucji oraz pierwszych lat jej funkcjonowania w obrocie
prawnym — zarysowuja si¢ pierwsze, dos¢ istotne z perspektywy polskiego
porzadku prawnego, uwagi de lege ferenda w zakresie omawianej inicjatywy.

Pierwsze uwagi de lege lata w zakresie instytucii europejskiej inicjatywy
obywatelskiej zaczely by¢ juz takze formulowane w doktrynie. Co przy
tym istotne, niejednokrotnie uwagi formulowane przez przedstawicieli
doktryny okazuja si¢ by¢ krytyczne wobec instytuciji europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej 1 maja one miedzy innymi na celu zasygnalizowanie
probleméw, ktore wiaza si¢ lub moga si¢ potencjalnie wigzac z efektyw-
nosciag omawianej instytucji w praktyce ustrojowej. Analiza niektorych
pogladéw doktryny w omawianym zakresie wskazuje wrecz — w ocenie
Autora niniejszego artykulu — na swoisty rozdzwigk pomiedzy nadziejami
pokladanymi w europejskiej inicjatywie obywatelskiej (wyrazonymi mig-
dzy innymi w Zielonej Ksiedze w sprawie europejskiej inicjatywy ustawo-
dawczej'®) a jej rzeczywistym ksztaltem i praktyczng uzytecznoscia. Autor
prezentowanego artykulu wyraza zarazem przekonanie, ze w pewnym
przynajmniej zakresie obawy wyrazone w tego typu pogladach wydaja si¢
uzasadnione.

W opatciu o poglad M. Jablofiskiego" — w kontekscie uwag de lege
lata — nalezy w pierwszej kolejnosci wskazad, ze watpliwosci budzi¢ moze
szeroki zakres wymogéw nalozonych na podmiot zbiorowy wystepujacy
z europejskq inicjatywa obywatelska (wynikajacy z przyjetego sposobu
uregulowania tej instytucji w obrocie prawnym) w sytuacji, gdy sama ini-
cjatywa (jako inicjatywa nieformulowana) nie wigze si¢ z bezwzglednym
obowiazkiem przedstawienia sformalizowanego projektu nowej regulacji
prawnej. Nalezy caly czas pamigta¢ przy tym, ze realizacja europejskiej

'8 Zielona Ksi¢ga w sprawie europejskiej inicjatywy ustawodawczej z dnia 11 listopada 2009 «., http://
eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:EN:PDF, 8.12.2015.

1" M. Jablonski, Rozporzadzente..., s. 116.
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inicjatywy obywatelskiej wiaze si¢ z wystapieniem tylko z pewna propo-
zycja (zagadnieniem prawnym).

Poglad zaprezentowany przez M. Jablonskiego wydaje si¢ tym bar-
dziej warty uwagi ze wzgledu na okolicznos¢, ze skutki prawne wynika-
jace z wystapienia z europejska inicjatywa obywatelska jako inicjatywa
posrednia (czy wrecz podwojnie posrednia) — sprowadzajace si¢ do
obowigzku rozpatrzenia w ciggu trzech miesigcy danej inicjatywy przez
Komisje Europejska i podjecia przez t¢ instytucje decyzji, jak na nia zare-
agowac (a takze do obowiazku zorganizowania wystuchania publicznego
w Parlamencie Europejskim dotyczacego wniesionej inicjatywy) — weale
nie wydaja si¢ by¢ zbyt daleko idace w poréwnaniu do szerokich obo-
wiazkow natozonych na podmiot zbiorowy wystepujacy z taka inicjatywa.
Jest to kolejna istotna z punktu widzenia polskiego porzadku prawnego
uwaga de lege lata, ktéra moze by¢ przedstawiona w odniesieniu do insty-
tucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

W tym kontekscie podkredlic nalezy réwnoczesnie w sposob
wyrazny, iz Komisja Europejska nie ma obowiazku wystapienia z wnio-
skiem ustawodawczym w odpowiedzi na inicjatywe obywatelska®. De lege
lata — zdaniem Autora tego artykulu — pojawiaja si¢ tez w tym miejscu
watpliwosci, czy podjete przez instytucje unijne dzialania woko! skutecz-
nie zrealizowanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej — szczegolnie przy
uwzglednieniu szerokiego katalogu obowiazkéw natozonych na podmiot
wystepujacy z taka inicjatywa — rzeczywiscie okazuja si¢ wystarczajace
1 wspotmierne do poniesionych przez uprawniong grupe obywateli UE
staran na rzecz realizacji konkretnej inicjatywy.

Przy uwzglednieniu dotychczas poczynionych uwag de lege lata doty-
czacych instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej, warto takze ukie-
runkowac rozwazania na kwesti¢ funkcjonowania omawianej instytucji na
gruncie praktyki ustrojowej. W tym zakresie mozna przedstawi¢ uwage de
lege lata, ze w pierwszych latach praktyki swego funkcjonowania w obro-
cie prawnym europejska inicjatywa obywatelska — chociaz nie jest zupel-
nie martwa instytucja — nie stanowi narzedzia wykorzystywanego czesto
w praktyce ustrojowej przez obywateli UE. W momencie przygotowania

» Por. M. Witkowska, Rozporzadzenie. .., s. 38.
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tego artykulu trwa zbieranie deklaracji poparcia tylko pod siedmioma ini-
cjatywami, a — jednoczes$nie — do tej pory tylko trzy inicjatywy zostaly
rozpatrzone przez Komisje Europejska (i kolejna, czwarta, jest obecnie
rozpatrywana przez Komisje). Nalezy przy tym podkreslic, ze przez caly
okres funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej w praktyce
zadna z inicjatyw nie doprowadzila — na chwilg¢ obecna — do uchwalenia
nowego aktu prawa UE. Jednoczesnie czternascie inicjatyw zostalo — jak
do tej pory — wycofane przez organizatoréow, a w przypadku dwudzie-
stu w terminie roku nie zebrano wystarczajacej liczby deklaracji popar-
cia’. W uzupelnieniu do powyzszych ustalen warto takze wskazad, ze
kilka europejskich inicjatyw obywatelskich stanowilo do chwili obecnej
przedmiot sporéw prawnych przed Sadem Unii Europejskiej””. Odnoszac
si¢ do uwag de lege lata w zakresie funkcjonowania instytucji europejskiej
inicjatywy obywatelskiej w praktyce ustrojowej, warto takze odwolac si¢
w tym miejscu do pogladu wyrazonego przez J. Barcza, ktorego poglad
w odniesieniu do tej kwestii wydaje si¢ trafny i réwniez zostanie zaapro-
bowany na potrzeby prezentowanego artykutu. Mianowicie J. Barcz wska-
zal, ze zasadniczym problemem, z jakim okazuje si¢ by¢ konfrontowana
europejska inicjatywa obywatelska, jest jej spoleczna percepcja, a zatem
zdolno§¢ mobilizacji obywateli UE z réznych panstw czlonkowskich
wokol pewnego, konkretnego problemu unijnego®.

Majac na wzgledzie powyzszy poglad, nalezy uznad, ze juz z uwagi na
zaaprobowanga w obrocie prawnym (taka a nie inna) konstrukcje europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej, kwestia watpliwa i nie do kofica oczywista
okazuje si¢ by¢ rzeczywista zdolnos¢ mobilizacji obywateli UE z r6znych
panstw czlonkowskich wokét pewnego, konkretnego problemu unij-
nego, a — w konsekwencji takze — zdolnos¢ omawianej instytucji do stania

' Informacje dostgpne na stronie: http://ec.europa.cu/citizens-initiative /public/welcome?rlg=pl,
24.10.2017.

% Przykladowo, w sprawie o sygn. akt T-646/13 Minority SafePack v. Komisja Sad Unii Europejskiej
orzekl, ze Komisja nie wywiazala si¢ ze swojego zobowiazania w zakresie szczegdlowego wyjasnie-
nia i uzasadnienia powodéw, dla ktérych odmowila zarejestrowania europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej,  http://www.europarl.curopa.cu/atyourservice/pl/displayFtuhtml?fruld=FTU_2.1.5.html,
24.10.2017.

» Pot. ]. Barcz, Inigatywa. .., s. 25.
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si¢ narzedziem czesto wykorzystywanym przez obywateli UE do udzialu
w procesie legislacyjnym. Problem ten pote¢guje — w ocenie autora niniej-
szego artykulu — specyfika instytucjonalna europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej, ktora juz w swym zalozeniu zaktada mobilizacj¢ 1 zaangazowanie
obywateli réznych panstw czltonkowskich UE i dzialanie na poziomie
ponadkrajowym, co prima facie wydaje si¢ szczegolnie skomplikowanym
przedsigwzieciem logistycznym.

Majac na uwadze zaprezentowane uwagi de lege lata w przedmio-
istotne z perspektywy polskiego porzadku prawnego postulaty de Jege
ferenda, ktore wigza si¢ z omawiang instytucja. W kontekscie postulatow
sformulowac ogodlng tez¢ dowodzaca zasadnosci przeprowadzenia pew-
nych reform instytucjonalnych w zakresie tej inicjatywy. Analiza praw-
plynace z pierwszych lat funkcjonowania tej instytucji w praktyce ustrojo-
wej dowodza bowiem, ze omawiana instytucja w swym obecnym ksztal-
cie okazuje si¢ nie do konca efektywnym i uzytecznym narzedziem, ktore
réwnoczesnie nie spelnia wszystkich pokladanych w niej oczekiwan
(wynikajacych chocby z tresci poswigconej jej Zielonej Ksiggi). Co wig-
cej, instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej wymaga — w przeko-
naniu autora tego artykulu — pewnego zreformowania przede wszystkim
z punktu widzenia jej zalozen konstrukcyjnych, gdyZz same zmiany pro-
ceduralne (przy obecnym ksztalcie tej instytucji) moga okazac si¢ w tym
momencie niewystarczajace*".

W pierwszej kolejnosci, jako postulat de lege ferenda, Scisle przy tym
dotyczacy zalozen konstrukeyjnych europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
nalezy rozwazy¢ — w ocenie autora prezentowanego artykulu — naloze-
nie na Komisj¢ Europejska bezwzglednego obowiazku wystapienia z ini-
cjatywa nowego aktu normatywnego (w sytuacji zebrania wymaganej
liczby deklaracji poparcia w wymaganej liczbie panstw cztonkowskich

* Nie oznacza to jednak, ze pewne zmiany proceduralne — jako uzupelnienie reform podejmowa-
nych w odniesieniu do zalozen konstrukeyjnych tej instytucji — réwniez nie bylyby, w pewnym zakre-
sie, pozadane.
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w przewidzianym dla osiagniecia tego celu czasie), wzglednie — zapew-
nienie mozliwosci przedkladania europejskiej inicjatywy obywatelskiej
bezposrednio do Parlamentu Europejskiego. Uwzgledniajac bowiem
ztozono$¢ oraz stopien skomplikowania miedzy innymi procedury zbie-
rania 1 weryfikacji deklaracji poparcia dla konkretnej inicjatywy, a takze
znaczacg — nawet na poziomie unijnym — liczbe wymaganych deklaracji
poparcia, zasadnym 1 racjonalnym rozwiazaniem wydaje si¢ zapewnienie
dalej idacych, niz ma to miejsce obecnie, skutkéw prawnych zwiazanych
z wystapieniem przez uprawniony podmiot z europejska inicjatywa oby-
watelskq. Zasadne wydaje si¢ wrecz — jak juz to wskazano — nalozenie
w takiej sytuacji z urzedu na Komisje Europejska obowigzku wystapie-
nia z inicjatywa nowego aktu normatywnego lub tez, idac jeszcze dalej,
przeniesienie ci¢zaru przyjmowania europejskich inicjatyw obywatelskich
z Komisji Europejskiej bezposrednio na Parlament Europejski.

Powyzszy postulat de lege ferenda koresponduje z krytycznymi stanowi-
skami wyrazanymi w tym zakresie w doktrynie wobec instytucji europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej w obecnym ksztalcie. Poglady te wskazuja
miedzy innymi na problemy zwiazane z dlugim (nawet prawie dwulet-
nim) okresem wstepnego procedowania zwigzanego z przygotowaniem
i rejestracja europejskiej inicjatywy obywatelskiej czy tez z brakiem dosta-
tecznych gwarancji proceduralnych zapewniajacych organizatorom inicja-
tywy udzial na dalszych (ewentualnych) etapach procesu legislacyjnego™.
W tym tez zakresie nalezaloby rozwazy¢ — jako postulaty de lege ferenda —
kolejne zmiany w obrebie instytucii europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
majace na celu chocby zapewnienie organizatorom inicjatywy konkret-
nych uprawnien do udzialu w procesie legislacyjnym zwiazanym z przed-
tozong przez nich inicjatywa czy ograniczenie dtugosci okresu wstepnego
procedowania zwiazanego z przygotowaniem i rejestracja inicjatywy.

W charakterze postulatow de lege ferenda — dotyczacych instytucii
europejskiej inicjatywy obywatelskiej nalezy ponadto rozwazy¢ reforme
tej instytucji pod katem takze innych kwestii — bedacych dotychczas
obiektem krytyki w literaturze przedmiotu® — jak miedzy innymi stopien

» Por. M. Jabtonski, Rozporzadzente. .., s. 120.
2 Tamze, s. 116-120.
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sformalizowania samej inicjatywy czy zakres obowiazkéw wymaganych
do spelnienia przez tworcow inicjatywy (co wydaje si¢ szczegolnie wazna,
kwestig w kontekscie braku obowiazku lezacego po stronie Komisji Euro-
pejskiej wszczecia na podstawie takiej inicjatywy procesu legislacyjnego).

Odnoszac si¢ do przedstawionych postulatow de lege ferenda — sygna-
lizujacych potrzebe przeprowadzenia pewnych reform w odniesieniu
zarazem jednak przekonanie, Ze same zmiany instytucjonalne, nawet te
w zakresie kluczowych zalozen konstrukcyjnych omawianej inicjatywy,
nie rozwigza wszystkich probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
inicjatywy unijnej. Konieczne sa bowiem takze kampanie informacyjne
iinne dzialania promujace instytucj¢ europejskiej inicjatywy europejskiej
w §wiadomosci obywateli panstw czlonkowskich UE, co jest réwniez nie-
zwykle istotne z perspektywy polskiej.

W ocenie autora prezentowanej pracy, poglad ten wydaje si¢ uzasad-
niony z uwagi na okolicznos¢, ze inicjatywa w obecnym ksztalcie wydaje
si¢ w niektorych kwestiach wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom spolecz-
nym. Przesadza o tym, migdzy innymi, elastyczny w znacznej mierze cha-
rakter rozwiazan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie inicjatywy oby-
watelskiej (co moze ulatwia¢ skorzystanie z inicjatywy unijnej), a takze
np. fakt, ze tworcy instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej prze-
widzieli zbieranie deklaracji poparcia nie tylko w tradycyjnej, papierowe;
formie (co w przypadku europejskiej inicjatywy obywatelskiej realizowa-
nej jednoczesnie w réznych panstwach byloby znacznie utrudnione), lecz
takze droga elektroniczna.

Odnoszac si¢ réwnoczesnie do, formutowanych w tym punkcie, uwag
de lega lata 1 postulatow de lege ferenda — opartych niejednokrotnie na otwartej
krytyce instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej — nalezy réwnocze-
$nie caly czas mie¢ na uwadze specyfike omawianej instytucji. Z uwagi na
nia instytucje europejskiej inicjatywy obywatelskiej — podobnie zreszta jak
1 obywatelskq inicjatywe ustawodawcza — mozna uznac, w ocenie autora
prezentowanego artykutu, jedynie za swoiste ,,uzupetnienie” wobec innych
procedur tworzenia prawa unijnego oraz jedynie za swoisty ,,wentyl” dla
uzewnetrznienia potrzeb spolecznych obywateli UE.



70 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

5. Implikacje dla obywateli polskich zwiazane z funkcjonowaniem w polskim
porzadku prawnym obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz
europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Chcac wskaza¢ implikacje dla obywateli polskich zwigzane z funk-
cjonowaniem europejskiej inicjatywy obywatelskiej w polskim porzadku
prawnym, nalezy stwierdzi¢, ze inicjatywa ta — jako podkategoria inicja-
tywy ludowej — stwarza (podobnie jak obywatelska inicjatywa ustawodaw-
cza z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP) zinstytucjonalizowana mozliwosé
oddzialywania przez obywateli polskich na unijny proces legislacyjny.
W przekonaniu autora niniejszego artykulu jest to kluczowa implikacja,
ktora zwiazana jest z faktem funkcjonowania w polskim porzadku praw-
nym europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

Nawigzujac w tym kontekscie do pogladu M. Zielinskiego — ktory
z formalnego punktu widzenia zostal wygloszony wylacznie w odniesie-
niu do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej z art. 118 ust. 2 Konsty-
tucji RP — nalezy zarazem wskazac, ze europejska inicjatywa obywatel-
ska stanowi przejaw checi ,,uspoleczniania” procesu prawotworczego®.
Z tego punktu widzenia istnienie w polskim porzadku prawnym europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej implikuje dla obywateli polskich —jak mozna
uzna¢ w uzupelnieniu do powyzszych uwag — instytucjonalng mozliwos¢
spolecznego oddzialywania przez nich na unijny proces legislacyjny.

Obywatele polscy moga spolecznie oddzialywaé na unijny proces
legislacyjny, wystepujac z inicjatywa w liczbie wymaganej przez przepisy
prawa. Dzialajg oni wowczas jako czes¢ takiego podmiotu zbiorowego,
obok obywateli innych panstw czltonkowskich UE (obecnie europejska
inicjatywe obywatelskq musza rownoczesnie poprze¢ obywatele co naj-
mniej siedmiu panstw czlonkowskich UE).

Wskazane oddziatywanie obywateli polskich na proces legislacyjny
— realizowane za pomocg instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej
— znajduje swoj wyraz w pierwszej kolejnosci w mozliwosci zainspiro-
wania przez tychze obywateli prowadzonych na szczeblu unijnym prac
legislacyjnych nad konkretng regulacja prawng. Co wiecej, oddzialywanie

7 Pot. M. Zielinski, Obywatelskie prawo inigatywy ustawodawezey [w:| Realizaga i ochrona konstytucyinych
wolnosei i praw jednostki w polskim porzadkn prawnym, red. M. Jabloniski, Wroctaw 2014, s. 485.
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obywateli polskich na proces legislacyjny za pomoca omawianej inicja-
tywy rodzi okreslone skutki prawne i w tym zakresie stwarza wspomnia-
nym obywatelom — w prawnie przewidzianych granicach — mozliwos¢
przyczynienia si¢ do uchwalenia nowego aktu normatywnego, ktéry — po
uchwaleniu i wejsciu w zycie — uzyskuje nie tylko charakter Zrédta prawa
unijnego, ale tez zarazem charakter Zrédla prawa powszechnie obowigzu-
jacego w Polsce.

Majac powyzsze na wzgledzie, w kontekscie rozwazan prowadzonych
w tym punkcie warto w tym miejscu zarazem wyraznie podkresli¢, iz oby-
watele polscy — poprzez wystapienie z europejska inicjatywa obywatelskq
— dokonujg takiej czynnodci, ktéra wywoluje prawnie okreslone skutki
w kontekscie unijnego procesu legislacyjnego. Skuteczne wystapienie
z kolei z europejska inicjatywg oddzialuje na unijny proces legislacyjny
w tym zakresie, iz naklada na konkretng instytucj¢ UE posiadajaca inicja-
tywe prawodawcza — tj. Komisje Europejska — obowiazek rozpatrzenia
inicjatywy i podjecia decyzji, jak na nig zareagowac.

Co przy tym istotne, realizacja przez obywateli polskich uprawnienia
zwigzanego z europejskq inicjatywa obywatelskq — w razie wystapienia
przez Komisje Europejska z inicjatywa prawodawcza i w razie uchwalenia
nowych przepisow prawa UE — moze réwnocze$nie w sposob bezpo-
$redni ksztaltowac takze polski porzadek prawny, ktorego integralng cze-
$cia, jak juz wskazano w niniejszym artykule, jest m.in. prawo wtoérne UE
(a zatem takie prawo, o uchwalenie ktérego wnioskowa¢ moze Komisja
Europejska np. po wystapieniu przez obywateli UE z europejska inicja-
tywa obywatelska). W konsekwencji europejska inicjatywa obywatelska
— oczywiscie wylacznie w sposéb posredni — stwarza tez obywatelom
polskim (wzgledem obywateli innych panstw UE) mozliwos¢ uchwalenia
nowych przepiséw prawa UE szczegolnie istotnych z punktu widzenia
Polski 1 jej obywateli. Jak nalezy jednak wyraznie podkresli¢, wplyw oby-
wateli polskich na ustanowienie nowej regulacji przez instytucje unijne
jest przy tym — juz niejako z zalozenia — wylacznie posredni i z tego tez
punktu widzenia obywatele polscy nie maja stworzonej gwarancji usta-
nowienia nowej regulacji w przypadku sprzeciwu podmiotow instytu-
cjonalnie odpowiedzialnych za przeprowadzenie procesu legislacyjnego
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(a takze w przypadku braku zebrania wystarczajacej liczby deklaracji
poparcia w innych panstwach cztonkowskich UE).

Abstrahujac od powyzszych rozwazan, nalezy w tym miejscu zwrocié
uwagge, ze od momentu, w ktérym w polskim porzadku prawnym funk-
cjonuje instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej obywatele polscy
moga rownoczesnie wplywac zaréwno na polski, jak 1 na unijny proces
legislacyjny. Tym samym nalezy uznad, ze obywatele polscy moga obecnie
wplywac na catoksztalt obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego,
zarowno w wymiarze wylacznie wewnatrzkrajowym, jak 1 w wymiarze
unijnym?.

6. Podsumowanie

Dokonana analiza obowiazujacych przepiséw i praktyki ustrojowej
w przedmiocie instytuciji europejskiej inicjatywy obywatelskiej (rozpatry-
wanej w kontekscie polskiego porzadku prawnego) dowodzi, Ze omawiana
instytucja — stanowigca nowa, nieznana wczesniej podkategori¢ inicjatywy
ludowej — jest nawigzaniem do klasycznych form inicjatywy ludowej, zna-
nych réwniez polskiemu prawu konstytucyjnemu (przede wszystkim oby-
watelskiej inicjatywy ustawodawczej z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP). Co
przy tym istotne, przepisy unijne ustanawiajace omawiang instytucje sq
o tyle istotne z perspektywy polskiego porzadku prawnego, ze stanowig
one obecnie jego cz¢S¢ 1 sa bezposrednio stosowane.

Z punktu widzenia obywateli polskich okoliczno$¢ funkcjonowa-
nia w polskim porzadku prawnym europejskiej inicjatywy obywatelskiej
powinna by¢ postrzegana przez pryzmat stworzenia instytucjonalne;
mozliwosci wplywania na unijny proces legislacyjny 1 stworzenia moz-
liwosci uchwalenia nowej regulacji przez instytucje UE. Tym samym
europejska inicjatywa obywatelska stanowi przejaw rozszerzenia mecha-
nizméw demokracji bezposredniej pozostajacych w dyspozycji obywa-
teli. Wraz z wprowadzeniem do obrotu prawnego instytucji europejskiej

% Oczywiscie przy réwnoczesnym zastrzezeniu, ze potzadek prawny zostal sprowadzony w tym
przypadku wylacznie do aktéw rangi ustawowej 1 aktéw prawa pochodnego Unii Europejskiej (ktére
— jak juz wskazano — obecnie maja szczegdlne miejsce w polskim systemie prawa powszechnie obo-
wigqzujacego).
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inicjatywy obywatelskiej obywatele polscy zyskali kolejne narzedzie sta-
nowiace nowy, nieznany wczesniej, przejaw instytucjonalny demokracji
bezposredniej istniejacy w polskim porzadku prawnym. Wprowadzenie
takiej instytucji do obrotu prawnego nie jest jednak dzielem przypadku
— jest to wyraz swoistych zmian zachodzacych w panstwach wspolcze-
snych, ktére objawiaja si¢ wzrostem zakresu zastosowania demokracji
bezposredniej”.

Streszczenie

Celem artykulu jest dokonanie analizy obowigzujacych przepiséw
i praktyki ustrojowej w przedmiocie instytucji europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, rozpatrywanej w kontekscie polskiego porzadku prawnego
1w $wietle — znanej od wielu lat wspoélczesnemu prawu konstytucyjnemu
(takze w Polsce) — instytucji inicjatywy ludowej. Wywody prowadzone
w niniejszym artykule ukierunkowane zostaja m.in. na przedstawienie
kluczowych uwag de lege Jata 1 postulatow de lege ferenda w przedmiocie
instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej w odniesieniu do pol-
skiego porzadku prawnego oraz na tle instytucji obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej z art. 118 Konstytucji RP. Co wigcej, intencja Autora
prezentowanego artykulu jest wskazanie najistotniejszych implikacji dla
obywateli polskich zwigzanych z funkcjonowaniem w polskim porzadku
prawnym obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz europejskiej ini-
cjatywy obywatelskiej.

Stowa kluczowe: europejska inicjatywa obywatelska, inicjatywa ludowa,
obywatelska inicjatywa ustawodawcza, proces legislacyjny, demokracja
bezposrednia

¥ Por. A. Indraszczyk, Demokraga bezposrednia — mit ¢y realna recgywistosé? [w:| Stan i perspeketywy dento-
kragji bezposrednief w Polsce, red. M. Marczewska-Rytko, Lublin 2010, s. 105. Por. takze m.in. A. Anto-
szewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 2002, s. 70-71.
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The European Citizen’s Initiative in the Context
of the Polish Legal Order

Summary

The aim of this article is to demonstrate the institution of the
European citizens’ initiative in the context of the Polish legal order. The
subject is important since the EU law has been a part of the Polish legal
system and through this law the institution of the European citizens’
initiative has been introduced into the legal sphere. From the point of
view of the Polish legal order, the European citizens’ initiative constitu-
tes a reference to the already established citizens’ legislative initiative set
forth in art. 118 sec. 2 of the Polish Constitution.

When introducing the European citizens’ initiative in the context of
the Polish legal order, one should note that when examined in systemic
terms, the European citizens’ initiative may be perceived as one of sub-
categories within the larger category of the ,,people’s initiative”, thus it is
justified to present this institution next to the classical people’s initiative
known to the contemporary constitutional law. The European citizens’
initiative may even be classified in this context as a further institutional
manifestation of the people’s initiative. At the same time it constitutes
a specific example of borrowing of classical institutional solutions regar-
ding the people’s initiative by the EU law that shapes the legal order of
the Member States of the EU (including the legal order of Poland), thus
modifying in a certain way the established views on the term ,,people’s
initiative”.

From the Polish citizens’ viewpoint, the fact of functioning of the
European citizens’ initiative in the Polish legal order should be perceived
as a possibility to influence the EU legislative process and the adoption
of new regulations by the EU institutions. Thus the European citizens’
initiative constitutes a manifestation of the extension of direct demo-
cracy mechanisms available to the citizens. Together with the introduc-
tion of the European citizens’ initiative into the Polish legal order, Polish
citizens acquired a further tool forming a new, hitherto unknown institu-
tional manifestation of direct democracy.
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1. Wprowadzenie

Przepis art. 5 § 2 Kodeksu postepowania karnego' oraz wyrazona
w nim zasada 2 dubio pro reo stanowil ostatnimi czasy przedmiot licznych
nowelizacji. Dlugo przygotowywana nowelizacja z dnia 27 wrze$nia 2013 .2
dostosowywata brzmienie owej zasady do nowowprowadzanego, wyraznie
kontradyktoryjnego modelu postepowania jurysdykcyjnego z ograniczona ini-
cjatywa dowodows, sadu. Nowelizacja z dnia 11 marca 2016 t.°, przywracajaca
w zasadniczej czgscl poprzedni, mniej kontradyktoryjny model procedowania,
zwlaszcza pelni¢ uprawnien sadu w postgpowaniu dowodowym, przywro-
cita tymczasem art. 5 § 2 k.p.k. pierwotne brzmienie. Z drugiej strony, zmiany
legislacyjne z 2013 r. wykorzystane zostaly przez ustawodawce réwniez do
doprecyzowania przedmiotowego zakresu zastosowania zasady 7z dubio pro reo.
Poprzez wskazanie, iz na korzy$¢ oskarzonego rozstrzyga si¢ ,,watpliwosci,
ktorych nie usunieto w postepowaniu dowodowym?”, jej zakres zastosowa-
nia ogranicza¢ si¢ mial jedynie do sfery faktow, a nie — co bylo przedmio-
tem sporu jeszcze na gruncie poprzednio obowigzujacego Kodeksu poste-
powania karnego® — takze niejasnosci co do tresci przepisow prawnych. Jak

*  Uniwersytet Jagielloniski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Golebia 24, 31-007 Krakéw, e-mail:
marcin.hotel@googlemail.com.
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' Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 1. poz. 1749 ze zm.)
— dalej: k.p.k.

> Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247) — dalej: nowelizacja z 2013 r.

> Ustawa z dnia 11 marca 2016 1. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
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czytamy w uzasadnieniu projektu wskazanej nowelizacji, ,,nowym brzmieniem

%
art. 5 § 2 kp.k. ustawodawca przesadzi takze, 1z podlegajace rozstrzygnieciu
na korzys¢ oskarzonego watpliwosci dotyczy¢ moga jedynie kwestii dowodo-
wych, a nie prawnych, co dotad bylo rozmaicie ujmowane zaréwno w doktry-
nie, jak i w orzecznictwie”. W uzasadnieniu powrotu do pierwotnego brzmie-
nia przepisu nie zawarto tymczasem zadnego odniesienia do kwestii ,,rodzaju”
watpliwosci, ktore majq by¢ rozstrzygane zgodnie z jego dyspozycja. Niniejsze
opracowanie ukierunkowane jest przeto na analiz¢ obecnego stanu prawnego
W oparciu o ostatnio przeprowadzone zmiany procedury karnej.

2. Przeglad ostatnich zmian procedury karnej

2.1. Stan prawny sprzed 1 lipca 2015 r.

Tytulem wstepu wskazad nalezy, ze pierwotne brzmienie art. 5 § 2 k.p.k.
bylo nastepujace: ,,Nie dajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na
korzys$¢ oskarzonego™. Przepis ten znajdowaé mial zatem zastosowanie
w sytuacji, gdy zebrany w postepowaniu material dowodowy, oceniony
zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow, a to ,,z uwzglednieniem
zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia
zyciowego” (art. 7 in fine k.p.k.), nie byl w stanie doprowadzi¢ sadu do
jednoznacznych wnioskéw co do prawidtowej (bardziej prawdopodob-
nej’) wersji wydarzen, a brak bylo zarazem dalszych mozliwosci dowodo-
wych®. Co istotne, skoro sad orzekajacy w sprawie mial pelng inicjatywe
dowodowa, dopoty prowadzi¢ miat postgpowanie dowodowe, dopoki nie

3 Zob. uzasadnienie projektu przedmiotowej ustawy nowelizujacej, s. 5-6,  http://bip.ms.gov.pl/

pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne /komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/ projekty-aktow-praw-
nych/download,1137,1.html, 2.11.2017.

¢ W Kodeksie postgpowania karnego z 1969 . zasada ta, wyrazona w art. 3 § 3, ujeta byla od strony

negatywnej — jako zakaz thumaczenia niedajacych si¢ usunaé watpliwosci na niekorzy$¢ oskarzonego.
Jakkolwiek kodeks z 1928 r. nie zawieral odpowiedniej regulacji, idea #n dubio pro reo obecna byla
zwlaszcza w praktyce obroniczej. Tak M. Lipczyniska, Znaczenie. .., s. 551.

Na temat dowodzenia w procesie karnym zob. postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2008 r.,
V KK 267/08 (Lex nt 485030). Takze S. Waltos, Proces karny. Zarys systenu, Warszawa 2009, s. 223.
#  Tak m.in. wyrok SN z dnia 25 czerwca 1991 r., WR 107/91 (OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 14);
wyrok SN z dnia 10 lutego 2011 ., V KK 281/10 (OSNKW 2011, nr 2, poz. 20).
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wyjasnil w sposob nalezyty wszystkich relewantnych okolicznosci sprawy,
albo dopodki nie wyczerpal wszystkich dostgpnych srodkéw dowodowych.

Przechodzac do kwestii rozstrzygania przy uzyciu art. 5 § 2 k.p.k.
watpliwosci natury prawnej zaznaczy¢ nalezy, iz jako jeden z kluczowych
argumentow przeciwko takiej mozliwosci wskazywano okolicznosé, iz
w przypadku wykladni prawa sytuacja ,,niedajacych si¢ usunaé watpliwo-
$ci” nie jest w zasadzie mozliwa do zaistnienia. W przeciwienstwie do
faktycznej podstawy rozstrzygniecia, ktora ustala si¢ w oparciu o zebrany
material dowodowy, podstawa prawna ustalana jest za pomoca przyjetych
w danej kulturze prawnej regul wykladni, ktérych wachlarz jest na tyle
obszerny, iz sytuacja braku dostepnego narzedzia do poczynienia stosow-
nych ustaleri nie ma racji bytu’. Ponadto, sposéb ujecia zasady 2z dubio pro
reo w ramach ustawy karnoprocesowej, w szczegolnosci jej ,,redakcyjny”
zwigzek z domniemaniem niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.) przesadza¢ mial
tutaj, iz w rachube wchodza wylacznie watpliwosci powstate na kanwie
danej sprawy. Watpliwosci interpretacyjne maja z kolei, co do zasady, cha-
rakter uniwersalny, w zwiazku z czym winny by¢ rozstrzygane w sposob
jednolity w drodze abstrakcyjnej wykladni prawa, oderwanej od warun-
kéw konkretnej sprawy'.

Natomiast jako gléwna okolicznos¢ przemawiajacq za stosowaniem
art. 5 § 2 k.pk. do sfery prawnej wskazywano szerokie ujecie zakresu
zastosowania przedmiotowego przepisu, a to brak zawezenia go do sfery
faktow''. Uwzgledniajac zwiazek zasady iz dubio pro reo z procesowym
domniemaniem niewinnos$ci podnoszono z tej perspektywy, iz skoro
przelamanie tego domniemania i wydanie wyroku skazujacego wymaga
doktadnego ustalenia nie tylko stanu faktycznego sprawy, ale takze stanu
prawnego, tak watpliwosci powstale na gruncie obu tych zasztosci winno

9

Zob. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 260-261, gdzie zwraca si¢
uwage na odrebna, niezalezng od art. 5 § 2 k.p.k. dyrektywe interpretacyjna iz dubio pro reo, ktéra nie
mialaby przy tym charakteru #/tima ratio. Dyrektywe ta wyprowadzi¢ mozna z materialnoprawnej zasa-
dy nullum crimen sine lege. Tak L. Morawski, Wyktadnia w orzecznichwie sqdow. Komentarg, Torun 2002, s. 82;
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2000, s. 178. Zob. takze J. Nelken, Cigzar. .., s. 344.

10" Zob. A. Murzynowski, Istota..., s. 260.

11

M. Cieslak [w:] Dzieta wybrane. Tom 11. Polska procedura karna. Podstawowe zatogenia teoretyczne, red.
S. Waltos, Krakow 2011, s. 288-289.
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si¢ rozstrzygac na korzys¢ oskarzonego'?, zwlaszcza ze w praktyce wyste-
puja takie watpliwosci interpretacyjne, ktorych nie da si¢ usunaé przy uzy-
ciu powszechnie uznanych metod wykladni. Z tej perspektywy zasada
in dubio pro reo pelni¢ miala role swoistej metanormy (,,normy stosowania
norm”), stanowiac ,,regule wykladni normy” i ,,regute wyboru normy
w przypadku kolizji”'*.

W miejscu tym zastrzec jednoczesnie nalezy, iz — wbrew zalozeniu
tworcow nowelizacji z 2013 r. — powyzszy spor mial przede wszystkim
charakter doktrynalny. W orzecznictwie dominowalo bowiem stanowisko
opowiadajace si¢ za szerokim zakresem zastosowania art. 5 § 2 k.p.k.””
Pomimo jednak zadeklarowanej mozliwosci rozstrzygania niedajacych
si¢ usunac¢ watpliwosci interpretacyjnych na korzys$¢ oskarzonego, prze-
pis ten funkcjonowal niemal wylacznie jako zarzut dotyczacy ustalen
faktycznych's.

2.2. Ustawa nowelizujaca z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Mocq nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r., wchodzacej w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r., przepis art. 5 § 2 k.p.k. otrzymal nastepujace
brzmienie: ,, Watpliwosci, ktorych nie usuni¢to w post¢gpowaniu dowo-
dowym, rozstrzyga si¢ na korzys¢ oskarzonego”. Jego tresc zostala tym
samym dostosowana do nowego, bardziej kontradyktoryjnego modelu
postepowania'’. W mysl znowelizowanego wowczas art. 167 k.p.k.
ci¢zar postgpowania dowodowego spoczywal na samych stronach,
przede wszystkim oskarzycielu i oskarzonym (obroncy oskarzonego),

12

Tak A. Jezusek, Zastosowanie reguly in dubio pro reo prgy rogstriyganin gagadnier prawnych, PiP 2012, z. 6,
s. 70-71.

Y T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 141.

14

Zob. M. Lipczytiska, Znaczenie. .., s. 5551 n.

5 Zob. m.in. wytok SN z dnia 11 pazdziernika 2002 r., V KKN 251/01 (KZS 2003, nr 12, poz. 8);
postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2007 r., V KK 242/06 (OSNwSK 2007, nr 1, poz. 117); postano-
wienie SN z dnia 29 kwietnia 2013 1., IV KK 105/13 (Lex nr 1324333); wyrok SA w Warszawie z dnia
9 grudnia 2013 r., IT AKa 397/13 (Legalis nr 754340).

16" Zob. w tym kontekscie A. Rychlewska, O dyrektywie interpretacyjne in dubio pro reo. Uwagi na te nstawy

nowelizujacej postepowanie karne, ,,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 29-30.

17

Szerzej P. Kardas, Nowe ujecie zasady in dubio pro reo, ,,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 7-22.
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inicjatywa sadu zostala natomiast ograniczona do wypadkow wyjat-
kowych, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami. W tym stanie
prawnym brak bylo podstaw, aby wymaga¢ od skladu orzekajacego
wyczerpania mozliwych §rodkéw dowodowych™, w zwigzku z czym
powzigte watpliwosci rozstrzygac¢ mial on na korzys¢ oskarzonego juz
wowezas, gdy przedstawiony przez strony material nie pozwalal na
poczynienie jednoznacznych ustalen, a to nawet gdy on sam dostrze-
gal jeszcze mozliwosci dowodowe. Co istotne, zgodnie z wprowadzo-
nym art. 427 § 4 k.p.k. fakt skorzystania badz nieskorzystania przez
sad z inicjatywy dowodowej nie moglt stanowi¢ przedmiotu zarzutu
odwotawczego. Majac zatem watpliwosci co do rzeczywistego prze-
biegu inkryminowanego zdarzenia sad mial mozliwo$¢ albo przepro-
wadzenia danego dowodu w ramach wyjatku, albo rozstrzygnigcia ich
,,od razu” na korzysé oskarzonego".

Jednoczesnie, zawezenie zakresu zastosowania zasady iz dubio pro
reo wylacznie do okolicznosci rozstrzyganych w postgpowaniu dowo-
dowym przesadzalo, iz nie stosuje si¢ jej do watpliwosci natury praw-
nej. Skoro postegpowanie dowodowe stuzy ustaleniu stanu faktycznego
sprawy, faktycznej podstawy decyzji procesowej, przedmiotem dowodu
— zgodnie z premiq iura novit curia — moga byc¢ tylko okolicznosci fak-
tyczne. Przyjeto tutaj, ze watpliwosci co do interpretacji przepisow
prawa musza by¢ usuni¢te w kazdym wypadku w drodze wyktadni,

'8 Notabene, zgodnie z przeredagowanym art. 366 § 1 k.p.k. obowiazki przewodniczacego skladu

orzekajacego ograniczone zostaly do formalnego kierowania rozprawg i czuwania nad jej prawidlo-
wym przebiegiem. Jako cel postepowania karnego wskazano jednoczesnie to, aby osoba — ktérej winy
nie udowodniono — nie poniosta odpowiedzialnosci karnej, nie za$, jak dotychczas, aby odpowiedzial-
nosci tej nie poniosta osoba ,,niewinna” (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. w brzmieniu zmienionym omawiana
nowela), co zdaje si¢ zaklada¢, iz osobie, w stosunku do ktérej nie zostalo przelamane domniemanie
niewinnosci, nie mozna przypisa¢ winy w sensie procesowym — cho¢by byta winna w sensie material-
noprawnym. Por. uzasadnienie projektu przedmiotowej ustawy nowelizujacej, s. 16.

9 W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wskazano na sytuacje, kiedy to brak okreslo-

nych dowodéw uniemozliwia dalsze procedowanie (przykladowo opinia bieglych psychiatréw co
do poczytalnosci oskarzonego oraz karta karna na okoliczno$¢ uprzedniej karalnosci oskarzo-
nego) oraz — wlasnie — na potrzebe weryfikacji stanu faktycznego, gdyby ten ,,rekonstruowany”
przez same strony byl mato wiarygodny. Tak uzasadnienie projektu przedmiotowej ustawy nowe-
lizujacej, s. 10, 16.
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ktéra to powinnos$¢ spoczywa wiasnie na sadzie orzekajacym w danej
sprawie™.

Poglad odpowiadajacy przedstawionym powyzej zalozeniom ustawo-
dawcy obecny byt w komentarzach do Kodeksu postgpowania karnego
wydanych w 2015 r.*' Tym niemniej, jeszcze przed uchwaleniem wska-
zanej noweli spotka¢ si¢ mozna bylo z pogladem, iz stosowanie reguly
in dubio pro reo do zagadnien prawnych wcale nie zostanie kategorycznie
wykluczone. W rachub¢ wchodzi¢ by tu bowiem mialy te watpliwosci
interpretacyjne, ktére dotyczac przepiséw regulujacych postgpowanie
dowodowe wylonily si¢ na jego kanwie i nie zostaly w jego ramach roz-
strzygnigte™. W kontekscie tym zaznaczy¢ jednak nalezy, iz nawet jesli
dopuszcza si¢ w literaturze przedmiotu mozliwos¢ prowadzenia dowodu
na okolicznos$é prawa®, to w tym zakresie sad nie jest zwiazany tylko rezul-
tatami interpretacyjnymi przedstawionymi w czasie przewodu sagdowego
przez strony, ewentualnie — w ramach wyjatku — przez niego samego.
Sad jest obowiazany samodzielnie ustali¢ znaczenie odnosnych przepi-
sOw prawa, za$ jesli sa one w takim stopniu niejasne i nieprecyzyjne, ze
nie ma mozliwosci wyinterpretowania jednoznacznej normy prawnej, to
kwalifikuja si¢ one do eliminacji z obrotu prawnego jako naruszajace kon-
stytucyjny standard prawidtowej legislacji*. Z drugiej strony, jakkolwiek

% Tak uzasadnienie projektu przedmiotowej ustawy nowelizujacej, s. 17. Zob. takze wyrok SN z dnia

12 listopada 1973 r., I KR 285/72 (OSNKW 1974, ar 4, poz. 73). Takze P. Hofmanski, Wielka reforma
Kodeksu postgpowania karnego 2013, FP 2013, nr 4, s. 16-17, gdzie wskazuje si¢ na dodatkowa mozliwos¢
zwrbcenia si¢ przez sad odwolawczy z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego (art. 441 § 1
kpk.).

*'J. Skorupka [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. ]. Skorupka, Warszawa 2015, s. 27,
A. Sakowicz [w:| Kodeks postepowania karnego. Komentarg, red. A. Sakowicz, Warszawa 2015, s. 25; M. Ku-
rowski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1, red. D. Swiecki, Warszawa 2015, s. 53. Od-
miennie K. Dabkiewicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentary do gmian 2015, Warszawa 2015, s. 42—43.

22

A. Jezusek, Zastosowanie. . ., s. 63, przyp. 4. Z tej perspektywy przepis art. 5 § 2 k.p.k. wprowadza¢ by
mial nie ograniczenie przedmiotowe, a ,,czasowe” — do watpliwosci powstalych na okreslonym etapie
procesu, co nie wydaje si¢ do konica uzasadnione.

% Co odnosi si¢ nie tylko do migdzynarodowego, ale takze, w przypadku przepiséw nalezacych do

specjalistycznej dziedziny prawa, do krajowego. Zob. S. Waltos, Proces. .., s. 352; A. Gabetle, Dowody
w sqdowym procesie karnym, Krakoéw 2007, s. 25-206; D. Karczmarska [w:] Prawo dowodowe. Zarys wyktadu,
red. R. Kmiecik, Krakéw 2005, s. 130-137.

# Zob. m.in. postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03 (OTK-A 2004, nr 4, poz. 36);
postanowienie TK z dnia 29 lipca 2014 r., P 49/13 (OTK-A 2014, nr 7, poz. 79); wyrok NSA z dnia
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wskazywano w literaturze przedmiotu, iz art. 5 § 2 k.p.k. bedzie moégt by¢
stosowany w przypadku probleméw ,,subsumcyjnych”, gdy przepis prawa
karnego posluguje si¢ znamieniem nieostrym, zwlaszcza wartosciujacym
jak ,,przypadek mniejszej wagi” czy ,,szczegdlne okruciefistwo”?, to tutaj
chodzi w zasadzie — po prostu — o problemy z jednoznaczng oceng oko-
licznosci faktycznych?.

Czy przedmiotowa nowelizacja rozstrzygnela zatem spor dotyczacy
zakresu zastosowania art. 5 § 2 k.p.k.? Wydaje sig, ze tak. Twierdzi¢ nie-
mniej mozna, iz nie usun¢la ona z obrotu prawnego ogolnej dyrektywy
interpretacyjnej iz dubio pro reo, wynikajacej — o czym byta mowa powyzej
— choc¢by z konstytucyjnej zasady nullun crimen sine lege, a na ktorej obowia-
zywanie tre$¢ ustawy karnoprocesowej nie ma wplywu?'.

2.3. Ustawa nowelizujaca z dnia 11 marca 2016 r.

Poczawszy od dnia 15 kwietnia 2016 r., czyli dnia, w ktérym weszta
w zycie ustawa nowelizujaca z dnia 11 marca 2016 r., tres¢ art. 5 § 1
k.p.k. powrécita do swej poprzedniej formy, a to ,,Niedajace si¢ usunac
watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzys$¢ oskarzonego”. W uzasadnieniu
przedmiotowej noweli czytamy, ze konieczno$¢ powrotu do poprzednie;
formuly reguly in dubio pro reo wynikala z ,,przywrocenia nadrzednej roli
zasady prawdy materialnej” poprzez ponowne nalozenie na organy pro-
cesowe obowiazku dazenia do poczynienia zgodnych z prawda ustalen

17 lutego 2016 t., I FSK 3585/13 (Lex nr 2026295). Por. w tym kontekscie réwniez A. Gomulowicz,
Ekspertyza na temat predstawionego przes, Pregydenta RP projektu ustawy o mianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa 1w akresie propogyei njecia art. 2a, ZPBAS 2015, nr 2, s. 43.

25

P. Kruszynski, Reguta in dubio pro reo po noweli kodeksu postgpowania karnego 3 27 wrzesnia 2013 r.
[w:] Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacii 3 2013 roku: ksiega jubileuszoma dedyko-
wana prof. Januszowi Tylmanow: g okazji Jego 90. urodzin, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2014, s. 153—154.
W tym tonie takze B. Sygit, D. Wasik, Kontrowersje wokdl nowego njecia asady in dubio pro reo. Rogwazania
na kanwie nowelizagi kodeksu postgpowania karnego [w:| Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle
nowelizagi 3 2013 roku: ksigga_jubilenszowa dedykowana prof. Januszowi Tylmanowi 3 okazji Jego 90. urodzin,
red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2014, s. 439—450.

% Por. S. Walto§, Proces..., s. 254, gdzie wskazuje si¢ na problemy z rozgraniczeniem w praktyce

stosowania prawa sfery faktow od sfery prawa.

27

W tym tonie takze M. Kalemba, Zasada in dubio pro reo w kontradyktoryinym procesie karnym |[w:) Kon-
tradyktoryjnosé w polskim procesie karnym, red. P. Wilifiski, Warszawa 2013, s. 570-571.
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faktycznych. Wraz z przyznaniem sadowi na nowo pelnej inicjatywy
dowodowej (art. 167 k.p.k.), zobowiazano go jednoczesnie do dazenia do
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a dopiero w sytu-
acji, gdyby usunigcie istniejacych watpliwosci bylo niemozliwe — do roz-
strzygania ich na korzysé oskarzonego®.

Godzi si¢ podkredli¢, iz o ile zmiana brzmienia art. 5 § 2 k.p.k. wyni-
kata z potrzeby zabezpieczenia ,,prawdziwosci” faktycznej podstawy
zapadajacych w postgpowaniu karnym rozstrzygnie¢, tak — z uwagi na
brak odniesienia w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej do kwestii przed-
miotowego zakresu zastosowania zasady iz dubio pro reo — nie jest znane
podejscie ustawodawcy do kwestii ksztaltowania prawnej podstawy decy-
zji procesowe;.

3. Obecny zakres zastosowania zasady in dubio pro reo

W odniesieniu do aktualnego zakresu zastosowania art. 5 § 2 k.p.k.,
zwlaszcza: czy mieszcza si¢ w nim wylacznie watpliwosci co do faktéw,
czy takze watpliwosci co do prawa, wskaza¢ mozna nast¢pujace moz-
liwosci interpretacyjne. Po pierwsze, powrdt do pierwotnego brzmienia
przepisu z podwazeniem idei poprzedniej nowelizacji wylacznie w zakre-
sie realizacji zasady prawdy materialnej oznacza tutaj, iz ustawodawca
akceptuje ide¢ w pozostalym zakresie, a to — ,,uzywania” jej wylacznie
do watpliwosci faktycznych. Ustawodawca musialby tu jednak przyjaé, iz
juz poprzednia redakcja przesadzala o wykluczeniu watpliwosci natury
prawnej spod zakresu zastosowania art. 5 § 2 k.p.k., ktory stuzy — wla-
$nie — wylacznie jako uzupelnienie regulacji inicjatywy dowodowej. Tezy
tej mozna by co wigcej broni¢ ze wskazaniem na przepis art. 2a Ordy-

j29

nacji podatkowej”, gdzie zostala wprost wyrazona wola ustawodawcy

#  Uzasadnienie projektu przedmiotowej ustawy nowelizujacej, s. 2-3, http://orka.sejm.gov.pl/

Druki8ka.nsf/0/0DCDFBC92E81FB4CC1257F47004B0C7D /%24File/207uzasadnienie.docx,
1.12.2016. Przywrécono jednoczesnie przepis art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. do brzmienia sprzed dnia 1 lipca
2015 1. oraz z powrotem nalozono na przewodniczacego skladu orzekajacego materialne kierownic-
two rozprawa, (art. 366 § 1 k.p.k. w aktualnym brzmieniu).

¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) —
dalej: o.p.
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objecia watpliwosci co do tresci przepisoéw prawnych wlasciwa dla prawa
podatkowego zasada in dubio pro tributario. Co wigcej, o ile w stosunku
do okolicznosci faktycznych zasada ta miata znajdowac zastosowanie juz
wezesniej, bedac wyprowadzang z ogélnej reguly prowadzenia postepo-
wania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 120
§ 1 o.p.)”, tak zaréwno literatura przedmiotu, jak i orzecznictwo odnosito
ja zaréwno do faktow, jak i prawa’.

Po drugie, powrét do poprzedniej formuly moze by¢ rozumiany jako
powrét do szerokiego ujecia przedmiotowej zasady — obejmujacego tak
watpliwosci faktyczne, jak i prawne, @ contrario do brzmienia nadanego jej
nowelizacja z dnia 27 wrzesnia 2016 r. (tylko watpliwosci faktyczne) czy
obowigzujacego na gruncie art. 2a o.p. (tylko watpliwosci prawne). Majac
przy tym na uwadze dawny spor interpretacyjny racjonalnie dziatajacy
ustawodawca winien dokonaé¢ odpowiednich modyfikacji tresci art. 5 § 2
k.p.k., aby wykluczy¢ pro futuro mozliwe nieporozumienia. Notabene, majac
na wzgledzie przepis art. 2a o.p. twierdzi¢ mozna, ze to tutaj dokonala
sic owa modyfikacja. Skoro obecnie funkcjonuja dwie odmiennie ujete
reguly in dubio pro reo (trubutario), z czego jedna wprost odnosi si¢ do
watpliwo$ci natury prawnej, to druga formula, nie zawierajac odpowied-
niego wskazania, sila rzeczy nie moze si¢ do nich odnosi¢. Co przy tym
oczywiste, argument ten przemawia przeciwko szerokiej wykltadni art. 5
§ 2 kpk

Po trzecie, nie mozna rowniez wykluczy¢, iz przywrécenie zasady
in dubio pro reo do poprzedniej formuly bez jakiegokolwiek odniesienia do
kwestii watpliwosci co do prawa oznacza¢ moze §wiadome pozostawie-
nie tej kwestii praktyce stosowania prawa, badz dzialanie nie§wiadome,
wynikajace — po prostu — z przeoczenia. W tych jednak przypadkach

% Zob. postulaty zmian w Ordynacji podatkowej, ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycz-

nych, ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawie o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, s. 13, 19. Dokument z dnia 8 lipca 2014 r., http://www.komitetpodatkowy.pl/pages/
konsultacje-aktow-prawnych/polskiej-postulaty-zmian-w-ustawie-ordynacja-podatkowa-ustawie-o
-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych ustawie-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-o-
raz-ustawie-o-swobodzie-dzialalnosci-gospodarczej, 1.12.2016.

31 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2011 r., IT FSK 223/10 (Legalis nr 364942); wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19 sierpnia 2011 1., I SA/Po 932/10 (Legalis nr 450254). Szetzej A. Mariariski,
Rozstrzyganie watpliwosii na korzysé podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009, s. 100 i n.
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ponownie odzywa spor co do przedmiotowego zakresu zastosowania
art. 5 § 2 k.p.k., ktory majac na uwadze od lat podnoszone argumenty za
1 przeciw uznac nalezy za nierozstrzygalny.

Ktéra z przedstawionych mozliwosci wydaje si¢ wlasciwar J. Sko-
rupka odnosi ustawowa zasad¢ /z dubio pro reo ponownie do watpliwosci
faktycznych i prawnych®, podobnie jak M. Kurowski, ktéry zastrzega
jedynie, iz ten sposob ustalania znaczenia normy prawnej winien by¢ sto-
sowany rzeczywiscie jako #/tima ratio, po zastosowaniu mozliwych dyrek-
tyw interpretacyjnych®”. A. Sakowicz wskazujac natomiast na odzycie
przedmiotowego sporu opowiada si¢ zarazem za waskim zakresem sto-
sowania art. 5 § 2 k.p.k. — 1i tylko do watpliwosci co do faktow™. W §wie-
tle caloksztaltu nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r. uzasadnione wydaje
si¢ jednak stwierdzenie, iz ustawodawca modyfikujac zakres zastosowania
art. 5 § 2 k.p.k. traktowal zasade¢ in dubio pro reo wylacznie jako zasade
,»pomocniczg”’, uzupelniajacqg normatywna podstawe obowiazku dazenia
organdéw postegpowania do wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci
faktycznych sprawy. Okoliczno$¢ ta zdaje si¢ natomiast przesadzaé, iz
takze w obecnym stanie prawnym stosowac nalezy ja wlasnie — wylacznie
— do sfery faktyczne;.

ZastanawiaC si¢ rzecz jasna mozna, czy o zakresie zastosowania
reguly in dubio pro reo winna decydowac wola ustawodawcy odczytywana
na podstawie co kolejnych nowelizacji art. 5 § 2 k.p.k., a nie sama tres¢
przepisow ustawy. Wydaje si¢, ze poprzestanie w tym przypadku na
wykladni literalnej 1 przyjecie, ze wobec braku stosownego ogranicze-
nia regula ta znajduje zastosowanie tak do watpliwosci natury faktycznej,
jak i prawnej, byloby ,,droga na skréty”. Liczne argumenty, ktore od lat
przytaczane sa za waska interpretacjq art. 5 § 2 k.p.k. (wczesniej art. 3
§ 2 k.p.k. z 1969 1.), nie sa pozbawione racji, w zwiazku z czym przejscie
nad nimi do porzadku dziennego byloby dzialaniem niezasadnym. Skoro
obecne brzmienie przepisu stalo si¢ wilasnie zarzewiem owego sporu

2 J. Skorupka [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 25-26.

33

M. Kurowski [w:] Kodeks postgpowania karnego: komentarz do zmian 2016, red. D. Swiecki, Warszawa
2016, s. 25-26.

* A. Sakowicz [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, s. 35.
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interpretacyjnego, to w celu jego rozwiazania wykorzysta¢ nalezy wszel-
kie mozliwe zabiegi. Wykladnia historyczna jest niewatpliwie jednym
z nich. Godzi si¢ w tym miejscu zaznaczy¢, iz zdaniem autorow niniejszej
pracy zakres zastosowania art. 5 § 2 k.p.k. od samego poczatku ograniczal
si¢ do watpliwosci natury faktycznej. Zwazywszy, ze istota przedmioto-
wej reguly sprowadza si¢ do wyboru sposréd kilku alternatywnych wersji
tej, ktora w warunkach danej sprawy jest korzystniejsza dla oskarzonego,
ograniczenie to uznac nalezy za jej ceche immanentna. Wyktadnia prawa
co do zasady winna by¢ bowiem niezalezna od stanu faktycznego, do kto-
rego prawo to znalez¢ ma zastosowanie, w szczegolnosci za$ interesow
strony postepowania. W kontekscie tym zwrdci¢ nalezy uwage na wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2006 1., gdzie o ile potwierdza si¢
mozliwos$¢ rozstrzygania zagadnien prawnych w oparciu o regule 7 dubio
pro reo, tak zaznacza si¢ jednoczesnie, ze musi si¢ to odbywaé w wymia-
rze abstrakcyjnym. Jak czytamy, ,,Zasad¢ 7z dubio pro reo w odniesieniu do
zagadnienia prawnego nalezy ujmowac w relacji do zagadnienia sprecyzo-
wanego abstrakcyjnie. Wykladnia kazdego przepisu powinna by¢ bowiem
jednolita i mie¢ walor ogdlnie obowigzujacy, a nie zmienna i dostosowana
kazdorazowo do indywidualnego interesu danej strony”. Oczywistym
jest, ze tego typu zabieg godzi w istote art. 5 § 2 k.p.k. Jesli przedmio-
towa regula mialaby znajdowac zastosowanie do watpliwosci prawnych,
to — analogicznie jak przy watpliwosciach co do faktéw — winna si¢ spro-
wadza¢ do wyboru sposréd kilku mozliwych wariantow interpretacyj-
nych tego, ktory in concreto bylby korzystniejszy dla oskarzonego. Innymi
stowy, regula 7n dubio pro reo pelnitaby tutaj funkcje swoistej dyrektywy
wykladniczej I stopnia, w oparciu o ktérg nalezatoby dokonac¢ wyboru
pomiedzy wariantami interpretacyjnymi osiagnietymi przy zastosowaniu
dyrektyw wykladniczych I stopnia — z tym zastrzezeniem, ze aktuali-
zowalaby si¢ raczej na etapie subsumcji, po analizie stanu faktycznego
sprawy. Twierdzenie odmienne przesadza tymczasem, ze w przypadku
watpliwo$ci natury prawnej mamy do czynienia — po prostu — z abstrak-
cyjng wykladnia prawa, a nie rozstrzyganie konkretnych watpliwosci na

» Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2006 r., IIT KK 181/06 (OSP 2007, ar 10, poz. 110).
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korzys$¢ oskarzonego w mysl art. 5 § 2 k.p.k.** Pozostawienie przedmio-
towego przepisu w ,,pierwotnym” ksztalcie, zwlaszcza w Swietle formuly
art. 2a o.p., oznacza tu zatem waski zakres zastosowania karnoprocesowe;j
reguly in dubio pro reo.

4, Zakonczenie

Zaznaczy¢ nalezy na koniec, iz jakkolwiek przepis art. 5 § 2 k.p.k.
nie wydaje si¢ odpowiedni do rozstrzygania watpliwosci natury prawnej,
tak nie znaczy to oczywiscle, iz praktyka stosowania prawa nie potrze-
buje ustawowe]j dyrektywy 7z dubio pro reo. Na co zwrécono uwage na
samym poczatku — jako zasada doktrynalna nie miala ona dotychczas
wickszego znaczenia w praktyce. Przeniesienie jej na grunt ustawy i uczy-
nienie zen egzekwowalnego uprawnienia do wzgledniejszej wyktadni nie-
jasnych 1 nieprecyzyjnych przepisow prawa wymaga jednak samo w sobie
jasnych 1 precyzyjnych przestanek jej stosowania, czego aktualnie bra-
kuje. W szczegolnosci, o ile stan niedajacych si¢ usunaé watpliwosci co do
stanu faktycznego, nawet jesli chodzi o subiektywne watpliwosci organu
podejmujacego w sprawie decyzje, moze znalez¢ odbicie w zgromadzo-
nym w sprawie materiale dowodowym, zwlaszcza za§ w jego lukach,
tak w przypadku watpliwosci interpretacyjnych, gdzie — o czym byla juz
mowa — brak odpowiednich narzedzi do ustalenia jednoznacznej normy
prawnej nie moze zasadniczo wystapic, jest to juz problematyczne. Taka
ustawowa formula musiataby zatem bazowac na watpliwosciach obiek-
tywnie weryfikowalnych, przykladowo — jak na gruncie instytucji zagad-
nienia prawnego do SN z art. 441 § 1 k.p.k. — rozbieznosciach w orzecz-
nictwie, takze w literaturze przedmiotu. Z drugiej strony musiataby by si¢
ona aktualizowa¢ wczedniej niz na etapie watpliwosci ,,nieusuwalnych”,
co rzeczywiscie rodzi uzasadnione watpliwosci konstytucyjne. Odnies¢ by
ja przeto mozna do watpliwosci interpretacyjnych niedajacych si¢ usunac
przy uzyciu dyrektyw wyktadniczych I stopnia, gdzie reguta 7z dubio pro reo
stanowilaby wtasnie regul¢ wyboru — jeszcze na etapie wykladni — tego
znaczenia normy prawnej sposrod kilku alternatywnych, ktére byloby,

¥ Szerzej zob. A. Rychlewska, O dyrektywie. .., s. 27-29.
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chocby 7n abstracto, najkorzystniejsze dla oskarzonego. O ile mowi si¢ dzis
o takiej dyrektywie interpretacyjnej jako pochodnej zasady nullum: crimen
sine lege’’, tak w praktyce ma ona niewielkie znaczenie®™. Zagadnienie to
wykracza juz jednak poza ramy niniejszego artykultu.

Streszczenie

Przedmiotowy zakres zastosowania karnoprocesowej zasady 2z dubio
pro reo, a to czy mieszcza si¢ w nim tylko watpliwosci co do stanu faktycz-
nego sprawy, czy takze co do prawa, od dawna budzit watpliwosci w lite-
raturze przedmiotu. O ile na gruncie obowiazujacego Kodeksu postepo-
wania karnego z 1997 r. w orzecznictwie zaczeto szeroko interpretowac
odnosny przepis art. 5 § 2, tak ustawg nowelizujaca z wrzesnia 2013 r.
ustawodawca przesadzi¢ mial, iz stosuje si¢ go wylacznie do niewyja-
$nionych w postepowaniu dowodowym faktéw. Powrét w roku 2016 do
stanu prawnego sprzed owej noweli wrzesniowej nie spotkal si¢ przy tym
z jakimkolwiek uzasadnieniem dotyczacym watpliwosci prawnych. Jak-
kolwiek moze to prowadzi¢ do odrodzenia sporu interpretacyjnego, tak
majac na uwadze caloksztalt nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r. twierdzi¢
mozna, 1z ustawodawca, traktujac zasade iz dubio pro reo jako narzedzie
ustalania faktycznej podstawy decyzji procesowej, opowiedzial si¢ jednak
za jej waskim znaczeniem.

Stowa kluczowe: zasada iz dubio pro reo, nowelizacja procedury karnej,
art. 5 § 2 k.p.k., ustalenia faktyczne, interpretacja prawa

3 Zob. zwlaszcza wyrok TK z dnia 9 czerwea 2015 r., SK 47/13 (OTK-A 2015, ar 6, poz. 81).

¥ Zob. analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego w: A. Rychlewska, Zasada nullum crimen sine lege na tle

wspdlezesney idei paiistwa prawa, CPKINP 2017, nr 7.
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The scope of the in dubio pro reo principle from the per-
spective of recent amendments to the Polish Code
of Criminal Procedure

Summary

The scope of the i dubio pro reo principle, enshrined in the Article 5
para. 2 of the Polish Code of Criminal Procedure, has long been in doubt
as to whether it covers only undisclosed facts of the case, or also unclear
legal norms. Although under the binding Code of Criminal Procedure
judiciary had begun to interpret the relevant provision in a broader man-
ner, by the Amending Act of September 2013 the legislator has prejud-
ged that it applies only to the doubts about the facts — ones that have not
been resolved in evidence hearing, Another amendment to the Code of
March 2016 has, however, reinstated the previous law with no reference
to the scope of the Article 5 para. 2. This can lead to a resurgence of
the interpretative dispute. Nevertheless, taking the latest amendment as
a whole it can be argued that the legislator, considering the 7z dubio pro reo
principle as a tool for determining the factual basis of the court’s deci-
sion, stands for its narrow meaning,

Keywords: 712 dubio pro reo principle, amendment of the Polish criminal
procedure, Article 5 § 2 of the Polish Criminal Procedure Code, factual
findings, legal interpretation
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PRZEDMIOT OCHRONY PRZEPISU TYPIZUJACEGO CZYN ZABRONIONY

1. Wstep

Prawidlowe okreslenie przedmiotu ochrony typu czynu zabronionego
ma istotne znaczenie dla wykladni znamion przestepstwa. W pismiennic-
twie uzywa si¢ takze zwrotu ,,przedmiot zamachu” 1 ,,wartos$¢ spoleczna
chroniona prawnie”, ktére sg jego synonimem'. Moze on wskazywac na
kontekst jezykowy znamion typu czynu zabronionego i tym samym by¢
pomocny przy prawidlowej ich interpretacji. Ujawnia on takze deklaro-
wany cel wprowadzenia danego typu czynu zabronionego. Pozwala tez
ustali¢ prawidlowy zakres znamion typu czynu zabronionego. Przedmiot
ochrony moze stanowi¢ wskazowke co do interpretacji konkretnych zna-
mion typu czynu zabronionego®. W doktrynie podkresla sig, ze kazdy
typ czynu zabronionego zostaje ustanowiony dla osiggni¢cia okreslonego
celu, ktérym jest zwalczanie czynéw odpowiadajacych jego ustawowym

*  Doktor nauk prawnych, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
e-mail: tyburcy@vp.pl.

' L. Andrejew (Polskie prawo karne w arysie, Warszawa 1989, s. 162) podkresla, ze gdy mowimy
o przedmiocie ochrony, punktem wyjscia jest naruszenie lub zagrozenie dobra prawnego (patrzymy
od strony przepisu karnego), a gdy o przedmiocie zamachu, to punktem wyjscia jest czyn (patrzymy
od strony sprawcy). W. Swida (Prawo karne, Warszawa 1986, s. 412) takze wiaze przedmiot ochrony
z punktem widzenia ustawy, a przedmiot zamachu z punktem widzenia czynu opisanego w tym prze-
pisie. Artykut 278 § 1 Kodeksu karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.) — dalej: k.k. — chroni prawo
wlasnosci (posiadanie) rzeczy ruchomej (przedmiot ochrony). Przestepstwo kradziezy jest zamachem
na prawo wlasnosci do rzeczy ruchomej. Natomiast iz concreto przedmiotem ochrony w wypadku kra-
dziezy rzeczy ruchomej X jest prawo wlasnosci do niej, a przedmiotem zamachu z punktu widzenia
sprawcy jest rowniez prawo wlasnosci do rzeczy ruchomej X. Przedmiot zamachu ma te same desy-
gnaty co przedmiot ochrony.

?  Przykladowo umieszczenie przestepstwa grozby karalnej (art. 250 Kodeksu karnego z 1932 r.)

w rozdziale ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci” a nie ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu” su-
geruje, ze wystarczy subiektywne odczucie pokrzywdzonego co do prawdopodobiefistwa spelnienia
takiej grozby (oparte na racjonalnych przestankach), a nie jest istotna realna mozliwos¢ jej spetnie-
nia. W obowiazujacym Kodeksie karnym wymog subiektywnego odczucia pokrzywdzonego wynika
expressis verbis z przepisu art. 190 § 1.
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znamionom. Zwalcza si¢ je, poniewaz stanowia zamach na pewne war-
tosci (interesy) zycia spolecznego chronione prawem (dobra prawne).
Jezeli nie odniesiemy tresci przepisu do jego celu, to bedzie to oznaczac
ujecie formalne, nie pozwalajace na wlasciwe zrozumienie istoty prawa
karnego oraz jego stosowania w praktyce. Nie ma przepisu karnego,
ktéry nie zostal ustanowiony w celu ochrony dobra prawnego’. Moim
zdaniem wystepuje pewna rozbiezno§¢ pomiedzy rozumieniem terminu
»zamach” w jezyku powszechnym a w jezyku prawniczym (przedmiot
zamachu) i prawnym (art. 25 k.k.). W jezyku powszechnym kojarzony jest
on z gwaltowna czynnoscia podejmowang przeciwko komus lub czemus.
Natomiast przedmiot zamachu w jezyku prawnym i prawniczym wcale
nie musi charakteryzowac si¢ taka cecha. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
owa gwaltowno$¢ stanowi znamie typu (np. art. 282 k.k.).

Jezeli przyjmiemy derywacyjna koncepcje wykladni, to przedmiot
ochrony przepisu typizujacego czyn zabroniony nabiera jeszcze wigk-
szego znaczenia. W literaturze niemieckiej podkresla sig, ze kazda wyktad-
nia znamion typu czynu zabronionego powinna by¢ ukierunkowana na
swoj cel, ktérym jest ochrona dobra prawnego®. Pomijanie go w procesie
interpretacji moze prowadzi¢ do paradoksalnych wnioskéw”.

2. Pojecie dobra prawnego

Pojecie dobra prawnego pojawilo si¢ w literaturze w latach dwudzie-
stych XIX wieku i niemiecka doktryna przypisuje je Birnbaumowi. Zda-
niem tego uczonego, dobro prawne stanowilo przedmiot przestepstwa.
W ten sposob uzupelniony zostal katalog praw podmiotowych zapropo-
nowanych przez L. Feuerbacha i uksztaltowala si¢ teoretyczno-prawna
podstawa dla ochrony interesow spolecznych.

> W, Swida, Prawo. .., s. 412.
* H. Kotiath, Zum Streit um den Begriff des Rechtsguts, GALS 1999, s. 574.

5 Przykladowo jezeli art. 148 k.k. niec bedziemy wyktadaé przy uwzglednieniu indywidualnego jego

przedmiotu ochrony, ktérym jest Zycie innego cztowieka niz sprawca zamachu, to wykladnia jezykowa
prowadzi do wniosku, Ze znamiona art. 148 k.k. w zw. z art. 13 § 1 k.k. spelnia usilowanie samobdj-
stwa. Przepis ten nie okresla bowiem przedmiotu czynnosci wykonawczej wprost jako dobra innego
cztowicka (osoby) tak jak art. 156 § 1 k.k.
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Natomiast pozytywizm prawniczy drugiej polowy XIX wieku dystan-
sowal si¢ wobec filozoficznych i etycznych aspektow. Dobro prawne
dedukowano z obowigzujacego systemu norm. Mialo ono na celu for-
malng systematyke prawa karnego (wyrazem tej koncepcji sa obecnie
np. tytuly rozdziatéw Kodeksu karnego). Natomiast naturalistyczny (kry-
minologiczny) pozytywizm wskazywal na pierwotnos¢ dobra prawnego
w stosunku do normy prawnej. W podobnym nurcie toczyly si¢ dyskusje
w literaturze XX wieku. Cho¢ obudowano je inna terminologia, to nie
wydaje sig, aby stanowily jakie§ nowe koncepcje o znaczeniu fundamen-
talnym. W literaturze zastanawiano si¢ np. czy dobro prawne ma charak-
ter przednormatywny (zewnetrzny w stosunku do systemu prawnego) —
jest wezesniej wyznaczane systemowl prawa, Czy tez jest ono systemowo
immanentne, a wi¢c nawiazujace do tresci prawa pozytywnego®.

Wydaje si¢, ze przeciw takiemu przednormatywnemu ujeciu dobra
prawnego wypowiada si¢ J. Warylewski. Jego zdaniem, wartosci mozna
uznaé¢ za dobra prawne od czasu objecia ich ochrong przez prawo.
»Zmiany przepisow, stosunkow spolecznych, obyczajowosci, §wiadomo-
$ci spolecznej prowadzi¢ moga do koniecznosci weryfikacji ustalonego
katalogu débr prawnych o charakterze Scisle indywidualnym. Dla zapew-
nienia odpowiedniej ochrony dla débr prawnych katalog taki, raz utwo-
rzony, nalezaloby traktowac jako wyczerpujacy 1 zamkniety (przynajmniej
do momentu zmiany przesltanek, na podstawie ktoérych byl konstruowa-
ny)”". Nalezy zgodzi¢ si¢ z powotanym autorem. Jego argumentacja jest
jak najbardziej trafna, ale do takich wnioskéw mozna dojs¢ juz na grun-
cie jezykowym (,,prawne”). Dobro prawne nie moze mie¢ pierwotnego
charakteru w stosunku do normy prawnej. Dobro spoleczne staje si¢
dobrem prawnym od czasu objecia go ochrong przez prawo karne. Nie
jest mozliwe stworzenie takiego ponadczasowego katalogu dobr, gdyz
zaleza one od czynnikoéw kulturowych i polityki kryminalnej, tak samo
jak zakres ich ochrony.

Trafnie wskazuje A. Zoll, ze dobro prawne jest nos$nikiem warto-
$ci uznawanej przez aktualnie rzadzacych, a ujemna ocena czynu przez

¢ Zob. H.J. Hirsch, W kwestii aktunalnego stanu dyskusji o pojecin dobra prawnego, RPEIS 2002, nr 1, s. 3.
J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Watrszawa 2005, s. 282.
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ustawodawce powinna by¢ poprzedzona ustaleniem katalogu dobr, ktore
wedlug grupy rzadzacej maja warto$¢ dla spoleczenstwa. Ocena ta,
z punktu widzenia tego systemu wartosci moze by¢ jednak btedna®.
Wydaje sig, ze szczegdlna odpowiedzialno§é spoczywa na ustawo-
dawcy w przypadku wprowadzania kryminalizacji na przedpolu czynu
zabronionego (zastepczej)’. Bledna moze byé réwniez rezygnacja
z wylaczenia bezprawnosci (dzialanie w ramach uprawnien lub obo-
wiazkow) okreslonych zamachow na podstawowe dobro prawne jakim
jest zycie. Rzeczpospolita Polska zdelegalizowala kare §mierci w czasie
wojny'’, a wiec ustawodawca potepia wyroki §mierci wykonywane przez
zolnierzy Polskiego Panstwa Podziemnego''. W obecnym stanie praw-
nym w wigkszosci wypadkow czyny takie wypelniaja znamiona art. 148
§ 1 kk., jezeli osoba zabita nie stwarzala juz stanu bezposredniego
zamachu na okreslone dobra prawne (art. 25 § 1 k.k.)"*. Wydaje sig, ze

8 A. Zol, O normie 3 punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, t. XXII1, s. 78 i n.

? Przykladem kryminalizaciji zastgpczej jest karalno$é posiadania nieznacznej ilosci §rodkéw odu-

rzajacych, ktéra w zalozeniu miala by¢ wymierzona w dileréw narkotykdw, ale w praktyce stato sie
inaczej.

10" Ustawa z dnia 26 lipca 2013 t. o ratyfikacji Protokotu nr 13 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka 1 podstawowych wolnosci dotyczacego zniesienia kary $mierci we wszystkich okoliczno$ciach,

sporzadzonego w Wilnie dnia 3 maja 2002 1. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1044).

' Jest to potegpienie w pelnym tego stowa znaczeniu, gdyz system warto$ci w przedmiotowej kwestii
nie zmienil si¢ w Polsce istotnie w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat. Ponadto wykonywanie takich
wyrokéw $mierci w czasie wojny nalezy uznaé za dodatnie spolecznie, a nie tylko nieujemne spo-
fecznie. Jest to sytuacja zgota odmienna np. od obecnej oceny spolecznej stosunkéw seksualnych
z 13-latkami w $redniowieczu, ktérych nie oceniano wtedy ujemnie ani dodatnio i zezwalano na takie
malzefstwa. Nie wydaje si¢ wiec, aby obecne regulacje wyrazaly potepienie wobec takich zachowan,
czy takich oséb w tamtej epoce. Natomiast wyrazajq one pelne potepienie wobec takich zachowan
w dzisiejszych czasach i nic nie zmienia tu fakt, Ze w danej kulturze sa one dozwolone. Nauka, z kt6-
rej wynika omawiana zmiana systemu wartosci poczynita postepy od czaséw Sredniowiecza i jezeli
np. kultura muzulmanska (arabska) jest pod tym wzgledem zacofana, to tym bardziej nalezy ja pote-
pi¢, gdyz miala poréwnywalny dostep do dorobku $wiatowej cywilizacji i tym samym nalezy starac
si¢ ja ucywilizowaé. Gwoli bezstronnosci nalezy zwrdci¢ uwage na zmniejszony stopieft winy takich
sprawcéw w niektérych wypadkach. Nie moze by¢ jednak mowy o wylaczeniu winy, a kwestie polityki
kryminalnej przemawiaja za wymierzaniem za przestepstwa wspolzycia z osoba ponizej 15 roku zycia
kar na podobnym poziomie co osobom z europejskiego kregu kulturowego. Zmniejszenie stopnia
winy nie oznacza obowiazku wymierzenia nizszej kary. Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci
i funkcje kary.

2 Ewentualnie ,,bezposredniego niebezpieczefistwa”, jezeli uznamy, ze dobro ratowane mialo wat-
tos¢ wyzsza niz zycie albo ratowano dobro réwnej wartosci co zycie, ale w tym ostatnim przypadku
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w przypadku stanu wojny pojecie bezposredniego zamachu ma zakres
szerszy niz w czasie pokoju ze wzgledu na degradacje struktur pafstwa,
poniewaz nie mozna go odwréci¢ w tagodniejszy sposéb przy uzy-
ciu wladzy panstwowej (np. uwi¢zi¢ konfidenta). Jednak nawet wyroki
$mierci o charakterze czysto odwetowym rowniez byly w tamtym okre-
sie potrzebne i nalezy je oceni¢ dodatnio moralnie, spotecznie i prawnie,
gdyz zwickszaly prewencje generalna i wyrazaly potepienie spoleczne
wobec okreslonych czynéw oraz spelnialy funkcje sprawiedliwosciowa
kary. Ocena spoleczna tych czynow jest z cala pewnoscia odmienna
niz wynika z obowiazujacych aktéw prawnych i w tym wypadku trudno
uznad, ze dzialania ustawodawcy zmierzaja do ksztaltowania Swiadomo-
$ci prawnej spoteczefistwa'® i zmiang przez nie warto§ciowania stopnia
ochrony zycia. Jest to przyklad prawodawstwa o charakterze arbitral-
nym, wlasciwym panstwom totalitarnym, ktore kloci si¢ ze zdrowym
rozsadkiem 1 na szczescie nie ma odzwierciedlenia w swiadomosci spo-
tecznej. Nie zmienia tu nic demokracja, gdyz panstwa demokratyczne
moga réwniez przejawiac cechy panstw totalitarnych, w szczegoélnosci
jezeli obywatele sa poddani manipulacji medialnej. Omawiany przyktad
zakresu ochrony zycia jako dobra prawnego pokazuje takze do jakich
paradoksow moze prowadzi¢ §lepa wiara w lewicowe idealy i postu-
laty organizacji miedzynarodowych, jak rowniez przedkladanie swoich
karier zawodowych ponad dobro panstwa przez urzednikéw panstwo-
wych dzialajacych na szczeblach miedzynarodowych.

Wydaje sig, ze za zasadniczo trafne, ale jednak za zbytnio uprosz-
czajace nalezy uznac stanowisko A. Zolla, zgodnie z ktérym dobro spo-
teczne powstaje w oparciu o zobiektywizowana oceng, czy ma ono wat-
to$¢ dla spoteczenstwa i jego prawidlowego funkcjonowania. Zastrzega
on, ze konieczna jest relatywizacja do przyjetego systemu wartosci'.
W mojej opinii dobro spoteczne nie ma charakteru oceny obiektywne;

zabijajacego nie mozna traktowac jako urzednika panstwowego, ktory nie moze powolywac si¢ na stan
wyzszej koniecznosci wylaczajacy wine.

1 Taki powinien by¢ cel kazdego aktu prawnego, ktdry zmienia stopiedt ochrony okreslnego dobra
prawnego.

AL Zoll, O normie. .., s. 78 in.
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(obiektywne sa tylko prawa fizyki i matematyki). Jest to subiektywna
ocena spoleczenistwa, w przeciwienistwie do dobra prawnego o usta-
leniu, ktérego decyduje ustawodawca lub wigkszos¢ oséb glosujacych,
a nie cale spoleczenstwo. W modelowych identycznych systemach war-
tosci dobra spoleczne moga si¢ rézni¢ tak samo jak zakres pozadanej
ich ochrony. Dane spoleczenstwo moze zmieni¢ oceng okreslonych dobr
spolecznych lub zakresu ich ochrony, np. w obawie przed zagrozeniem
wojennym albo terrorystycznym, wcale nie zmieniajac swojego systemu
wartos$ci, np. stosunek do kary $mierci albo prawa do posiadania broni
palnej. Innym przykladem moze by¢ ograniczanie prawa do prywatnosci
(podstuchy telefoniczne) w celu ochrony przed terroryzmem. Spoteczen-
stwo, ktore zgadza si¢ na takie ograniczenia nie zmienia jeszcze Swojego
systemu warto$ci. Zmiana oceny spolecznej okreslonego dobra moze
by¢ rowniez wynikiem manipulacji medialnej, emocji, ktore towarzysza
np. popelnionemu przestepstwu (przestepstwom), podczas gdy zmiana
systemu warto$ci nie nastepuje w tak szybkim tempie, jak moze to miec¢
miejsce w przypadku zmiany spolecznej oceny okreslonego dobra, cho¢
ta ostatnia w wigkszosci wypadkéw réwniez nastepuje powoli.

W niektérych przypadkach ustawodawca wprowadza ochrong
danego dobra prawnego lub zmienia jej zakres, chociaz nie ma ono
charakteru dobra spolecznego albo spoleczenstwo nie uwaza, ze dane
dobro powinno by¢ chronione przez kryminalizacje lub penalizacje
okreslonych zachowan. Ustawodawca chce w ten sposob ksztaltowac
swiadomos¢ prawng obywateli 1 poprzez ochrong prawna okreslonego
dobra (jej zakres) spowodowac, aby ludzie uznali t¢ ochrong za stuszng
w omawianym ksztalcie. Dla przykladu do 1928 r. prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci nie bylo karalne. W tym roku ustawodawca pod-

dal czyn ten penalizacji’®, a w 2000 r. kryminalizacji'® wlasnie po to,

5 Rozporzadzenie Ministréw Robot Publicznych i Spraw Wewnetrznych, wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych (Dz.U. Nr 41, poz. 390).

16 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. Nr 48, poz. 54). Czyn

ten stanowil przestepstwo od czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu (Dz.U. Nr 69, poz. 434) do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Prze-
pisy wprowadzajace kodeks wykroczent (Dz.U. Nr 12, poz. 115). Ustawa ta ponownie stypizowala
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zeby ten aspekt ochrony dobra prawnego jakim jest bezpieczenstwo
w komunikacji stal si¢ dobrem spotecznym i zniknelo spoteczne przy-
zwolenie na takie zachowania. Analogicznie bylo z prawem do ochrony
danych osobowych. Jeszcze pod koniec PRL nie stanowily dobra spo-
tecznego, ale staly si¢ nim bardzo szybko od momentu uznania go za
dobro prawne'”. Natomiast w przypadku prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci, proces ten trwal kilkadziesiat lat od momentu penalizacji
takiego czynu.

Ujemna ocena spoleczna naruszenia okreslonych dobr moze miec
réwniez charakter selektywny, tj. pewnego rodzaju naruszenia nie kidca
si¢ z moralnoscig i sa aprobowane spolecznie. Przykladem sgq prawa
autorskie do nagran muzycznych, wizualnych lub programéw kompute-
rowych. Mimo, ze byly one chronione przez prawo karne'® to przez wiele
lat komercyjne ich kopiowanie nie bylo przez spoleczenstwo oceniane
negatywnie, a zmiany $wiadomosci spolecznej w tej kwestii nastapily
dopiero w 111 RP.

Jak podaje L. Lernell, jedni autorzy uwazali, ze dobro prawne jest
tylko emanacja normy prawnej (istnieje w normie prawnej i poprzez nia),
a inni wyprowadzali to pojecie z nakazu lezacego w normie (z postuszen-
stwa jej naleznego), ktéra lezy poza ustawa'’. Wedtug F Liszta, dobro
prawne stanowilo niezalezne od normy prawnej zyciowe interesy, ktérym
norma ta udziela ochrony”. Powolany autor traktowal je jako materialny
przedmiot zamachu, ochrona przed ktorym stanowi wyltaczny cel prawa
karnego. Nie wprowadzil on co prawda dwoch ujeé przestepstwa (byt
prawny — byt naturalny, rzeczywisty), gdyz na takie aspekty zwracano uwage
juz wczesniej, ale wkomponowal ten podzial w strukture przestepstwa.
Wyréznil bezprawnos¢ formalna nawiazujacq do pozytywizmu praw-
niczego oraz bezprawnos¢ materialng odwolujaca si¢ do pozytywizmu

omawiany czyn jako wykroczenie. Ustawodawca prowadzil wigc wybitnie zréznicowana polityke kar-
na w tej kwestii.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 t. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883).
'8 Ustawa z dnia 10 lipca 1952 t. o prawie autorskim (Dz.U. Nt 34, poz. 234).

¥ K. Binding, Die Normen und ihre Ubertretung, Lipsk 1872,s. 190 i n.

* F Liszt, Lebrbuch des dentschen Strafrechts, Berlin 1894, s. 49.
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naturalistycznego. Jak wskazuje D. Gruszecka, ,,z tq dychotomia wiaze
si¢ tez dwojakie rozumienie dobra prawnego, a raczej odréznienie przed-
miotu czynu, ktéry faktycznie jest naruszany/narazany, od wlasciwego
dobra prawnego, ktére jako czyste pojecie naruszeniu/narazeniu ze swej
natury nie podlega. Dobra prawne dla Liszta to jednak nadal prawnie
chronione interesy, warunki egzystenciji wspélnoty paristwowej”>!.
Neokantysci relacjonuja dobro prawne do $wiata wartosci, nato-
miast przedmiot czynu do §wiata rzeczywistosci materialnej, ktora rzadzi
w fizyka. Zdaniem N. Hartmanna ,,obok §wiata rzeczywistych przedmio-
tow istnieje inny Swiat, Swiat bytow idealnych. Do §wiata tego naleza nie-
rozpoznawalne za pomocg zmysléw przedmioty logiki 1 matematyki oraz
warto$ci. Wartosci nie sq wytworem podmiotu oceniajacego, lecz poprze-
dzaja Swiadomo$¢ ludzka. Od innych przedmiotéw idealnych odrézniajq
si¢ wartosci tym, ze wywieraja nacisk, aby si¢ urzeczywistni¢”?. Istota jest
ich tre§¢ — powinnos¢ (seznsollen), wystepujaca w postaci normy nakazuja-
cej czlowiekowi zachowywac si¢ tak, aby kreowac rzeczywistos¢ zgodnie
z warto$ciami. Mozna je podzieli¢ na ,,wartosci czynu” (aktwerte) 1 ,,wat-
tosci dobr” (giterwerte). Systematyka ta nawiazuje do pojecia przyczyno-
woscl (zachowanie — skutek). ,,Wartosci czynu” realizuja si¢ w zachowa-
niu cztowieka, ktory jest ich nosnikiem 1 stanowia poniekad jego cechy
moralne (np. uczciwo$¢), albo charakterologiczne (np. krewkos$¢). Na
drugim biegunie zwiazku przyczynowego znajduja si¢ ,,wartosci dobr”,
ktorych emanacia jest skutek czynu cztowieka. Podnosi si¢ w literaturze,
ze ,,na tym rozréznieniu opiera N. Hartmann okredlenie stosunku miedzy
etyka nastawienia i etyka skutku. Réznica miedzy wartoscig czynu i warto-
$cig skutku data asumpt Hansowi Welzlowi do odréznienia w prawie kar-
nym bezprawia personalnego (personale Unrech?). Przesuwa on tez akcent
z ujemnej wartosci skutku (Erfolgsunwer?) na ujemna warto$¢ czynu”?.
Wydaje sig¢, ze w ten sposéb mozna tworzy¢ uzasadnienie kryminaliza-

¢ji np. usilowania nieudolnego, ktérego bezprawie nie jest wyznaczone

2 D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, Wroctaw 2008, s. 139.
2 1. Andrejew, Podstawowe pojecia nanki o przestgpstwie, Warszawa 1988,'s. 1121 n.

2 Tamze.
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przez ujemna warto$¢ skutku®. | Dla wigkszosci deliktow — powiadal
H. Welzel — istotne jest w kazdym razie naruszenie dobra prawnego lub
jego narazenie, ale tylko jako cz¢$¢ czynu personalnie bezprawnego, nigdy
za$§ samo naruszenie dobra prawnego nie wystarcza do oznaczenia bez-
prawia czynu. Naruszenie dobra prawnego (ujemna warto$¢ skutku) ma
znaczenie prawnokarne tylko w obrebie czynu personalnie bezprawnego
(w obrebie ujemnej wartosci czynu). Personalna ujemna warto$¢ czynu
jest ogolng warto$cia ujemng wszystkich deliktow prawa karnego. War-
to$¢ ujemna stanu faktycznego (Sachverkaltsunwert), czyli naruszone lub
zagrozone dobro prawne jest niesamodzielnym momentem w licznych
deliktach™®. Wydaje si¢, ze wedle tych koncepcji ujemna wartosé czynu
moze samodzielnie wyznacza¢ bezprawno$¢ prawnokarna (przykladem
sq przestepstwa formalne lub usilowanie nieudolne), ale ujemna wartosc
skutku autonomicznie bezprawia prawnokarnego wyznaczy¢ nie moze.
Jest to jak najbardziej stuszne zalozenie. Sprawca, ktéry nie narusza regul
postepowania z dobrem prawnym nie dziala bezprawnie nawet, jezeli
skutek jego zachowania bedzie mial ujemna wartosc.

Zdaniem I. Franka, przedmiotem przestepstwa sg interesy jednostki,

spoleczenistwa oraz posrednio takze interesy pafstwa®

. E. Mezger, opie-
rajac si¢ na koncepcji dobr prawnych jako przedmiotu przestepstwa, uwa-
zal, ze przez dobro prawne nalezy rozumie¢ stan, co do ktorego istnieje
uwzgledniony przez prawo ,generalny, przecigtny interes””. H. Welzel
podkreslal, ze przedmiotem ochrony sa socjalno-etyczne wartosci dzia-
tania lub nastawienia psychicznego czlowicka®™. Wydaje si¢, ze pojecie
interesu stanowi kluczowy termin definiujacy dobro prawne. Pojecie
to ma kilka znaczen stownikowych®. Nalezy przyjaé, ze pojawiajace
si¢ w literaturze na temat przedmiotu ochrony prawa karnego oznacza
pozytek lub korzy$¢, gdyz inne slownikowe znaczenia nie pasuja kontek-

" Przy usitowaniu skutek nie nastepuje, wiee chodzi tu o ,,skutek” rozumiany jako stworzenie bez-
posredniego niebezpieczenistwa dla dobra prawnego wiasciwy usitowaniu udolnemu.

% 1. Andrejew, Podstawone. .., s. 112 i n.

¢ 1. Frank, Das Strafesetzbuch fiir das dentsche Reich, Lipsk 1924, s. 7-8.
# E. Mezget, Strafrecht, Monachium—Lipsk 1949, s. 200.

# H. Welzel, Das deutsche Strafrecht, Berlin 1958, s. 4-6.

29

)

Zob. https:/ /sjp.pwn.pl.
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stowo do definiowania omawianego zagadnienia. Moim zdaniem, wska-
zuje ono na sprzezenie wolicjonalne, a w gruncie rzeczy nawet fizyczne
migdzy prawem a obywatelem. Ukazuje ono dlaczego dane dobro ma
charakter dobra spotecznego (wzgledy utylitarne konkretnych jednostek),
cho¢ w literaturze nie definiowano tego pojecia pod tym katem, co nie
oznacza, ze bylo ono blednie definiowane™. Jak pisat T. Hobbes pati-
stwo powstalo z obawy przed ,,nagla Smiercia”. Prawo jest wigc two-
rzone, gdyz obywatel ma interes, aby jego dobra nie byly naruszane. Typy
czynéw zabronionych sg tworzone, gdyz wickszo$¢ obywateli obawia
si¢, ze W przeciwnym razie zostana naruszone jej interesy. W tym kon-
tekscie prawo karne nalezy uznaé za srodek do zapewniania osobistego
bezpieczenstwa poszczegolnych jednostek przed naruszeniem tych war-
tosci, na ktorych naruszenie nie zezwalaja. Nie dziala tu statystyka i nie
mozna z tego bezposrednio wywnioskowaé, ze w ten sposéb prawo
karne spelnia interesy calego spoteczenstwa, gdyz cz¢s$¢ obywateli zosta-
nie wtedy potratowana jak przedmiot, ktorej dobra sa chronione whrew
jej woli. Czes¢ obywateli moze nie by¢ zainteresowana taka ochrona, gdyz
nie dysponuje okreslonymi dobrami i z tego powodu nie boi si¢ o ich
naruszenie albo nimi dysponuje, ale nie jest zainteresowana pomoca pan-
stwa w zapewnieniu ich nienaruszalnosci, gdyz z ich ochrong radzi sobie
sama 1 wrecz nie chee jakiejkolwiek pomocy ze strony panstwa w tej kwe-
stii (np. grupy przestepcze). Prawo karne nie chroni wigc intereséw ogétu
spoleczenstwa (interes oznacza w tym kontekscie korzys¢). Jak ktos nie
ma korzysci z ochrony danego dobra prawnego, z wymienionych wcze-
$niej powodow, to nie ma interesu w takiej ochronie. Chronione sa nato-
miast, czasami wbrew woli, jego dobra prawne jak np. zycie ludzkie.

' Szerszej na temat interesu jako istoty dobra prawnego zob. Sz. Tarapata, Kontrowersje wokd! wyzna-

czania granic dobra prawnego — uwagi na marginesie postanowienia Sqdu Najwyzszego 3 23 wrzesnia 2009 r. (sygn.
akt I KZP 15/09, CPKIiNP 2012, z. 1, s. 100 i n. oraz przytoczone tam poglady nauki prawa karnego.
1 Jezeli usitowania samobdjstwa nie uznamy za czyn bezprawny, to nie bedzie mozliwe przeciw-
dzialanie mu w ramach obrony koniecznej (ratowanie zycia niedoszlego samobdjcy). Sporne jest, czy
mozna si¢ powolac na stan wyzszej koniecznosci, w ktérym dobrem ratowanym bedzie zycie samo-
bojey, gdyz jest to zamach (zachowanie sterowane wola cztowieka i konkretnym jego czynem w czasie
ataku na dobro prawne), co sugeruje jednak obrong¢ konieczng, gdyz przy stanie wyzszej koniecz-
nosci w czasie bezposredniego zagrozenia dla dobra prawnego nie ma juz sterowania czynem przez
cztowicka — dlatego nie ma zamachu. Wlasnie dlatego art. 26 k.k. nie stanowi o zamachu. Przepis
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Wida¢ wigc, ze pojecie interesu do definiowania dobra prawnego nie jest
jednak najlepsze wlasnie przez to, ze interes definiuje si¢ jako korzysc,
a dobro prawne to wartos¢ niezalezna od woli konkretnej jednostki. Jest
ono chronione réwniez wbrew jej woli. Jestem daleki od postugiwania si¢
terminem ,,spoleczny interes” na gruncie prawa karnego w omawianym
kontekscie, gdyz tym sposobem bardzo atwo naruszy¢ prawa konkretne;
jednostki (np. do $mierci lub kastracji). Wydaje si¢, ze pojecie to ma cha-
rakter wybitnie subiektywny i jego definicja zalezy od systemu wartosci
0so6b rzadzacych (wigkszosci glosujacych). Bardziej adekwatne jest wigc
sformulowanie ,,spoleczny interes wedle koncepcji rzadzacych”, a préby
nadawania mu znaczenia obiektywnego $wiadcza, po pierwsze o braku
rozumienia terminu ,,obiektywnie”, a po drugie sa uzywane do legali-
zacji (wylaczenia bezprawnosci) przestepstw przeciwko mieniu w imig
tzw. sprawiedliwosci spolecznej, w oparciu o ktora zabiera si¢ pienigdze
jednym po to, zeby da¢ drugim i zyskac ich glosy w kolejnych wyborach.

Na szczgdcie termin ,,spoleczny interes” rzadko wystepuje w pra-
wie karnym, ktore skupia si¢ na konkretnych czynach. W trudniejszym
polozeniu sa konstytucjonalisci, ktorzy musza przyjac taka terminologie
albo nie beda miec¢ az tak barwnych i powszechnie przyjetych jezykowych
podstaw do ograniczania praw obywateli w imi¢ swoich wlasnych warto-
$ci, np. uzasadnionych ze wzgledow ekonomicznych (pokrycie deficytu

okreslajacy stan wyzszej koniecznos$ci jawi si¢ wicc jako Jex specialis do przepisu o obronie koniecznej.
Analiza tej kwestii wykracza jednak poza ramy niniejszego artykutu. Przykladem moze by¢ réwniez
karalno$¢ posiadania srodkéw odurzajacych w nieznacznej ilosci na wlasny uzytek. Przyjmuje sie, ze
ten typ czynu zabronionego chroni zdrowie publiczne (postanowienie SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r.,
I KZP 19/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 99). Jednak wydaje sig, ze jest to przyktad pokretnej jego
racjonalizacji, gdyz sprawca nie naraza dobr prawnych innych os6b (jak np. w przypadku bezprawnego
posiadania broni palnej). Pafistwo traktuje wigc osobe posiadajaca omawiany przedmiot wykonawczy
gorzej niz samobdjce, ktdry naraza swoje zycie (dobro o znacznie wyzszej wartosci) bezposrednio na
niebezpieczenstwo (a nie grozi mu za to kara — stusznie zreszta), a w tym wypadku méwimy o osobie,
ktora naraza swoje zdrowie posrednio na niewielkie i nieokreslone, a w przypadku jednego czynu na
znikome niebezpieczenstwo. Ta ostatnia osoba podlega jednak karze pozbawienia wolnosci. Réwnie
pokretna jest racjonalizacja omawianego typu czynu zabronionego w opatciu o kryminalizacje za-
stepcza. Statystyki pokazuja, ze osoby skazane w zdecydowanej wigkszosci nie sa dilerami, ktérym
nie udato si¢ udowodni¢ handlu narkotykami. W tym kontekscie przedmiot ochrony omawianego
typu czynu zabronionego nie spelnia definicji oraz funkcji ustalonej dla niego w dogmatyce. Karanie
za naruszenie wlasnego dobra prawnego narusza konstytucyjna zasade przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka.
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budzetowego). Natomiast spoteczne dobro prawne to pojecie jak naj-
bardziej prawidlowe w prawie karnym. Stowo ,,spoleczne” ma charak-
ter zbiorczy w przeciwienstwie do ,interesow”, ktoére mogg by¢ ze sobg
sprzeczne lub co najmniej nietozsame. Co innego, jezeli czyndéw tych
dopuszczaja si¢ osoby trzecie (np. zabdjstwa eutanatycznego albo spowo-
dowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu za zgoda ,,pokrzywdzonego”).
Bezprawie ich czynow wynika bezposrednio z ustawy 1 przyjetej koncep-
¢ji o niemoznosci zrzeczenia si¢ okreslonych dobr prawnych. Kwestia
bezprawnosci lub stopnia ochrony dobr prawnych w przypadku ataku na
nie ich dysponenta jest jednak o wiele bardziej skomplikowana i analiza
wykracza poza ramy niniejszego artykulu.

W dogmatyce wskazuje si¢ na element socjologiczny, za ktéry uznaje
si¢ skutek spoleczny czynu (socjologiczne ujecie czynu). Do zwolenni-
kow tej koncepcji naleza K. Engisch, H. Jescheck i W. Maihofer*. Wydaje
sig, ze skutkiem tej koncepcji moze by¢ materialna definicja przestepstwa,
ktora przyjal juz Kodeks karny z 1969 r. w art. 1.

3. Dobro prawne a realizacja znamion istoty czynu zabronionego
i wyznaczenie stopnia spotecznej szkodliwosci

W literaturze zastanawiano sig, czy dobro prawne bedace przedmio-
tem ochrony typu czynu zabronionego stanowi jego ustawowe znamig.
Zdaniem M. Cieslaka, typ czynu zabronionego nalezy rozumie¢ Scile
1 formalnie. W sklad zespotu jego znamion wchodzi tylko to, co zostalo
wyrazone expressis verbis w normie prawnej konstruujacej dany typ czynu
zabronionego. Podkresla on, ze dobro prawne jest znamieniem typu
czynu zabronionego tylko wtedy, gdy norma sankcjonowana wprost na
nie wskazuje”. Wskazuje si¢ w doktrynie, ze przez ,,wskazanie wprost”
nie nalezy rozumie¢ jedynie uzycia w przepisie nazwy okreslonego dobra,
lecz takze sytuacje, gdy owe dobro w sposob jednoznaczny wynika

2 K. Engisch, Der finale Handlungsbegriff, Festschrift fiir E. Koblrausch, Betlin 1944, s. 160; H. Jescheck,
Lebrbuch des Strafrechts, Betlin 1972, s. 168 i n.; W. Maihofer, Der soziale Handlungsbegriff, Festschrift fiir Eb.
Schmidt zum 70. Geburtsag, Getynga 1961, s. 156.

B Wolnos§¢” a $cisle rzecz biorac ,,pozbawienie cztowicka wolnosci” jest znamieniem art. 189 k.k.,

a nie jest juz znamieniem art. 190 k.k. Zob. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia,
Warszawa 1990, s. 218 oraz 1. Andrejew, Ustawowe namiona przestepstwa, Warszawa 1959, s. 94.
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z innego zwrotu uzytego w przepisie karnym (np. ze zwrotu ,,zabija” jed-
noznacznie wynika naruszenie zycia jako dobra prawnego)**. Podnosi sig,
ze poza takimi przypadkami dobro prawne nie stanowi znamienia typu
czynu zabronionego. Nie jest tez dowodzone w postgpowaniu karnym.
Moze by¢ natomiast pomocne w interpretacji przepisu. To, czy przed-
miot ochrony jest wyrazony w znamionach przestepstwa, jest bez zna-
czenia dla struktury zespotu tych znamion. W polskiej nauce dominuje
jednak poglad przeciwny, wedlug ktérego dobro prawne stanowi znamie
typu czynu zabronionego, co moze poniekad wynika¢ z tradyciji.

W. Wolter przez bezprawno$¢ formalna rozumie ujemny sad, wia-
z3Cy si¢ ze sprzecznos$cia czynu z norma prawa karnego. Za bezprawnosc
materialng uznaje on natomiast wszystko to, co jest szkodliwe dla zorga-
nizowanego w panstwie spoleczenistwa (stosunkéw spotecznych)?. Pod-
kreslal on, ze ,,bezprawno$¢ (w ujeciu materialnym — przyp. T.T.) Iaczy si¢
bowiem z naruszeniem dobr prawnych, czyli przedmiotow, do ktorych
przywiazany jest pewien interes. Stusznie zaznacza Metzger, ze do$¢ bez-
plodny jest spor na temat, czy przestepstwo narusza dobra czy interesy
(...) skoro chodzi tu raczej o jedna i t¢ sama rzecz. Dobro prawne istnieje
tylko dzigki interesowi, jaki na czems$ ma jednostka czy spoleczenstwo,
a zwiazanie interesu z czems okresla si¢ wlasnie jako dobro. (...) Ujawnia
si¢ to w interpretacji Makowskiego, ktory podkresla, ze dobrem jest dobro
materjalne lub moralne juz istniejace, za$ interesem w postaci konkret-
nego dobra jeszcze nie sprecyzowane korzysci lub prawa. Przez interesy
rozumiano wigc te korzysci czy prawa, ktore przeciez raczej sa przedmio-
tami (niewatpliwie mniej sprecyzowanymi), z ktéremi zwigzane sg inte-
resy, niz wlasnie temi interesami. Dobro prawne nalezy tylko oddzieli¢ od
przedmiotu przestepstwa czyli przedmiotu dziatania. (...) Podstawa bez-
prawnosci czynu jest naruszenie dobra prawnego. Czyn jest bezprawny,
jezeli przeciwstawiajac si¢ ustawie karnej, dotyka zarazem tego, co sta-
nowi przedmiot jej ochrony z punktu widzenia ogélnych zadan spolecz-
nych (...) Uwypuklenie tego przedmiotu ochrony stanowi tacznik miedzy

3 1. Andrejew, Ustawone. .., s. 92-95.

» W, Woltet, Prawo karne — zarys wykladu systematycznego, Warszawa 1947, s. 123 1 n.
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formalizmem samego zakazu a trescia, sensem samej normy prawnej. Ta
droga zas dochodzi do zuzytkowania matetjalnej tresci ustawy karnej”.

Na materialny aspekt bezprawnosci zdaje si¢ zwraca¢ uwage A. Zoll.
Podkresla on, ze sprzeczny z norma sankcjonowana jest tylko czyn naru-
szajacy dobro prawne (narazajacy na niebezpieczenistwo)”. Pojmowanie
dobra prawnego jako znamienia czynu zabronionego dominuje w pol-
skiej literaturze™.

Oznacza to, ze czyn, ktéry nie narusza (nie naraza na niebezpieczen-
stwo) dobra prawnego chociazby w minimalnym stopniu, nie wypelnia
znamion przekroczenia normy sankcjonowanej. Takie czyny naleza do
wyjatkow. Zaklada si¢, zgodnie z zasada racjonalnosci ustawodawcy,
ze kazdy czyn wypelniajacy znamiona typu czynu zabronionego naru-
sza (naraza na niebezpieczenstwo) dobro prawne chronione przez ten
przepis. Jest to pewnego rodzaju domniemanie, ktére moze zostaé wzru-
szone w konkretnym faktycznym przypadku. Typy czynéw zabronionych
to wzorce zachowan, ktére nie uwzgledniaja atypowych przypadkow.
Wydaje sig, ze przyjmujac to stanowisko, mozna by wskaza¢ na legali-
zujaca funkcje dobra prawnego w procesie ustalania spelnienia znamion
typu czynu zabronionego. W oparciu o dobro prawne ustalane jest, czy
dany faktyczny czyn wypelnia materialnie znamiona typu czynu zabro-
nionego. Jezeli nie narusza (naraza na niebezpieczenstwo) dobra praw-
nego, to staje si¢ legalny prawnokarnie. Wydaje si¢, ze nalezy opowiedzie¢
si¢ za stanowiskiem przeciwnym i przyja¢ formalne (waskie) rozumienie
typu czynu zabronionego. Natomiast dobro prawne uznac trzeba wtedy
za element zewnetrzny w stosunku do istoty czynu.

Prawidlowe ustalenie dobra prawnego jako przedmiotu ochrony typu
czynu zabronionego moze pomoc we wlasciwej kwalifikacji czynu pod
odpowiednig norme prawng (subsumcji). Dobro prawne ukierunkowuje
do poszukiwania odpowiedniego przepisu. Nie zawsze jednak moze
ono spetnia¢ t¢ funkcje. Czasami spelnia ja skutek (szkoda) lub cecha

36

W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego, t. 1, Krakdw 1933, s. 81 i n.
3 A. Zoll [w:] Kodek karny. Komentarz. Czest ogdina, red. A. Zoll, t. 1, Warszawa 2007, s. 26.

* W. Woltetr, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 40; A. Matek, Prawo karne, Warszawa 1997,
s. 105; 1. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 19706, s. 109.
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podmiotu przy przestepstwach indywidualnych albo sposéb dziatania
(np. przy falszerstwie)”. Dla przykladu, jezeli przedmiot wykonawczy
kradziezy nie ma wartosci majatkowej, to formalnie wypelnia on zna-
miona art. 278 § 1 k.k. Dopiero wykladnia systemowa (w zw. z art. 126
k.w.) 1 celowosciowa w oparciu o przedmiot ochrony (mienie) prowadzi
do wniosku, ze dobro prawne (prawa majatkowe) nie zostalo naruszone,
a wiec nie nastapilo wypelnienie znamion tego przepisu. W ten sposob
mozna zauwazy¢, ze wykladnia przepisu karnego nie moze abstrahowac
od dobra prawnego chronionego przez dana norme.

Trzecia takze bardzo istotna funkcja przedmiotu ochrony jest wplyw
na wyznaczenie stopnia spolecznej szkodliwosci (bezprawia) okreslo-
nego czynu zabronionego, co umozliwia adekwatna reakcje¢ karna. Prze-
pis art. 115 § 2 k.k. stanowi wprost, ze przy ocenie stopnia spolecznej
szkodliwosci nalezy bra¢ pod uwage m.in. rodzaj i charakter naruszonego
dobra. Rodzaj i charakter dobra prawnego ma takze znaczenie w ujeciu
abstrakcyjnym (wzorca typu czynu zabronionego). Ustawodawca powi-
nien zabrania¢ pod grozbg kary tylko czyny naruszajace lub zagrazajace
dobrom prawnym. Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci nakazuje
takze adekwatnie ksztaltowa¢ ustawowe zagrozenie karne za poszcze-
golne typy czynoéw zabronionych. W skrajnych przypadkach blad usta-
wodawcy w tym zakresie moze oznacza¢ niekonstytucyjnos¢ przepisu
karnego™.

4. Dobro prawne a podobienstwo przestepstw

Kolejna funkcja dobra prawnego, w przeciwienistwie do poprzednich,
zalezy od ustawodawcy, tj. wynika z przepisu Kodeksu karnego, a nie
zasad ogdlnych 1 konstytucyjnych. Kodeks karny okresla przestepstwa
podobne m.in. jako nalezace do tego samego rodzaju (art. 115 § 3), a wigc
chronigce dobra nalezace do tego samego rodzaju. Rodzi to systemowe
konsekwencje przy recydywie specjalnej jednokrotnej (art. 64 § 1 k.k.),

¥ 1. Andrejew, Kwalifikaga prawna czynu przestgpnego, Warszawa 1987, s. 31.

% Moim zdaniem na granicy konstytucyjnosci byl przepis art. 212 § 1 k.k. w brzmieniu pierwotnym.

Zagrozenie kara pozbawienia wolnosci, ktére przewidywal, nie bylo proporcjonalne do dobra, ktére
chronil (czesc).
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ktorej przyjecie wymaga spelnienia przestanki podobienstwa przestepstw.
Popetnienie w okresie préby umyslnego przestgpstwa podobnego do
tego, za ktore sprawca zostal skazany, jest obligatoryjna przestanks zarza-
dzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszone;
(art. 75 § 1)
Artykul 115 § 3 zawiera trzy autonomiczne kryteria podobiefstwa
przestepstw:
- tozsamo$¢ rodzajowa,
- zastosowanie przemocy lub grozby jej uzycia przy popelnieniu
przestepstwa,
- popelnienie przestepstwa w celu osiggnigcia korzysci majatkowe;.
Prawidlowe okreslenie tozsamosci rodzajowej przestgpstw nalezy
rozpocza¢ od wykluczenia blednych sposobow interpretacji omawianej
przestanki. Bledne jest zawezanie jej do czyndéw wypelniajacych zna-
miona tego samego typu czynu zabronionego. Gdyby ustawodawca chcial
tak rozumie¢ omawiang przeslanke, to postuzylby si¢ sformulowaniem
takim jak w pierwotnym brzemieniu art. 91 § 1 k.k. (,,ktérego znamiona
kazde z tych przestepstw wyczerpuje”)*. Wadliwa wykladnia omawianej
przestanki podobienstwa jest utozsamianie jej z przestepstwami skierowa-
nymi przeciwko temu samemu lub zblizonemu dobru prawnemu. Trafnie
zwraca uwage J. Majewski, ze jest ona zaprzeczeniem zasady racjonalno-
Sci ustawodawcy®, ktéry nie dokonuje zmian tekstu prawnego poprzez
wprowadzanie synonimow do sformutowan uchylanych. Racje ma powo-
tany autor twierdzac, Ze ,,nie wydaje si¢ réwniez adekwatne utozsamia-
nie przynaleznosci przestepstw do tego samego rodzaju z tozsamoscia
indywidualnego (konkretnego) przedmiotu ochrony”. Przestgpstwami
podobnymi sa przestepstwa wymierzone przeciwko dobrom prawnym

1 Na wymog jednorodzajowosci dobr zwracano takze uwage przy przestepstwie ciaglym na gruncie
k.k. z 1969 r. Moim zdaniem, obecny art. 12 k.k. nie wymaga ataku na dobra tego samego rodzaju,
cho¢ prébuje si¢ wyprowadza¢ taki warunek na gruncie wyktadni funkcjonalnej.

2 Zgodnie z art. 91 § 1 kk., jezeli sprawca popelnia w krotkich odstepach czasu, z wykorzystaniem
takiej samej sposobnosci, dwa lub wigcej przestepstw, zanim zapadl pierwszy wyrok, chociazby nie-
prawomocny, co do ktéregokolwick z tych przestepstw, sad orzeka jedng kare okreslona w przepisie
stanowiacym podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw, w wysokosci do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe.

] Majewski [w:] Kodeks. .., s. 1174.
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tego samego rodzaju, nickoniecznie dobrom identycznym*. Wydaje sig,
ze takie rozumienie miatoby trudne do zaakceptowania skutki 7 concreto®™.
Przeciwne stanowisko w tej kwestil zajmuja A. Zoll* i A. Marek", kt6-
rych zdaniem, nie naleza do tego samego rodzaju przestgpstwa prze-
ciwko zyciu oraz przestgpstwa przeciwko zdrowiu. Poglad ten nie wydaje
si¢ trafny. Ustawodawca nie uzyl terminu ,,przestgpstwa skierowane
przeciwko temu samemu dobru chronionemu prawem” i dlatego nalezy
wykluczy¢ taki waski sposéb rozumienia sformutowania ,,przestgpstwa
nalezace do tego samego rodzaju”. Racj¢ ma ]. Majewski stwierdzajac,
ze o tozsamosci rodzajowej przestepstw decyduje ich jednorodzajowosc
a nie tozsamos¢ przedmiotu ochrony.

Uzasadnione wydaje si¢ wigc rozumienie omawiane]j przestanki jako
jednorodzajowosci indywidualnego przedmiotu ochrony*. Niekoniecz-
nie musi zachodzi¢ jego tozsamo$¢. Jednorodzajowos¢ indywidualnych
gléwnych przedmiotéw ochrony poszczegolnych typoéw czynow zabro-
nionych wynika z ich przynaleznosci do danych rozdzialéw Kodeksu
karnego. Problem moze jednak powstawac przy okreslaniu stosunku
podobienistwa w relacji do pozakodeksowych przepisow karnych, ktére
nie majg zaznaczonego rodzajowego przedmiotu ochrony poprzez tytul
rozdziatu ustawy™.

O przynaleznosci przestepstw do zbioru okreslanego jako ,,przestep-
stwa nalezace do tego samego rodzaju” decyduje takze jednorodzajowosc
ich indywidualnych ubocznych przedmiotow ochrony, np. wszystkie
typy czynéw zabronionych z rozdzialu XXXV k.k. naleza wiec do tego

“ Tamze, s. 1174.

* Przykladowo podobne bylyby przestepstwa umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu i usifowanie kwalifikowane zabojstwa ze skutkiem w postaci umyslnego spowodowania ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu. Natomiast, gdyby sprawcy udato si¢ dokona¢ tego zabdjstwa, to wyklu-
czone byloby podobiefstwo przestepstw. Zob. J. Majewski [w:] Kodeks. .., s. 1174.

¥ A. Zoll [w:] Kodeks karny. Komentary. Czesé ogdina, red. K. Buchala, A. Zoll, t. I, Krakow 1998, s. 625.
41 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 334.

*® Tak tez J. Giezek, Kodek karny. Komentary. Czesé ogdlna, Warszawa 2007, s. 706, oraz J. Majewski,
Kodeks. ..., s. 1177. ]. Giezek wskazuje jednak, Ze taka interpretacja powstaje na gruncie wyktadni funk-
cjonalnej i jest dos¢ luzno zwiazana z literalnym brzmieniem przepisu.

¥ Pod wzgledem praktycznym ujawnia si¢ to w szczegdlnosci przy przestepstwach stypizowanych
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).
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samego rodzaju. Sq to przestepstwa podobne. Jednak moze istnie¢ sto-
sunek podobienstwa miedzy przestgpstwami stypizowanymi w réznych
rozdziatach k.k. Zabdéjstwo popelnione w zwiazku z rozbojem (art. 148
§ 2 pkt 2) jest wigc podobne do kazdego przestepstwa z rozdzialu XXXV
k.k., poniewaz jego uboczny przedmiot ochrony stanowi mienie, ktore
jest gtownym przedmiotem ochrony przestepstw z rozdzialu XXXV k.k.
Mozliwe jest takze jego podobienstwo do przestepstwa stypizowanego
poza rozdzialem XXXV k.k., jezeli ubocznym jego przedmiotem ochrony
jest mienie. Konsekwencja takiego stanowiska jest to, ze w przypadku
przestepstw wieloodmianowych (o odmianach chronigcych dobra réz-
nego rodzaju) ich podobienstwo lub jego brak zalezy od konkretnych ich
odmian (nie da si¢ stworzy¢ relacji podobiefistwa typoéw czynow zabro-
nionych w ujeciu abstrakcyjnym). Zabojstwo w zwiazku ze zgwalceniem,
czyli ten sam typ czynu zabronionego (art. 148 § 1 pkt 2), bedzie prze-
stepstwem podobnym tylko do tych stypizowanych w rozdziale XXXV,
ktore chronia zdrowie (zycie) czltowieka (np. rozbodj, ale juz nie kradziez)
lub przestepstw spoza tego rozdziatu, ktére chronia zdrowie lub zycie
cztowieka albo wolno§¢ seksualna. Trafnie podkresla K. Buchala, ze przy
okresleniu podobienstwa przestepstw nalezy bra¢ pod uwage zdarzenia
rzeczywiste. Chodzi o podobieistwo przestgpstw a nie typow czyndw
zabronionych.

5. Dobro prawne a ustalenie pokrzywdzonego

Funkcja dobra prawnego o charakterze procesowym jest ustalenie
pokrzywdzonego (art. 49 Kodeksu postgpowania karnego®'). Trafnie
wskazuje R. Zawtocki, ze ,,bezposrednios¢” pokrzywdzenia, o ktorej sta-
nowi art. 49 § 1 k.p.k., nie okresla stosunku cywilnoprawnego okreslo-
nego podmiotu do mienia, lecz stosunek czynnosci sprawcy przestepstwa
do dobra prawnego w postaci mienia®. Pokrzywdzonym kradzieza jest
wiec nie tylko wlasciciel lub osoba wladajaca rzecza faktycznie w czasie

0 K. Buchala, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 201.
' Dz.U. z 2017 . poz. 1904 ze zm. — dalej: k.p.k.

2 R. Zawlocki [w:] System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko mienin i gospodarcze, red. R. Zawtocki, t. 9,
Warszawa 2011, s. 44.
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kradziezy. Jest nim takze np. wierzyciel hipoteczny (w odniesieniu do
czg¢sci sktadowych nieruchomosci, ktére zostana skradzione) lub zaktad
ubezpieczen, ktéry jest zobowigzany do wyplacenia odszkodowania wla-
Scicielowi rzeczy. Przepisu art. 49 k.k. nie mozna jednak rozumie¢ zbyt
szeroko. W przypadku kradziezy majatku spotki kapitatowej, pokrzyw-
dzonym nie jest jej wspolnik oraz przedstawiciel, lecz spotka jako osoba
prawna.

6. Systematyka przedmiotow ochrony przepisow typizujacych czyn
zabroniony

W teorii prawa karnego operuje si¢ gléwnym i pobocznym przed-
miotem ochrony typu czynu zabronionego. W zasadzie jednak oba przed-
mioty traktuje si¢ rownorzednie i podlegaja one identycznej ochronie. Ze
wzgledu na poziom abstrakeji (konkretyzacji) wyrdznia si¢ ogélny, rodza-
jowy oraz szczegolny (bezposredni, indywidualny) przedmiot ochrony
przepisu typizujacego czyn zabroniony. Ogélnym przedmiotem ochrony
norm prawnokarnych jest ogél stosunkéw spolecznych w panstwie.
Wyrdznienie takiego dobra wydaje si¢ nie mie¢ zadnej operatywnej wart-
tosci w procesie wykladni, a genezy przeceniania jego znaczenia nalezy
dopatrywac si¢ w tendencji do propagandowego podkreslania, ze prawo
stuzy spoteczenstwu, co bylo cecha socjalistycznej doktryny prawa.
Wydaje si¢, ze dobro ogdlne nie moze tez sluzy¢ do dedukowania débr
rodzajowych. Trudno uznac je za jakikolwiek punkt odniesienia w proce-
sie wykladni.

Rodzajowy przedmiot ochrony oznacza zbior przepiséw chronia-
cych dobra nalezace do tego samego rodzaju (jednorodzajowos¢ dobr).
Najczescie) wystepujg one w jednym rozdziale k.k. W orzecznictwie traf-
nie podkreslono, ze ,,konieczno$¢ logicznego uogodlnienia przedmiotu
ochrony w tytule rozdzialu wymaga objecia nim wszystkich przedmio-
tow ochrony zindywidualizowanych w poszczegélnych normach tego
rozdziatu. Okreslony w tytule przedmiot ochrony moze by¢ zatem prze-
stankq wskazujaca na granice tego zakresu a wigc stuzy¢ do rozpoznania
tej granicy w wypadku watpliwosci, ktorych nie usuwa okreslenie przed-
miotu ochrony w danej normie — lecz nie moze uzasadnia¢ twierdzenia,
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ze przedmiot ochrony kazdej zamieszczonej w rozdziale normy jest iden-
tyczny co do zakresu i odpowiadajacy tresci skategoryzowanej w tytule
rozdziatu. Zakres ochrony udzielanej dobru prawnemu przez okreslong
norme prawa karnego ustalany by¢ musi — z zasadniczych, gwarancyjnych
wzgledow — przede wszystkim z uwzglednieniem znaczenia pojeé, kto-
rych uzyto dla sprecyzowania znamion czynu zabronionego™.
Natomiast indywidualny (szczegélny, bezposredni) przedmiot
ochrony oznacza konkretne dobro prawne, na ktore skierowany jest
zamach i ktére chroni konkretny przepis karny™. Kodeks karny systema-
tyzuje przestepstwa generalnie w opatciu o rodzajowe dobra prawne™.
W pismiennictwie podkredla sig, ze bezposredni przedmiot ochrony jest
bardziej konkretny niz rodzajowy przedmiot ochrony i musi si¢ miesci¢
w jego granicach. W niektorych wypadkach indywidualny i rodzajowy
przedmiot ochrony pokrywaja si¢ (np. zycie czlowieka jest bezposred-
nim przedmiotem ochrony art. 148 k.k. oraz rodzajowym przedmio-
tem ochrony rozdzialu XIX k.k.). W zakresie przepisu okreslajacego
ustawowy typ przestepstwa moze znajdowac si¢ jeden lub wigcej bez-
posrednich przedmiotéw ochrony. Moga by¢ one ujete alternatywnie

3 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 1., I KZP 34/05 (OSNKW 2006, nt 1, poz. 2).
Na podstawie takiego zalozenia trafna jest teza tej uchwaly, zgodnie z ktéra umiejscowienie okreslo-
nego przestepstwa w rozdziale XXVIIT k.k. (,,Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowa”) nie wyklucza, ze indywidualny jego przedmiot ochrony moze by¢ wezszy. Arty-
kut 220 k.k. chroni wylacznie zatrudnienie na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mia-
nowania lub spéldzielczej umowy o prace. Poza jego zakresem sa inne sposoby wykonywania pracy
zarobkowej (np. umowa zlecenie).

' E. Plywaczewski w:| Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. A. Marek, Warszawa 1980,
s. 64—66.

% Wyjatkiem jest rozdzial ,,Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu”, ktéry grupuje takze
przestepstwa niepasujace do innych rozdziatéw. Tytul tego rozdziatu wydaje si¢ niefortunny, ponie-
waz trudno uznaé go za rodzajowy przedmiot ochrony. W gruncie rzeczy, kazde przestepstwo narusza
porzadek publiczny. Nazwa ,,porzadek publiczny” lepiej pasuje do ogélnego niz rodzajowego przed-
miotu ochrony. Juz sam ustawodawca zwraca uwage (Kodeks karny — uzasadnienie, Warszawa 1997,
s. 202), ze w rozdziale XXXII znalazly si¢ przestepstwa, ktore trudno przyporzadkowaé ze wzgledu
na przedmiot ochrony do innych rozdzialéw. Grupuje on wigc ,,inne przestepstwa” i przedmiot ich
ochrony moze by¢ sprecyzowany dopiero w odniesieniu do konkretnego czynu zabronionego. Trafnie
podkresla takze L. Gardocki (Prawo karne, Warszawa 2007, s. 302), ze porzadek publiczny jako dobro
prawne jest przedmiotem ochrony art. 254-257 i 260-261 k.k. Pozostalych przestepstw z tego roz-
dziatu nie taczy wspélny przedmiot ochrony, lecz to, ze nie pasowaly do zadnego z innych rozdzialéw
Kodeksu karnego.
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(np. integralno$¢ terytorialna, ustréj — art. 127 § 1 k.k.) lub kumulatywnie
(rozboj z art. 280 k.k., ktérego sprawca narusza prawo wlasnosci mie-
nia oraz wolnos$¢ jednostki do swobodnego rozporzadzania swoim mie-
niem)*. Bezposredni przedmiot ochrony rzadko jest wymieniony w tresci
dyspozycji. Zawsze moze by¢ jednak ustalony na drodze wyktadni, ponie-
waz kazdy typ czynu zabronionego chroni jakies dobro prawne, ktore jest
wlasnie indywidualnym przedmiotem jego ochrony. Wyjatkowo jest on
wyrazony bezposrednio (np. przepis art. 156 § 1 k.k.).

R. De¢bski uwaza, ze nie kazdy typ czynu zabronionego musi posia-
da¢ przedmiot szczegdlny tak okreslony, aby réznil si¢ on od szcze-
gblnych przedmiotéw ochrony innych typow przestepstw zawartych
w danym rozdziale k.k.”” Zdaniem W. Cieslaka, mienie jako znami¢ prze-
stepstw przeciwko mieniu, wystepuje w kazdym z tych typow czynow
zabronionych w tym samym znaczeniu. Tak samo nalezy rozumie¢ ten
termin jako indywidualny przedmiot ich ochrony®. Zdaniem W. Wol-
tera, jezeli w tytule rozdziatu k.k. wystepuje jeden przedmiot ochrony,
to jest on szczegdlnym przedmiotem ochrony a nie rodzajowym. Ten
ostatni wystepuje natomiast wtedy, jezeli tytul rozdzialu wymienia kilka
przedmiotow, pozostajacych ze soba w pewnej blisko$ci™. Stanowisko
to nie wydaje si¢ trafne. Szczegdlny (indywidualny) przedmiot ochrony
cechuje si¢ bowiem wyzszym stopniem konkretyzacji. Dla przykladu,
rozdzial XXXV kk. ma jeden rodzajowy (abstrakcyjny) przedmiot
ochrony (mienie). Indywidualnym przedmiotem ochrony art. 278
§ 1 k.k. sa prawa majatkowe do rzeczy ruchomej. Natomiast przepis
art. 286 § 1 k.k. chroni prawa majatkowe do rzeczy ruchomej oraz nie-
ruchomosci, a takze prawa majatkowe nie majace za przedmiot rzeczy
(np. majatkowe prawa autorskie).

5\ Swida, Prawo. .., s. 414—419.

7 R. Debski, Uwagi o predmiocie ochrony prawno-karne, ZNUL NHS, seria I, nr 95, £.6dz 1973, s. 38 i n.
Jako przyktad podaje on zabdjstwo, zabdjstwo eutanatyczne, namowe do samobdjstwa, nieumyslne
spowodowanie $mierci, dla ktérych to przepiséw nie jest, jego zdaniem, mozliwe okreslenie réznia-
cych si¢ od siebie indywidualnych przedmiotéw ochrony.

8 . Cieslak, Wymuszenie rozbdjnicze, Krakow 2000, s. 143-144.

¥ W. Wolter, Nanka..., s. 41.
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7. Podsumowanie

Dobro prawne jako przedmiot ochrony przepisu typizujacego czyn
zabroniony spetnia kilka funkcji. Najwiecej kontrowersji budzi kwestia,
czy naruszenie (narazenie na niebezpieczenistwo przy przestgpstwach
z narazenia na niebezpieczenstwo) dobra prawnego jest warunkiem
koniecznym do realizacji znamion istoty czynu (Tatbestand). Nalezy opo-
wiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, zgodnie z ktérym dobro prawne stanowi
element zewnetrzny w stosunku do znamion istoty czynu i jego narusze-
nie nie jest konieczne do realizacji znamion istoty czynu zabronionego.
Dobro prawne wplywa na wyznaczenie stopnia spolecznej szkodliwosci
(bezprawia) okreslonego czynu zabronionego, co umozliwia adekwatna
reakcje karna. Przepis art. 115 § 2 k.k. stanowi wprost, ze przy ocenie
stopnia spolecznej szkodliwosci nalezy bra¢ pod uwage m.in. rodzaj
1 charakter naruszonego dobra.

Prawidlowe ustalenie przedmiotu ochrony przepisu typizujacego
czyn zabroniony wplywa na ustalenie podobienstwa przestepstw lub jego
braku. Kodeks karny okresla przestgpstwa podobne m.in. jako nalezace
do tego samego rodzaju (art. 115 § 3), a wiec chroniace dobra nalezace
do tego samego rodzaju. Prawidlowe ustalenie przedmiotu ochrony
przepisu typizujacego czyn zabroniony moze rodzi¢ wigc donioste kon-
sekwencje dla sprawcy. Popelnienie w okresie proby umyslnego przestep-
stwa podobnego do tego, za ktére sprawca zostal skazany, jest obliga-
toryjng przeslanka zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
warunkowo zawieszonej (art. 75 § 1 k.k.). Rodzi to réwniez systemowe
konsekwencje przy recydywie specjalnej jednokrotnej (art. 64 § 1 k.k.).
Popetnienie umyslnego przestepstwa podobnego w stosunku do tego, za
ktore sprawca byl juz skazany w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 mie-
sigcy kary pozbawienia wolnosci stwarza sadowi mozliwo§¢é wymierzenia
kary przewidzianej za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do
gornej granicy ustawowego zagrozenia zwickszonego o polowe. Dobro
prawne wyznacza takze status pokrzywdzonego w rozumieniu k.p.k.
(art. 49 k.p.k.).

WHtasciwe ustalenie dobra prawnego chronionego przez przepis
karny moze mie¢ takze znaczenie dla mozliwosci przyjecia czynu cigglego
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(art. 12 k.k.). Zgodnie z art. 12 i fine k.k., jezeli przedmiotem zamachu
jest dobro osobiste, warunkiem uznania wielosci zachowan za jeden czyn
zabroniony jest tozsamos$¢ pokrzywdzonego. W praktyce problem ten
pojawia si¢ najczesciej, jezeli chodzi o przestepstwa zwigzane z obrotem
narkotykami. Nalezy stana¢ na stanowisku, ze gléwnym przedmiotem
ochrony przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomani jest reglamentacja obrotu srodkami odurzajacymi, substan-
cjami psychotropowymi, mleczkiem makowym lub stoma makowa®.
Pozwala to na laczenie w ramy czynu ciaglego przestepstw stypizowa-
nych w powolanej ustawie. Wyjatkiem jest czyn z art. 64 polegajacy na
kradziezy srodkéw odurzajacych, substancii psychotropowych, mleczka
makowego lub slomy makowej, gdyz przepis ten chroni takze wlasnosc
1 posiadanie — w tym wypadku do przyjecia czynu cigglego konieczna jest
tozsamos¢ pokrzywdzonego. Wydaje sig, ze omawiana ustawa nie chroni
zdrowia osobistego ani publicznego. Dobra te tylko abstrakcyjnie moga
by¢ narazone na niebezpieczenstwo przestgpstwami w niej stypizowa-
nymi. Chroni ona reglamentacj¢ obrotu wymienionymi srodkami. Nato-
miast jezeli zostaloby uznane, ze chroni ona zdrowie osobiste, to czyny
polegajace na sprzedazy lub udzielaniu $rodkéw odurzajacych réznym
osobom nie moglyby stanowi¢ czynu cigglego (art. 12 k.k.).

% Na co trafnic wskazuje A. Rybak-Starczak, Glosa do wyroku SN 3 28.9.2006 r, 1 KZP 19/06,
OSNKIV 2006, nr 11, poz. 99, Pal. 2007, nr 11-12, s. 300-307. Wydaje sie, ze tak ujete dobro prawne

réwniez nie uzasadnia kryminalizacji.
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Streszczenie

Prawidlowe okreslenie przedmiotu ochrony przepisu typizujacego
czyn zabroniony jest istotne, gdyz przedmiot ochrony spelnia wiele funk-
cji. Dobro prawne chronione przez okreslony przepis moze wskazywac
na kontekst jezykowy znamion typu czynu zabronionego i wplywac na ich
wykladni¢. Wyznacza ono takze stopien spotecznej szkodliwosci (bezpra-
wia) okreslonego czynu zabronionego. Przepis art. 115 § 2 k.k. stanowi
wprost, ze przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci nalezy bra¢ pod
uwage m.in. rodzaj i charakter naruszonego dobra. W doktrynie mozna
wyrézni¢ dwa przeciwne stanowiska na temat ulokowania dobra praw-
nego w strukturze przestepstwa. Wedlug pierwszej koncepcji sprzeczny
z normg sankcjonowana jest tylko czyn naruszajacy dobro prawne (nara-
zajacy na niebezpieczenstwo). Drugie stanowisko zaklada natomiast for-
malne (waskie) rozumienie typu czynu zabronionego. Dobro prawne jest
wtedy elementem zewnetrznym w stosunku do istoty czynu.

Stowa kluczowe: przedmiot ochrony, dobro prawne, przedmiot wyko-
nawczy, stopien spolecznej szkodliwosci, podobienstwo przestepstw
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The subject-matter protected by provisions specifying
an act prohibited under penalty

Summary

The correct definition of the subject-matter protected by provisions
specifying offense is important because the subject-matter has many
functions. Legal interests protected by a specific provision may indicate
a linguistic context of the constituent elements of a prohibited act, type
of a criminal act and can influence their interpretations. It also determi-
nes the degree of social harm (lawlessness) of a specific criminal act. The
provision of the Article 115 § 2 of the Polish Criminal Code explicitly
states that in the assessment of the degree of the social noxiousness, the
type and nature of the infringed good should be taken into account. In
the literature there are two opposing views on the position of a legal inte-
rest within the structure of an offense. In the first approach only the act
that violates the legal interests (or endangers it) is contrary to the sanctio-
ned norm. The second position assumes formal (narrow) understanding
of the constituent elements of an offense; therefore, in relation to the
essence of the act, legal interests are an external element.

Keywords: object of protection, degree of social harm, legal goods,
degree of the social noxiousness, subject-matter protected by provisions
specifying offense

Tomasz Tyburcy, PhD (Law),
University of Warsaw,
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1. Wstep

Krajowy rejestr utraconych débr kultury to nowy instrument sluzacy
wzmocnieniu prawnej ochrony dziedzictwa narodowego oraz pewno-
$ci obrotu prawnego. Do polskiego porzadku prawnego wprowadzony
zostal ustawg o rzeczach znalezionych', ktéra to ustawa znaczaco znowe-
lizowata zaréwno ustawe o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®,
jak 1 Kodeks cywilny’. Juz to dowodzi, ze regulacje dotyczace krajowego
rejestru utraconych dobr kultury wykraczaja poza ramy jednej galezi
prawa. Z jednej strony bowiem jego utworzenie wymagalo ustanowienia
norm dotyczacych sposobu jego prowadzenia (w tym zakresie postano-
wienia ustawowe uzupelnione zostaly aktem wykonawczym, jakim jest
rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie
krajowego rejestru utraconych dobr kultury®), oznaczenia przedmiotéow
podlegajacych wpisowi oraz okredlenia procedur skladania wnioskéw
o wpis czy tez wykreslania przedmiotu z krajowego rejestru utraconych
débr kultury, co stanowi domen¢ prawa administracyjnego. Z drugiej zas
strony, ustawodawca zdecydowal si¢ na powigzanie z wpisem do krajo-
wego rejestru utraconych débr kultury szczegdlnych skutkéw o charak-
terze cywilnoprawnym — odnosi si¢ to do braku mozliwosci zasiedzenia
oraz nabycia dobra kultury widniejacego w rejestrze od nieuprawnionego,

* WSPIiA Rzeszowska Szkola Wyzsza, ul. Cegielniana 14, 35-310 Rzeszow, e-mail: agata_lizak@
interia.pl.

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 t. o rzeczach znalezionych (Dz.U. poz. 367) — dalej: u.r.z.

2

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2187) — dalej: w.o.z.
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krajowego rejestru utraconych dobr kultury (Dz.U. poz. 1275) — dalej: rk.r.
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a takze do niepodlegania przedawnieniu roszczenia windykacyjnego, kto-
rego przedmiotem byloby takowe dobro. Scisly zwiazek z wyzej wymie-
nionymi ma z kolei przewidziana w art. 24d u.o.z. zasada, zgodnie z ktorg
,,od dnia dokonania wpisu w krajowym rejestrze utraconych débr kultury
nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomoscig danych ujawnionych w tym
rejestrze”.

Jak widaé, w zalozeniu krajowy rejestr utraconych débr kultury
znacznie wzmacnia¢ ma ochron¢ dziedzictwa narodowego. Cho¢ ze
wzgledu na krotki okres obowiazywania przepiséw do niego si¢ odno-
szacych trudno o wnioski dotyczace ich praktycznej realizacji, to warto
pochyli¢ si¢ nad analiza wprowadzonych postanowien w kontekscie ich
ratio legis, czego probe stanowi niniejszy tekst. Jednoczesnie w artykule
zwrocono szczegolng uwage na przebieg procesu legislacyjnego prowa-
dzacego do uchwalenia przepiséw odnoszacych si¢ do krajowego reje-
stru dobr kultury, a tym samym podjeto prébe dokonania ich wykladni
w oparciu o metode historyczna.

2. Istota krajowego rejestru utraconych débr kultury

Majacy miejsce w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat wzrost swiado-
mosci prawnej dotyczacy koniecznosci objecia dobr kultury szczegdlng
ochrong pociagnal za sobg kilka konsekwencji. Jedna z nich jest prze-
$wiadczenie, ze dobra kultury nie moga by¢ catkowicie zréwnane w zakre-
sie obrotu cywilnoprawnego z innymi rzeczami — ich szczegélna wartos§é
1 znaczenie zwykle nie odpowiada bowiem komercyjnym standardom. Po
drugie, tendencja ogdélnoswiatowy jest rozwdj regulacji prawnych doty-
czacych odzyskiwania débr kultury utraconych badz to w wyniku kon-
fliktéw zbrojnych, badZ w wyniku kradziezy, nielegalnego handlu czy tez
—w przypadku dziedzictwa archeologicznego — nielegalnych wykopalisk’.
Wprowadzenie w tym zakresie regulacji na poziomie ustawodawstwa
krajowego stanowl jedno ze zobowiazan migdzynarodowych. Wystarczy
przytoczy¢ tu fragmenty art. 13 Konwencji UNESCO dotyczacej $rod-
kow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi,

> A. Chechi, The settlement of international heritage disputes, Oxford 2014, s. 306.
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wywozowi i przenoszeniu wlasnosci débr kultury’, wedtug ktérego pani-
stwa-strony powinny przyczyniac si¢ m.in. do zapobiegania przenoszeniu
wlasnosci dobr kultury przyczyniajacego si¢ do nielegalnego wywozu lub
przywozu tych dobr czy uznawania roszczen zmierzajacych do odzyska-
nia zaginionych lub skradzionych doébr kultury wysuwanych przez pra-
wowitego wiasciciela lub w jego imieniu. Ponadto, wspomniany artykut
przyznaje panstwom prawo do uznania danej kategorii dobr kultury za
niezbywalna, czego korelatem z kolei jest obowiazek innych panstw do
uznawania tego prawa i ulatwiania odzyskiwania doébr zbytych 1 wywie-
zionych wbrew wspomnianemu zastrzezeniu. Konwencja ta ustala pewne
zasady minimalne, co nie stoi na przeszkodzie rozwijaniu szerszej aktyw-
nosci panistw na polu ochrony débr kultury’. Uzupelniajacym w sto-
sunku do Konwencji z 1970 r. aktem prawnym jest (co prawda jeszcze
nie ratyfikowana przez Polske¢) Konwencja UNIDROIT w sprawie skra-
dzionych i nielegalnie wywiezionych dobr kultury podpisana w Rzymie
24 czerwca 1995 r. Zawiera ona m.in. minimalne regulacje odnoszace si¢
do terminéw przedawnienia roszczen o restytucje dobra kultury (trzy
lata od chwili poznania miejsca przechowywania i tozsamosci posiada-
cza, w kazdym przypadku za$ piecdziesiat lat od chwili kradziezy). Sa
to jednoczesnie tylko niektore z wielu aktéw prawnych o randze mieg-
dzynarodowej poruszajacych te kwestic. Nie brak tez w tym zakresie
regulacji unijnych, do ktérych zaliczy¢ mozna przede wszystkim dyrek-
tywe 2014/60/UE?, ale tez liczne dokumenty Parlamentu Europejskiego
o charakterze niewiazacym’.

6

Konwencja UNESCO z dnia 17 listopada 1970 r. dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zaka-
zu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury

(Dz.U. 21974 1. poz. 106).

K. Zeidler, Restytugia dibr kultury ze stanowiska filozofii prawa. O trudnych pryypadkach na granicy kul-
tury i prawa, Warszawa 2011, s. 235-241; K. Zalasitiska, Preciwdzialanie nielegalnenn praywozows, wy-
wozowi i przenosgenin wlasnosci dobr kultury — wybrane mwagi w wiqzku 3 wdrogeniem: Konwengi UNESCO
2 1970 rokn w Polsce, SACLR 2015, nr 1, s. 93—-102.

®  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawic
zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego
(Dz Urz. UE L 159, s. 1).

? Por. K. Zeidlet, Restytuga..., s. 286-288.
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Z kolei, jesli spojrze¢ na rejestry dobr kultury z punktu widzenia ich
funkcji, mozna wyrézni¢ dwie kategorie. Po pierwsze, w wielu krajach
funkcjonuja rejestry o charakterze sui generis prewencyjnym. Tego typu
rejestry prowadzone sa w wielu panstwach jako wazna forma prawne;
ochrony zabytkéw'". Ich prowadzenie ma zapobiec nielegalnemu obro-
towi dobr kultury badZ tez zniszczeniom podczas wojny, wobec czego
szczegolnie znaczaca role odgrywaja w krajach ogarnietych przez kon-
flikty zbrojne. Nie zawsze prowadzone sg one przez same wladze danego
panstwa; czesto stanowig wytwor miedzynarodowych ekspertéw i jako
takie sa dostarczane odpowiednim sitom wojskowym (taka sytuacja miata
miejsce m.in. w przypadku Iraku czy Mali)'". Na plaszczyznie migdzy-
narodowej podobng funkcje maja tzw. czerwone listy prowadzone przez
ICOM, tj. Migdzynarodowa Rade Muzedéw'?. Oczywiscie samo stworze-
nie podobnego rejestru nie jest rozwiazaniem gwarantujacym przestrze-
ganie przez stron¢ konfliktu zasad dotyczacych ochrony objetych nim
przedmiotéw, jednak wpisanie do rejestru moze mieé pdzniej wartosé
dowodowa w postepowaniach dotyczacych przestepstw wojennych (tak
bylo m.in. w przypadku Chorwacji)".

Inna jest rola rejestréw, w ktore wpisane zostaly dobra juz utracone.
Tu ochrona zdaje si¢ mie¢ charakter niejako nastepczy, a sam rejestr
w zalozeniu ma stanowi¢ pomocne narzedzie w procesie odzyskiwania
utraconego dziedzictwa. Bardzo czgsto tego typu rejestry, cho¢ udo-
stepniane odpowiednim instytucjom (np. muzeom, domom aukcyjnym,
policji), maja charakter gtéwnie informacyjny. Tak jest chociazby z reje-
strem prowadzonym przez Interpol czy tez z rejestrem ALR (The Art
Loss Registry), tj. Rejestrem Zaginionych Dziel Sztuki, elektroniczng
policyjng baza danych utworzong w 1991 r. majaca na celu ograniczenie
handlu skradzionymi dzietami sztuki oraz pomoc w ich identyfikacji

" Do tego typu rejestréw mozna zaliczy¢ takze rejestr zabytkow funkcjonujacy na gruncie prawa
polskiego.

" P, Stone, War and heritage. Using inventories to protect cultural property, ,,Conservation Perspectives. The
GCI Newsletter” 2013, s. 14.

2 http://icom.museum/programmes/ fighting-illicit-traffic/red-list, 19.02.2016.
3 P Stone, War...,s. 15.
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i odzyskaniu'*. Podobne wykazy istnieja od pewnego juz czasu réwniez
w Polsce. Nalezy tu wspomnie¢ przede wszystkim o krajowym wykazie
zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z pra-
wem (art. 23 u.0.z.), ktory uwzglednia straty powstale w wyniku kra-
dziezy i zagini¢é po roku 1970". Z kolei wykazy zabytkéw zaginionych
podczas wojny publikowane bywaly w ramach dziatalnosci nieistnie-
jacego juz Biura Pelnomocnika Rzadu Do Spraw Polskiego Dziedzic-
twa Kulturalnego Za Granica (obecnie jego funkcje przejal Departa-
ment Dziedzictwa Narodowego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego)'®.

Krajowy rejestr utraconych doébr kultury nalezatoby zaliczy¢ do
drugiej z opisanych powyzej kategorii, jednak stanowi on instrument
o tyle nowy, ze z wpisem do niego zostaly zwiagzane daleko idace skutki
cywilnoprawne. Krajowy rejestr utraconych débr kultury nie pelni tylko
funkcji informacyjnej czy ewidencyjnej, a sam wpis kreuje nowa sytuacje
prawng danego dobra. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu u.r.z., pro-
jektodawcy wyszli z zalozenia, ze ,,istniejacy porzadek prawny w zakre-
sie, w jakim dotyczy ochrony interesow wlascicieli débr kultury nie jest
w pelni satysfakcjonujacy”"’
wykazu zabytkéw skradzionych krajowy rejestr utraconych dobr kultury

. W poréwnaniu chociazby do krajowego

ma by¢ mniej obszerny, co w zalozeniu ma korzystnie wplyna¢ na jego
przeszukiwanie'. Ratio legis dla ustanowienia krajowego rejestru utraco-
nych dobr kultury stanowila che¢ wypelnienia luki prawnej, jaka wedlug
ustawodawcy bylo zréwnanie zasad dotyczacych obrotu dobrami kultury
z zasadami obrotu rzeczami nieposiadajacymi takiego statusu. Wskazano
tu na dotychczasows staba pozycje wlasciciela zabytku, ktéry — mimo
ze swoje prawo wlasnosci wykonuje niejako na zasadzie powiernictwa

" P. Lechowski, Skradzione, zaginione, posgukimane. .. Serwisy www o utraconych dzielach sziuki, ,Seria I11:
ePublikacje Instytutu Informacji Naukowej i Bibliotekoznawstwa UJ” 2005, nr 1, s. 140.

5 http://nimoz.pl/pl/bazy-danych/krajowy-wykaz-zabytkow-skradzionych, 19.02.2016.

16" P. Lechowski, Skradzione..., s. 141.

7 Rzadowy projekt ustawy o rzeczach znalezionych oraz zmianie nicktérych innych ustaw wraz
z uzasadnieniem, VII kadencja, druk sejm. nr 2064, s. 16.

'8 Zalozenia do ustawy o rzeczach znalezionych, http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/
adwokatura-tresc-10271.pdf, 19.02.2016.
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1 réwniez w interesie publicznym, majac przy tym na uwadze takze interes
przyszlych pokolen — nie moégt liczy¢ na zadne szczegdlne traktowanie,
zwlaszcza w zakresie odzyskiwania dobr w taki czy inny sposob utraco-
nych'. Warto podkresli¢, ze rozwigzanie polegajace na utworzeniu krajo-
wego rejestru utraconych dobr kultury juz na etapie prac nad projektem
ustawy okreslano w doktrynie jako przetomowe™.

3. Krajowy rejestr utraconych débr kultury - aspekty administracyjnoprawne

Administracyjnoprawne kwestie zwiazane z krajowym rejestrem
utraconych dobr kultury regulowane sa przez szes¢ artykuléw u.o.z. oraz
wspomniane juz r.k.r.

Organem uprawnionym do prowadzenia krajowego rejestru utra-
conych doébr kultury jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Warto zauwazy¢, ze nie jest to rozwiazanie
pozbawione kontrowersji. W toku debat nad u.r.z. pojawialy si¢ bowiem
propozycje (wysuwane przez Fundacj¢ Thesaurus), aby za prowadzenie
rejestru odpowiedzialny byt Generalny Konserwator Zabytkéw. Miatoby to
by¢ szczegdlnie uzasadnione w wypadku ewentualnej reformy stuzby kon-
serwatorskiej i przeksztalcenia jej w administracj¢ niezespolona®. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze to wlasnie Generalny Konserwator Zabytkéw pro-
wadzi wspomniany wczesniej krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Trzeba jednak zauwazyc,
ze de lege lata rejestr obejmuje nie tylko zabytki w rozumieniu u.0.z., wigc
w przypadku przyjecia proponowanego rozwigzania Generalny Konserwa-
tor Zabytkéw moglby wykraczaé poza swoje kompetencje®.

Artykul 24a ust. 2 u.o.z. okresla dobra podlegajace wpisowi do krajo-
wego rejestru utraconych débr kultury oraz materialnoprawne przestanki

1 Tamze.

* A Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 174.

1 Zob.P.Lewandowski, Uwagi do projektn ustawy o rzeczach gnalezionych oraz do obecnie obowiazujacych przepisiw
3 zakresu ochrony zabytkdw, Poznan 2012, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/43628/43660/43661/
dokument68080.pdf, 19.02.2016.

# Inna tzecz, ze wspomniana Fundacja Thesaurus proponowala w swych uwagach catkowite zrewi-
dowanie terminologii odnoszacej si¢ do kwestii ochrony zabytkéw. Zob. P. Lewandowski, Unag...
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wpisu. Pod wzgledem legislacyjnym, jest to typowy przepis odsylajacy
— znajdujq si¢ w nim odniesienia az do czterech ustaw (w przypadku jed-
nego z odestan jest to nawet tzw. odestanie kaskadowe, gdyz w definicji
legalnej materialéw archiwalnych rowniez znajdziemy dalsze odestanie).
W mysl artykulu wpisowi do krajowego rejestru utraconych débr kultury
podlegaja nast¢pujace kategorie dobr kultury: zabytki wpisane do reje-
stru zabytkéw; zabytki wpisane na Liste Skarbow Dziedzictwa, muzealia
rozumiane jako rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowiace wlasnosc
muzeum i wpisane do inwentarza muzealiéw, stanowiace dobro naro-
dowe, a w przypadku muzeum nieposiadajacego osobowosci prawnej,
rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ podmiotu, ktory
utworzyl muzeum, oraz wpisane do inwentarza muzealiéw™; nalezace
do narodowego zasobu bibliotecznego materialy biblioteczne, a wigc
w szczegolnosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkiej,
przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od no$nika fizycznego
1 sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: dokumenty graficzne (piSmiennicze,
kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwickowe, wizualne, audio-
wizualne i elektroniczne*; materialy archiwalne wchodzace do narodo-
wego zasobu archiwalnego, tj. wszelkiego rodzaju akta 1 dokumenty, kore-
spondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy
1 plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwickowe i wideofo-
nowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565 ze zm.) oraz inna dokumenta-
cja, bez wzgledu na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako Zré-
dlo informacji o wartosci historycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego,
jego poszczegdlnych organéw i innych panstwowych jednostek organi-
zacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi pafstwami, o rozwoju zycia
spolecznego i gospodarczego, o dzialalnosci organizacji o charakterze
politycznym, spolecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,
o organizacji 1 rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dzialalnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego 1 innych samorzadowych jednostek

% Art. 21 ust. 11 1a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U. z 2012 . poz. 987).
# Art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2012 1. poz. 642).
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organizacyjnych — powstala w przeszlosci i powstajaca wspolczesnie™.
Jak wida¢, warto$¢ przedmiotéw nalezacych do kazdej z kategorii musiata
zosta¢ uprzednio potwierdzona przez wpisanie do odpowiedniego reper-
torium publicznego, ktéry to wpis jeszcze silniej uzasadnia potrzebe Sci-
Slejszej ochrony objetych nim rzeczy. Na tym etapie jawi si¢ juz réznica
w poréwnaniu do krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywie-
zionych za granice niezgodnie z prawem. Miedzy przedmiotowymi zakre-
sami obu instrumentéw ochrony dobr kultury zachodzi stosunek krzy-
zowania si¢: do obu z nich moga wchodzi¢ zabytki rejestrowe, ale tylko
w krajowym rejestrze utraconych doébr kultury moga si¢ znajdowac takze
inne dobra kultury, zas tylko w krajowym wykazie zabytkéw skradzionych
lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem mogg zosta¢ wymie-
nione zabytki niewpisane do rejestru zabytkow.

Kolejna przestanka wpisu jest utrata wladania rzecza na skutek jed-
nego z czynoéw zabronionych, ktoérych wyczerpujacy katalog zawiera
art. 24a ust. 2. W powolanym przepisie chodzi o: kradziez, kradziez
z wlamaniem, rozbdj, kradziez rozbodjnicza, wymuszenie rozbojnicze
oraz przywlaszczenie®. Jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu ustawy,
celowo nie postuzono si¢ tu stowem ,,przestepstwo”, gdyz uzyskanie

% Por. art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 1500). Warto zaznaczy¢, ze czes¢ z tych doébr i tak nie moze by¢ zbywana na podstawie wspo-
mnianej ustawy, a zatem ma status res extra conmercinm, wobec czego de facto krajowy rejestr utraconych
débr kultury chroni nieewidencjonowany niepafistwowy zasob archiwalny. Sytuacja ta bywa krytyko-
wana jako przyklad nieskoordynowania przepiséw u.o.z. z przepisami innych aktéw prawnych. Por.
1. Gredka, P. Gwozdziewicz-Matan, Cywilnoprawne skutki wpisu r3ec3y do krajowego rejestrun utraconych dobr
kultury, PiP 2016, z. 10, s. 104.

% Warto zaznaczy¢, ze w doktrynie pojawiaja si¢ postulaty, by zakresem niniejszego przepisu objac

takze przestepstwo z art. 294 kk. w zakresie kwalifikowanej postaci kradziezy i przywlaszczenia —
por. B. Gadecki, Nowe regulacje dotyezace problematyki zabytkdw w mwiqzkn w wefsciem w Zycie ustawy o rzeczach
znalegionych, IN 2016, nr 4, s. 191. Wydaje si¢ jednak, iz wobec faktu, iz przepis ten nigdy nie jest sa-
modzielng podstawa kwalifikacji prawnej czynu, a takze majac na uwadze reguly wyktadni (zwlaszcza
a minori ad mains) odwolanie si¢ do art. 294 k.k. nie jest konieczne. Nie przekonuje takze podnoszony
argument odnoszacy si¢ do potrzeby zachowania konsekwencji przez ustawodawce, ktory cheac, aby
dana regulacja dotyczyla typow kwalifikowanych kradziezy lub przywlaszczenia, wyraznie to zaznacza.
O ile bowiem w powolanym jako przyklad B. Gadeckiego art. 25 § 1 k.p.k. chodzi o uregulowanie
wlasciwosci rzeczowej sadu, ktéra trudno byloby wywnioskowac za pomoca jakichkolwiek argumen-
tow a fortiori, o tyle jest to mozliwe w kwestii przestanek wpisu do krajowego rejestru utraconych débr
kultury.
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prawomocnego wyroku stwierdzajacego przestepnos¢ danego czynu
nie jest przestankg konieczna dla wpisu (art. 24b ust. 3 u.0.z.). Inne roz-
wiazanie mogloby bowiem prowadzi¢ do powaznych nastepstw nieuza-
sadnionych celowosciowo (przykladowo: gdyby dany przedmiot zostal
ukradziony przez osobe niepoczytalna, nie podlegalby wpisowi). Mozna
z kolei zastanawiac sig, czy stusznie nie wiaczono do katalogu ww. czy-
néw zabronionych czynu z art. 286 Kodeksu karnego®, tj. oszustwa. Do
wyobrazenia jest bowiem sytuacja, gdy dana osoba doprowadza dyspo-
nenta dobra kultury przez zastosowanie podstepu do niekorzystnego roz-
porzadzenia tym dobrem. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego wydanie — na skutek podstepu — rzeczy przez
jej wlasciciela innej osobie jest rownoznaczne z jej utraceniem w rozu-
mieniu art. 169 § 2 k.c.*®, stosowanie ktérego to przepisu zostato wyla-
czone w stosunku do dobr objetych rejestrem. Nalezy jednak pamietad, iz
ofiara oszustwa moze realizowac roszczenie o stwierdzenie niewaznosci
czynnosci prawnej badz tez zlozy¢ oswiadczenie o uchyleniu si¢ od jej
skutkéw?, gdyz podstaws nabycia jest tu czynnos§¢ prawna, a nie zmo-
dyfikowane omawiana nowelizacja przepisy k.c.’’ Rozszerzenie o prze-
stepstwo oszustwa katalogu okoliczno$ci uprawniajacych do wniesienia
wniosku o wpis proponowalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, chcac
jednoczesnie uwzgledni¢ w powolanych przepisach takze wykroczenia
przeciwko mieniu, a takze sytuacje kryzysowe (np. klgski zywiolowe)?.
Ostatnig propozycje, odnoszaca si¢ do sytuacji kryzysowych, trudno

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
* Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2004 r., V CK 431/02 (MoP 2005, nr 7, s. 349).

# Relewantne sa tu przepisy dotyczace wad o$wiadczenia woli, zwlaszcza za$ art. 86 k.c., traktujacy
o mozliwosci uchylenia si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli pod wptywem bledu w sytuacji,
ady blad ten druga strona wywolala podstepnie. Ponadto do wyobrazenia jest sytuacja, w ktorej za-
stosowanie znalaztby art. 58 k.c., wedlug ktérego niewazna jest czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawa
albo majaca na celu obejscie ustawy, a takze czynnos¢ sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego.

% Pismo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci odnoszace si¢ do uwag Ministra Finanséw, Ministra Spraw

Wewnetrznych oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji do projektu ustaw o rzeczach znalezionych
i zmianie nicktérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/161000/161026/161029/
dokument88649.pdf, 19.02.2016.

1 Uwagi Ministra Spraw Wewngtrznych do projektu ustawy o rzeczach znalezionych i zmianie niekté-
rych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/161000/161026/161028/dokument88215.
pdf, 19.02.2016.
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jednak uznac za uzasadniong — bezcelowe byloby bowiem wpisywanie
do rejestru rzeczy bezpowrotnie utraconej w wyniku kleski zywiolowe;.
Roéwniez odestanie do k.w. mogloby budzi¢ praktyczne watpliwosci, gdyz
w przypadku tzw. przestepstw przepolowionych, a do takich nalezy cho-
ciazby przestepstwo kradziezy, znaczna warto§¢ dobr kultury objetych
rejestrem zasadniczo przesadza juz o przestgpczosci czynéow wymierzo-
nych przeciwko nim.

Do podmiotéw uprawnionych do zlozenia wniosku o wpis do reje-
stru naleza: Policja, prokurator, wojewddzki konserwator zabytkow,
Naczelny Dyrektor Archiwéw Pafstwowych, wiasciciel rzeczy lub osoba
kierujaca jednostka organizacyjna, w zbiorach albo zasobach ktorej rzecz
si¢ znajdowala. Ratio legis tak szerokiego okreslenia uprawnionych pod-
miotow nalezy szuka¢ w dazeniu do realizacji szybkosci postepowania,
przy czym regula powinno by¢, ze wniosek zglasza osoba, ktéra jako
pierwsza dowiedziala si¢ o popelnieniu czynu zabronionego™. Jednocze-
$nie nie jest to krag tozsamy z podmiotami uprawnionymi do informo-
wania Generalnego Konserwatora Zabytkéw o koniecznosci dokonania
wpisu w krajowym wykazie zabytkow skradzionych. W tym ostatnim
przypadku taka informacje mogg przekazac straz graniczna czy tez organy
celne. Mozna by si¢ zastanowic, czy wlaczenie ich w ramy art. 24a ust. 3
u.0.z. nie przyspieszyloby jeszcze bardziej postepowania. Inaczej zloze-
nie wniosku moze w praktyce odbywac¢ si¢ droga posrednia, w przypadku
gdyby to wlasnie ww. organy jako pierwsze powzigly wiadomosé o kra-
dziezy podlegajacej wpisowi rzeczy.

Dalsze przepisy stanowia, ze strong postgpowania o0 wpis staje si¢ wla-
Sciciel rzeczy lub jednostka organizacyjna, w zbiorach albo zasobie ktorej
rzecz si¢ znajdowala (jest to lex specialis w stosunku do art. 28 k.p.a.). Gdy
to te osoby skladaja wniosek, konieczne jest dotaczenie przez nie kopii
zawiadomienia o przestepstwie wraz z dowodem zlozenia go organowi
$cigania albo odpisu protokotu z przyjecia ustnego zawiadomienia o prze-
stepstwie lub postanowienia o wszczeciu sledztwa albo dochodzenia.

32

Rzadowy projekt. ..

¥ Wedlug tego przepisu strona jest kazdy, czyjego intetesu prawnego lub obowiazku dotyczy poste-
powanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.
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Obowiazek przedlozenia wyzej wymienionych zalacznikéw ma na celu
uprawdopodobnienie faktu zrealizowania znamion czynu zabronionego.
Ponadto, aby skutecznie ztozy¢ wniosek, kazdy podmiot musi wypelnic
urzedowy formularz oraz, w przypadku zabytku lub muzealium, dotaczy¢
zdjecie w formie pliku cyfrowego. Dalsza przeslanka wpisu jest decyzja
ministra; podlega ona natychmiastowemu wykonaniu. Odmowa wydania
takiej decyzji moze, w mysl art. 24b ust. 4 uv.o.z., nastapi¢ tylko w przy-
padku, gdy dane zawarte w formularzu nie pozwalaja na identyfikacje
rzeczy*.

W art. 24c u.0.z. ustawodawca zdecydowal o teleinformatycznym spo-
sobie prowadzenia rejestru. Istotnym postanowieniem tego przepisu jest
takze ustanowienie zasady jawnosci rejestru. Kazda osoba moze zazadac
odpisu z niego. Jesli zas chodzi o dane bedace podstawa wpisu, udostep-
nia si¢ je wylacznie organom wiadzy publicznej oraz wlascicielowi utra-
conej rzeczy lub jednostce organizacyjnej, w zbiorach albo zasobie kt6-
rej rzecz si¢ znajdowala, a innym osobom tylko za zgoda wymienionych
podmiotéw. Od dnia dokonania wpisu w krajowym rejestrze utraconych
dobr kultury nikt nie moze zaslania¢ si¢ nieznajomoscia danych ujaw-
nionych w tym rejestrze. Rozwiazanie to, cho¢ zawarte w akcie prawnym
bedacym Zrédlem przede wszystkim norm administracyjnoprawnych, ma
doniosle znaczenie dla cywilnoprawnych skutkéw regulacii.

Tak jak decyzja ministra jest podstawa wpisu, tak samo decyzja taka
potrzebna jest do wykreslenia danej rzeczy z rejestru. Z wnioskiem o to
moga wystapi¢ te same podmioty, ktore sa uprawnione do skladania
wniosku o wpis. Jednak wykreslenie moze nastapic¢ takze ex /ege. W obu
przypadkach potrzebne jest spelnienie przynajmniej jednej z dwodch
przestanek: odzyskanie przez wlasciciela posiadania utraconej rzeczy
lub nieprawdziwos$é danych bedacych podstawa wpisu®™. W tym drugim

3 Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, mowa tu przede wszystkim o przypadkach niedostatku in-
formacji o danym przedmiocie, jak réwniez o przedmiotach seryjnych, ,,szablonowych”. Zob. Rzqdowy
projekt. ..

% Postuzenie si¢ przez ustawodawce niedookreslonym zwrotem ,,nieprawdziwe” jest przedmiotem
krytyki w doktrynie. Przykladowo, I. Gredka i P. Gwozdziewicz-Matan zwracaja uwage, iz na gruncie
przepiséw nie wiadomo, czy przestanke te nalezy odnosi¢ do obu konstytutywnych elementéw stano-
wigcych podstawe wpisu do krajowego rejestru utraconych dobr kultury, tj. przynaleznosci do jednej
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przypadku skutki dokonania wpisu zostaja zniesione z moca wsteczna.
Jak wynika z uzasadnienia projektu, intencja ustawodawcy bylo tez to,
aby wlasciciel mogt sklada¢ wniosek bez wypelnienia jakichkolwiek prze-
stanek. Ponadto, stwierdzono, ze ,,zadanie wykreslenia rzeczy z rejestru
powinno nastapi¢ w przypadku wydania prawomocnego postanowienia
o odmowie wszczecia badZz umorzeniu §ledztwa albo dochodzenia albo
w przypadku wydania wyroku uniewinniajacego, stwierdzajacego, ze:
a) czynu nie popelniono, b) czyn nie zawiera znamion czynu zabronio-
nego”. Wobec niezmienienia w toku procesu legislacyjnego brzmienia
przepisu dotyczacego procedury wykreslenia z rejestru uwagi te nalezy
uznac za aktualne. Uzasadnienia takiego stanowiska nalezy szukac glow-
nie w wykladni celowosciowej, gdyz pod wzgledem jezykowym sformu-
towania zawarte w art. 24e ust. 2 u.o.z. nie do konca wystarczaja do jed-
noznacznego jego potwierdzenia.

Uzupelnieniem regulacji ustawowych jest wspomniane juz wcze-
$niej rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie krajowego rejestru utraconych
dobr kultury. Okreslono w nim strukture rejestru, ktory skfada¢ ma si¢
z trzech czesci. Pierwsza — to dane o numerze pozycji rejestru, adnota-
cje o wykresleniu oraz informacje o datach (zlozenia wniosku, wydania
decyzji, wpisu). W czesdci drugiej (,,Przedmiot wpisu”) znajduja si¢ szcze-
golowe dane o rzeczy, m.in. jej nazwa, autorstwo, czas powstania, szcze-
golowe dane dotyczace wymiaréow rzeczy, material, z jakiego zostala
wykonana, technika, za pomoca ktorej ja wykonano, opis rzeczy oraz
jej fotografia. Trzecia cz¢$¢ to ,,Zmiany, sprostowania, uzupelnienia lub
wykreslenia wpisu”. Warto podkresli¢, ze wniosek o wpis do rejestru
moze obejmowac tylko jedno dobro kultury (§ 3), a wzor takiego wnio-
sku stanowi zalacznik do rozporzadzenia. Dla kazdego dobra kultury
prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe, obejmujace dokumenty stano-
wigce podstawe wpisu do rejestru, dokumenty dotyczace postgpowania

z pigciu kategorii rzeczy oraz popelnienie jednego ze wskazanych przestepstw przeciwko mieniu.
Zob. wiccej 1. Gredka, P. Gwozdziewicz-Matan, Cywilngprawne skutki wpisu rzeczy do krajowego rejestrn
utraconych dobr kultury, PiP 2016, nr 10, s. 105.

6 Zob. Rzadowy projekt. ..
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rejestrowego oraz odpis z rejestru (§ 10). Data wpisu do rejestru jest
data wprowadzenia do rejestru danych zawartych w decyzji o wpisie do
rejestru (§ 5), zas data wykreslenia wpisu z rejestru jest data, w ktorej
decyzja o wykresleniu wpisu z rejestru stala si¢ ostateczna (§ 8 ust. 1).
Rozporzadzenie okresla tez forme sktadania wniosku o odpis z reje-
stru. Musi on zawiera¢ imi¢ 1 nazwisko albo nazwe¢ podmiotu zadaja-
cego wydania odpisu, jego adres zamieszkania albo siedziby oraz numer
pozycji rejestru (§ 12 ust. 1). Na odpisie z kolei umieszcza si¢ date,
pieczec urzedowa oraz podpis osoby, ktéra go sporzadzita, z podaniem
jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego albo uwierzytelnia
si¢ go za pomocg bezpiecznego podpisu elektronicznego (§ 12 ust. 2).
Odpis taki przesylany jest poczta albo za pomocg $srodkéw komunikacji
elektronicznej (§ 12 ust. 3)*". Nie zdecydowano si¢ na prowadzenie kra-
jowego rejestru utraconych dobr kultury takze w jezyku angielskim, co
postulowali w swej opinii do projektu rozporzadzenia przedstawiciele
Biblioteki Narodowej™.

4. Krajowy rejestr utraconych doébr kultury - aspekty cywilnoprawne

Dokonana przez u.r.z. nowelizacja k.c. stanowi najwazniejszy, ale jed-
noczesnie rowniez budzacy najwicksze kontrowersje aspekt funkcjono-
wania krajowego rejestru utraconych dobr kultury. Nalezy zauwazy¢, ze
pierwotnie przepisy odnoszace si¢ do regulacji typowo cywilnoprawnych
projektodawcy chcieli zawrzeé w u.o.z. Ta propozycja spotkala si¢ jednak
z krytyka. Wytykano jej bledy legislacyjne, w tym niezgodnosc¢ z § 2 roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwcea 2002 r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej”, ktory to przepis nakazuje kompleksowe

¥ W projekcie rozporzadzenia przewidywano, ze wydawanie odpiséw bedzie odbywac si¢ odplatnie,
w formie jedynie papierowej. Zob. projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego w sprawie szczegbélowego sposobu prowadzenia krajowego rejestru utraconych débr kultury
z dnia 20 kwietnia 2015 t., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//505/12271850/12286114/12286115/
dokument160917.pdf, 20.02.2016. Krytyczne uwagi co do odplatnosci wydawania odpiséw podnidst
T. Makowski w opinii Biblioteki Narodowej do projektu, zob. opinia Biblioteki Narodowej do projek-
tu ustaw o rzeczach znalezionych i zmianie niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/doc
s//505/12271850/12286114/12286117/dokument164216.pdf, 20.02.2016.

* Opinia. ..
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uregulowanie danych spraw w jednej ustawie”. Ostatecznie zdecydowano
si¢ wigc na wprowadzenie dodatkowych przepiséw do k.c. — sq to prze-
pisy wylaczajace zasady nabycia od nieuprawnionego, zasiedzenia oraz
biegu terminu przedawnienia roszczenia windykacyjnego w stosunku do
doébr wpisanych do krajowego rejestru utraconych dobr kultury. Warto tez
zauwazy¢, ze obok wprowadzonego ostatecznie rozwiazania w pierwot-
nych zalozeniach do projektu ustawy przedstawiono takze inng koncep-
cj¢ uregulowania cywilnoprawnych aspektéw funkcjonowania krajowego
rejestru utraconych dobr kultury. Proponowano pozostawienie mozliwo-
$ci nabycia dobra kultury od nieuprawnionego oraz jego zasiedzenia, przy
czym wpis do rejestru uchylatby dobra wiare. Ochrong miano objac szer-
szy krag rzeczy, m.in. takze zabytki niewpisane do rejestru®’. Takie roz-
wiazanie budzito watpliwosci m.in. Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, a i sam projektodawca zdawal si¢ gubi¢ w tej dos¢ sztucznej
konstrukeji (m.in. piszac, ze ,,ochrona wlasciciela, ktory utracitby w tym
wypadku wlasnos¢ na skutek nabycia w dobrej wierze, polegataby na tym,
ze przystugiwaloby mu roszczenie o przeniesienie wlasnosci w zamian za
zaplate kwoty odpowiadajacej, tej, ktora uiscit nabywca rzeczy” podczas
gdy wczesniej wykluczyl nabycie w dobrej wierze przedmiotéw wpisa-
nych do rejestru)*’.

Do rzeczy wpisanych do krajowego rejestru utraconych débr kultury
nie stosuje si¢ art. 169 § 112 k.c., a w konsekwenciji takze art. 170 § 1 k.c.
dotyczacego wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowio-
nych na rzeczach, ktére nastgpnie zostaly nabyte od nieuprawnionego
w dobrej wierze. Oznacza to, ze nikt, nawet przy spelnieniu przestanek
wydania rzeczy, istnienia dobrej wiary, a takze, jak w przypadku art. 169

§ 2 k.c.,, przestanki uptywu czasu®, nie moze naby¢ dobra kultury od

b

¥ Por. wypowied? legislatora Magdaleny Klorek, Biuletyn nr 3989/ VII, http://orka.sejm.gov.pl/ Za-
pisy7.nsf/wgskrnr/KSP-162, 20.02.2016.

W Zatogenia do ustawy. ..

1 Por. opinia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do projektu ustaw o rzeczach znalezio-
nych i zmianie nicktérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /1/43628/43634/43637/
dokument38317.pdf, 20.02.2016.

# Ustawodawca zdecydowal si¢ tu na calkowite wykluczenie mozliwos$ci nabycia dobra kultury; wat-
to jednak wspomnie¢, ze jest to tylko jeden z mozliwych modeli ochrony utraconych débr kultury.
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nieuprawnionego. Warto podkresli¢, ze jeszcze przed pojawieniem si¢
kodeksowej regulacji doktryna postulowata stosowanie zasad szczegol-
nej ostrozno$ci w stosunku do nabywania débr kultury. Przykladowo,
proponowano odpowiednie stosowanie kryterium nalezytej starannosci
jako przestanki stwierdzenia dobrej wiary nabywcey®, niekiedy uzaleznia-
jac to stwierdzenie od statusu osoby samego nabywcy* lub tez nakazy-
wano zréznicowanie poziomu ostroznosci w zaleznosci od potencjalne;
wartosci danego dobra kultury (tak w szczegdlnosci A. Szpunar, wedlug
ktorego wicksza ostroznos¢ trzeba przejawiaé przy nabyciu obrazu zna-
nego malarza niz przy zakupie niewielkiego drzeworytu®). Prawnej regu-
lacji jednak wciaz brakowalo — taki stan rzeczy budzil niepokdj nie tylko
specjalistéw z dziedziny ochrony doébr kultury, ale takze stanowil przed-
miot interpelacji poselskich*. Wprost wyrazano zdanie, ze ,,w Polsce
kazdy ztodziej dziel sztuki wie, Ze najpierw trzeba ukras¢, odczekad trzy
lata, a dopiero po tym terminie stara¢ si¢ uplynni¢ swéj tup”’. Oma-
wiana nowelizacja w duzej mierze rozstrzyga dotychczasowe watpliwosci.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze intencja ustawodawcy nie bylo, wzorem
chociazby francuskim™®, uczynienie z dobr kultury podlegajacych wpisowi

Inny, zastosowany chociazby w Szwajcarii, przewiduje znaczne wydluzenie okresu potrzebnego do
nabycia wlasnosci od nieuprawnionego (wydiuzony okres wynosi tam 30 lat). Za: A. Jagielska-Burduk,
Nabycie wilasnosii dobra kultury od nienprawnionego. Wybrane zagadnienia, SACLR 2015, nr 1, s. 132.

K. Zalasitiska, Dobra wiara jako przeslanka ochrony nabyweow kradzionych dziel stuki. Wybrane 3agadnie-
Palestra” 2010, nr 5-06, s. 45-54.

* Por. A. Gorecka, Dobra wiara nabywey w umowach awieranych 3 nieuprawnionym — rowasania na te
art. 169 k.c. [w:] Enropeizacja prawa prywatnego, t. 1, red. M. Pazdan, Warszawa 2008, s. 373. To stanowi-
sko spotkato si¢ jednak ze stuszna krytyka, rodzito by to bowiem powazne ryzyko celowego postu-

nia.

>3

giwania si¢ w obrocie dobrami kultury osobami niedoswiadczonymi i pozbawionymi specjalistycznej
wiedzy, a co za tym idzie — niemozliwoscia przypisania im zlej wiary. Por. B. Kaczorowska, Ocena dobrej
wiary nabywey dziela sztuki pry nabycin od nieuprawnionego, OZ 2012, nr 34, s. 137-138.

A, Szpunar, Nabycie wlasnosci ruchomosci od nienprawnionego, Krakéw 1998, s. 74-75.

% Por. interpelacja Posla na Sejm RP Macieja Orzechowskiego w sprawie statusu dobr publicznych
z dnia 12 listopada 2012 ., http:/ /www.maciejorzechowski.pl/ 18561 /interpelacja-w-sprawie-statusu
-zbiorow-publicznych.html, 20.02.2016.

47 Tamze.

*# We Francji za dobra niezbywalne uznano kolekcje nalezace do instytucii, ktore posiadaja status
muzedéw Francji. W Polsce nie zdecydowano si¢ na podazanie za tym przykladem przede wszyst-
kim z dwoch powoddéw. Po pierwsze, taki system ochrony nie objalby jednak zbioréw koscielnych
i organizacji non profit. Po drugie zas, doszloby do ograniczenia samodzielnosci instytucji kultury
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kategorii rzeczy res extra commercium, a jedynie czasowe (bo jedynie na czas
od wpisu do jego wykreslenia) wylaczenie stosowania niektérych przepi-
séw do konkretnej kategorii dobr*.

Od dawna problematyczna byta takze kwestia zasiedzenia débr kul-
tury. Na dowdd tego stwierdzenia mozna przywolac kilka stanéw fak-
tycznych. Przykladowo, kwestii zasiedzenia dotyczyl spor o wachlarze
Kossakéw skradzione z Muzeum w Kurkach Wielkich. Domagajaca si¢
ich zwrotu od muzeum wnioskodawczyni powolywala si¢ wlasnie na
art. 174 k.c., jako ze uprzednio skradzione wachlarze zakupita od osoby
sobie znanej i w jej mniemaniu godnej zaufania (przez co uwazala, iz jest
w dobrej wierze) w 1998 r. i posiadala je do roku 2006. W postanowieniu
wydanym przez Sad Rejonowy w Cieszynie 26 listopada 2010 r. nie podzie-
lono jednak tej argumentacji. Co prawda, zgodnie z éwczesnym stanem
prawnym, sad uznal, ze do débr kultury stosuje si¢ przepisy o zasiedze-
niu, jednak z uwagi na cechy tych przedmiotéw do stwierdzenia dobrej
wiary potrzebna jest nalezyta ostroznos¢ przejawiajaca si¢ m.in. w spraw-
dzeniu autentycznosci kupowanego przedmiotu 1 jego zrédia pochodze-
nia, a w szczegolnosci zweryfikowaniu czy sprzedajacy posiadal prawo do
rozporzadzania nim*. Argument zasiedzenia pojawial si¢ takze w przy-
padku sporéw o kolekcje Corneliusa Gurlitta, syna kolekcjonera sztuki
pracujacego dla nazistow’'. Te i inne przypadki pokazaly, ze potrzeba
nowej regulacji, naprzeciw czemu wyszlo wprowadzone przez u.r.z.
wylaczenie mozliwosci zasiedzenia dobr kultury wpisanych do rejestru.

w zakresie polityki tworzenia kolekcji muzealnych, a tu wymiana eksponatéw z innymi instytucjami
lub prywatnymi kolekcjonerami jest zjawiskiem nierzadkim. Ponadto wprowadzenie kategorii res extra
commercium uznano za stuzace zupelnie innym celom niz krajowy rejestr utraconych débr kultury. Zob.
odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Piotra Zuchowskie-
go na interpelacj¢ Posta na Sejm RP Michala Orzechowskiego w sprawie statusu zbioréw publicznych
z dnia 12 listopada 2012 r., http:/ /www.maciejorzechowski.pl/ 18561 /interpelacja-w-sprawie-statusu
-zbiorow-publicznych.html, 20.02.2016.

49

Rzadowy. ..
% Wigcej na temat stanu faktycznego otaz rozwiazania sporu: T. Szkaradnik, O. Jakubowski, Spdr
0 wachlarze Kossakow skradzionych 3 Muzenm w Girkach Wielkich, ,,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2011,
nr 4, s. 27-30.

U http://natemat.pl/82357,wlasciciel-zrabowanych-dziel-domaga-sie-zwrotu-obrazow-niczego-nie

-oddam, 20.02.2016.
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Podobnie jednak jak w przypadku niemoznosci nabycia od nieuprawnio-
nego, nie oznacza to, ze dobra kultury staly si¢ res extra commercium.
Mimo slusznej idei, powyzsze regulacje nie zostaly przyjete catkowi-
cie bezkrytycznie. Jeszcze w opinii Biura Analiz Sejmowych, sporzadzone;
przez M. Warcinskiego, przepisy te uznano za pozbawione normatywnej
warto$ci. Jak bowiem wskazano, ,,jezeli wedtug art. 24d ustawy o ochro-
nie zabytkéw nikt nie moze zaslania¢ si¢ nieznajomoscia danych ujaw-
nionych w rejestrze, to zawsze wylaczona jest dobra wiara osoby, o ktore;
stanowig art. 169, 170 oraz 174 k.c. i przepisy te w takim przypadku nie
majq zastosowania. Ich wykluczanie we wskazanych okolicznosciach jest
niepotrzebne”?. Podobne uwagi (do ktérych zreszta nie zastosowano sig)
nie dotycza wszakze istoty rozwigzan, a raczej techniki legislacyjnej.
Kolejnym istotnym rozwigzaniem o charakterze cywilnoprawnym
jest wylaczenie przedawnienia roszczent windykacyjnych wobec rzeczy
wpisanych do rejestru (art. 223 § 4 k.c.). Kwestie zwiazane z terminem
biegu przedawnienia sa réowniez tematem aktualnym i wywolujacym
problemy praktyczne. Przykladowo: to wlasnie uplyw dotychczasowo
obowigzujacych terminéw spowodowal oddalenie w 2012 r. przez Sad
Najwyzszy kasacji wniesionej przez spadkobiercéw rodziny Sangusz-
kow, ktorzy cheieli odzyska¢ pamiatki rodzinne odebrane im w 1944 r.
w wyniku reformy rolnej”. Wprowadzona obecnie regulacja wprowa-
dza wyjatek od przewidzianego w czesci ogdlnej 10-letniego terminu
przedawnienia dla roszczen windykacyjnych dotyczacych ruchomosci.
Rozwigzanie to jest raczej aprobowane, aczkolwicek i tu nie braklo glo-
sow krytycznych. Wedtug M. Warcinskiego, potencjalne problemy prak-
tyczne mogg bowiem wystapi¢ w zwiazku z wykresleniem wpisu z moca

wsteczng™'. Za przyklad podano tu wpisanie do rejestru utraconego

2 Opinia prawna z dnia 5 marca 2014 r. na temat projektu ustawy o rzeczach znalezionych oraz
zmianie nicktdrych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 2064, s. 12, http://orka.sejm.gov.pl/
rexdomk7.nsf/ Opdodr?OpenPage&nr=2064, 20.02.2016.

3 Wyrok SN z dnia 16 lutego 2012 1., ITII CSK 208/11 (Lex nr 1162688).

W tym zakresie watpliwosci wyrazaja rowniez P. Gwozdziewicz-Matan oraz 1. Gredka, stwierdza-
jac, iz wykreslenie wpisu z moca wsteczna moze prowadzi¢ do paradokséw na gruncie prawa cywilne-
go w zwigzku z faktem, Zze ochrona wlasciciela rzeczy uznawana bedzie za nieistniejaca w momencie
uprawniajacym nabywce rzeczy (przy nabyciu od nieuprawnionego) lub jej posiadacza samoistnego
(przy zasiedzeniu) do uzyskania prawa wlasnosci, a tym samym beda mogly zaistnie¢ sytuacje, ze
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falsyfikatu zaginionego zabytku — ,,Pozwalaloby to uniknaé zarzutu prze-
dawnienia roszczenia windykacyjnego w procesie o wydanie rzeczy wla-
Scicielowl. Jednakze wykreslenie wpisu dokonanego na nieprawdziwych
podstawach spowodowaloby powstanie z moca wsteczng tego zarzutu po
stronie posiadacza rzeczy z wszelkimi zwigzanymi z tym konsekwencjami
materialnoprawnymi i procesowymi”?.

Trzeba powiedzie¢, ze cho¢ wprowadzenie krajowego rejestru utra-
conych doébr kultury w znacznej mierze wyjasnilo watpliwosci, jakie
dotychczas powstawaly na skutek braku szczegdlnego uregulowania sytu-
acji prawnej dobr kultury, to dotychczas wypracowane przez doktryne
1 orzecznictwo wnioski w tym zakresie nie dezaktualizuja si¢ catkowicie.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze nie wszystkie dobra kultury moga podle-
gac¢ wpisowi do rejestru, do nich wigc wciaz stosuje si¢ w formie sprzed
nowelizacji przepisy dotyczace wspomnianych instytucji prawnych.

5. Podsumowanie

Na przykladzie regulacji dotyczacych krajowego rejestru utra-
conych débr kultury dobrze widoczne sg relacje zachodzace miedzy
dwoma galeziami prawa, tj. prawem administracyjnym oraz cywil-
nym. Wedlug niektérych jest to sytuacja dobra, umozliwiajaca wolnosc¢
w dysponowaniu majatkiem, a jednoczesnie pozwalajaca na uwzgled-
nienie ochrony waznych intereséw poprzez wprowadzenie stosownych
ograniczen™. Z drugiej za$ strony, podzielajac zdanie I. Gredki oraz
P. Gwozdziewicz-Matan, trudno nie zauwazy¢, ze niekiedy uzaleznianie
ochrony na gruncie cywilnoprawnym od administracyjnego aktu, jakim
jest decyzja o wpisie danej rzeczy do krajowego rejestru utraconych
débr kultury moze prowadzi¢ do niepozadanych skutkéw spowodowa-
nych chociazby dlugotrwaloscia samej procedury wpisu, ktory moze

przeciwko dotychczasowemu wiascicielowi bedzie przystugiwaé roszczenie windykacyjne ze strony
nabywcy lub posiadacza samoistnego. Zob. wiecej 1. Gredka, P. Gwozdziewicz-Matan, Cywilngpram-
ne...,s. 105-106.

% Opinia prawna z dnia 5 marca 2014 r. na temat..., s. 13.

3 A. Potocki, Krajowy rejestr utraconych débr kultury jako nowy srodek prawny ochrony dziedzichva kulturowego
[w:] Tendengje rozmwojowe prawa administracyjnego, red. E. Kruk, G. Lubenczuk, T. Drab, Lublin 2017, s. 176.
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by¢ dokonany juz po uplywie odpowiedniego czasu koniecznego dla
nabycia wlasnosci danej rzeczy®’.

Warto takze dodac, iz w doktrynie pojawiaja si¢ alternatywne pro-
pozycje ochrony utraconych dobr kultury. Za wciaz warta rozwazenia
koncepcje wciaz uznaje si¢ zakwalifikowanie wzorem francuskim okre-
slonych débr kultury do res extra commercinm. Ciekawa jest takze idea
objecia ex /ege ochrong wszelkich dobr wpisanych do funkcjonujacych
W prawie repertoriow, bez tworzenia nowego srodka ochrony jakim jest
krajowy rejestr utraconych débr kultury®®. Byloby to zasadne z punktu
widzenia ekonomicznego, jak réwniez stanowiloby prébe realizacji
istotnej rowniez w nauce i praktyce prawa zasady non sunt multiplicanda
entia sine necessitate. Niemniej jednak wydaje sig, ze utworzenie krajowego
rejestru utraconych dobr kultury jako srodka odrebnego w zalozeniu
stuzy¢ powinno wigkszej klarownosci, pozwalajac na kompleksowe
uregulowanie problematyki postgpowania z utraconym dziedzictwem
(m.in. ujednolicone zostaly przestanki utraty szczegélnej ochrony zwia-
zanej z posiadanym statusem).

Nadzieje zwiazane z funkcjonowaniem krajowego rejestru utraco-
nych doébr kultury byly i sq duze. Co prawda, ze wzgledu na brak dzia-
tania prawa wstecz, wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
tego instrumentu nie pomoze juz w przypadku dobr kultury utraconych
przed wejsciem w zycie u.r.z., niemniej jednak nalezy spodziewac sig, ze
w przyszlosci pozwoli na uniknigcie wielu problematycznych sytuacji.
Utworzenie krajowego rejestru utraconych doébr kultury konczy réw-
niez wiele sporéw doktrynalnych, jakie pojawialy si¢ w zwiazku z bra-
kiem szczegolnego traktowania dobr kultury w obrocie prawnym. Co
prawda, nowe uregulowania nie sa catkowicie wolne od wad, ale mimo
to dzialalno$¢ ustawodawcy w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
Zbyt wczesnie jednak na formulowanie jednoznacznych ocen: czas
bowiem pokaze, jak omawiane rozwiazania sprawdza si¢ w praktyce.

7 1. Gredka, P. Gwozdziewicz-Matan, Cywilnoprawne. ..., s. 112.

% Tamze.
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Streszczenie

Krajowy rejestr utraconych débr kultury to nowe narzedzie prawne
stuzace ochronie dziedzictwa kulturowego. Jego wprowadzenie ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych to wynik zaréwno ogol-
nych tendencji zmierzajacych do wzmocnienia ochrony doébr kultury, jak
1 niewystarczajacej efektywnosci rejestréw dotychczas funkcjonujacych
(zarébwno w systemie migdzynarodowej ochrony dziedzictwa, jak i kra-
jowym porzadku prawnym). W poréwnaniu z tymi ostatnimi, krajowy
rejestr utraconych doébr kultury daleko bardziej ingeruje w zasady obrotu
dobrami kultury, zapewniajac ich silniejsza ochrone. W artykule przeana-
lizowano wplyw rejestru zaréwno na regulacje administracyjnoprawne,
jak 1 cywilnoprawne. Omoéwiono zmiany, jakie wprowadzono do ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, za$
w przypadku zmian w Kodeksie cywilnym zwrécono uwage na modyfi-
kacje tak waznych instytucji prawnych jak zasiedzenie, nabycie od nie-
uprawnionego czy przedawnienie roszczenia windykacyjnego. Analize
norm prawnych uzupetniono oméwieniem kontrowersji, jakie pojawily
si¢ w toku procesu legislacyjnego, jak réwniez wad i zalet rejestru w kon-
tekscie przewidywanych skutkow jego utworzenia.

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, krajowy rejestr utraconych
dobr kultury, ochrona débr kultury, roszczenie windykacyjne, zasiedzenie



PRAWNE ASPEKTY UTWORZENIA KRAJOWEGO REJESTRU UTRACONYCH DOBR KULTURY 135

Legal Aspects of the National Register
of Lost Cultural Property

Summary

National register of lost cultural property is a new legal instrument
aiming to protect cultural heritage. Its introduction by the Act on Found
Property from 20" February 2015 is a result of both general trends thataim
at intensification of cultural property protection and insufficient effecti-
veness of other registers functioning in international cultural heritage law
system and in Polish law system. In comparison with them, national regi-
ster of lost cultural property interferes more with rules of cultural goods
trade and ensures their stronger protection. In the article an influence
both on administrative and civil law is analyzed. Changes introduced in
the Act on Historical Monuments Preservation from 23 July 2003 were
presented and, as for changes in Civil Code, some modification in such
legal institutions as usucapion, acquisition from non-authorized person
or prescription of rei vindication were shown.

Keywords: cultural heritage, cultural property protection, national regi-
ster of lost cultural property, rei vindicatio, usucapion
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NARUSZENIE DOBREGO IMIENIA OSOBY PRAWNE] POPRZEZ WYPOWIEDZI
DOTYCZACE POWIAZANYCH Z NIA OSOB FIZYCZNYCH

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 43 k.c. ,,przepisy o ochronie dobr osobistych oséb fizycz-
nych stosuje si¢ odpowiednio do oséb prawnych”. Przepis ten — ze wzgledu
na swojg lakoniczno$¢ — pozostawia w tematyce dobr osobistych 0séb praw-
nych wiele pytan otwartych, takze o donioslym praktycznie znaczeniu'. Jed-
nym z takich problemoéw, nieanalizowanym szerzej w literaturze, jest powigza-
nie pomiedzy naruszeniem dobrego imienia osoby prawnej i oséb fizycznych
bedacych jej pracownikami lub w inny sposob pozostajacych z nig w Scistym
zwigzku. W szczegolnosci problem sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
czy, a jesli tak to kiedy, wypowiedzi na temat osob fizycznych zatrudnionych
przez osobe prawna lub z nig powiazanych prowadzi¢ moga do naruszenia
renomy tego ostatniego podmiotu. Chodzi zatem o takie sytuacje, gdy wypo-
wiedz (rozumiana szeroko), w ktorej dopatrujemy si¢ naruszenia dobr osobi-
stych osoby prawnej, nie dotyczy jej bezposrednio, ale odnosi si¢ wylacznie
do powigzanych z nig oséb fizycznych. Czy samo to powlazanie moze prze-
mawiac za przyznaniem w takim przypadku ochrony osobie prawnej? O ile
pomiedzy osobami fizycznymi konstrukcja posredniego naruszenia czci jest
negowana’, to zdaje si¢ ona w pewnym zakresie przejawiaé wlasnie w sferze
ochrony doébr osobistych oséb prawnych.

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
00-927 Warszawa, e-mail: krzysztof.riedl@gmail.com.

' Wydaje sie, ze postugujac si¢ wykladnia literalng mozna prima facie wysnué z art. 43 k.c. wylacznie
dwa podstawowe wnioski: i) osobom prawnym przystuguja ,.jakies” dobra osobiste (inaczej przepis
ten pozostawalby normatywnie pusty) oraz ii) do ochrony tego rodzaju débr stosujemy odpowiednio
przepisy o ochronie débr osobistych oséb fizycznych, zatem uwzgledniajac specyfike 0s6b prawnych
stosujemy je wprost, z niezbednymi modyfikacjami lub nie stosujemy weale.

2 Zob. J. Wierciniski, Niemajatkowa ochrona czei, Warszawa 2002, s. 73 i n.; por. rzymska konstrukeje

ininrii posredniej, polegajaca na mozliwosci zniewazenia pater familias poprzez zniewazenie jego zony
lub osoby, ktéra podlegata jego wladzy (Gaius, Instytucje, 111.221-223).
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Zagadnienie to nie jest widziane jednolicie w judykaturze, dlatego
zasadne wydaje si¢ przywolanie poszczegolnych orzeczen i dopiero na
ich podstawie wysnucie dalszych wnioskéw. Zaproponowana metodo-
logia pracy jest tym bardziej uzasadniona w kontekscie analizowanego
tematu, ze materia dobr osobistych nalezy do tych obszaréw prawa cywil-
nego, w ktérych rola orzecznictwa ma szczegdlnie duze znaczenie’.

Przez osoby fizyczne powigzane z osoba prawna rozumie¢ bede
zaréwno czlonkéw organdw (lub piastunéow w przypadku organéw jed-
noosobowych), cztonkéw osoby prawnej typu korporacyjnego (jezeli jej
status prawny przewiduje cztonkostwo), pracownikéw, pelnomocnikéw,
jak réwniez osoby tylko utozsamiane z dzialalnoscia danego podmiotu.
Nie jest tutaj konieczne istnienie szczegdlnej wigzi prawnej pomiedzy
osobg fizyczng a osoba prawng — znaczenie bedzie mialo nawet czysto
faktyczne powiazanie migdzy tymi osobami, jesli tylko bedzie ono zacho-
dzito w opinii przeci¢tnych adresatow®.

2. Dobre imig jako dobro osobiste

Przed przystapieniem do analizy orzecznictwa konieczne jest przyj-
rzenie si¢ ogblnej problematyce relacji dobr osobistych oséb fizycznych
1 os6b prawnych, a konkretnie samemu pojeciu dobrego imienia, jako
jednego z doébr przynaleznych obu tym kategoriom podmiotéw prawa
cywilnego. Z tej ogélnej charakterystyki wynika¢ beda bowiem konkretne
whnioski dla analizowanego zagadnienia.

Na wstepie nalezy opowiedziec si¢ za teza, iz ,,nie ma jednego zbior-
czego pojecia dobr osobistych oséb fizycznych i prawnych, ale dwa —
niezalezne i oparte na czysto pozornym podobiefstwie — zbiory débr
zwigzanych z tymi dwiema kategoriami podmiotéw prawa’. Wniosek

3

Por. P. Granecki, Dobra osobiste w prawie polskim — agadnienie débr osobistych osdb prawnych, PS 2002,
nr 5, s. 4.

4

Por. ]. Koczanowski, Ochrona dobr osobistych oséb prawnych, Krakdw 1999, s. 21-22, w ktérym Au-
tor, definiujac substrat osobowy osoby prawnej, odwoluje si¢ takze do tych oséb fizycznych, ktore
»pozostaja w dos¢ luznych, lecz trwalych zwiazkach z przedsigbiorstwem (np. stalych dostawcow
i kooperantow), jezeli tylko zwiazki te w sposob znaczacy oddzialujq na ksztaltowanie si¢ image tegoz
przedsigbiorstwa 1 jego tozsamosci”.

> P. Granecki, Dobra vsobiste. .., s. 9.
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ten wynika z faktu, ze przepisy dotyczace ochrony doébr osobistych oséb
fizycznych znajduja zastosowanie do oséb prawnych przy uwzglednie-
niu specyfiki tych podmiotéw prawa, a wiec wylacznie w odniesieniu do
mozliwych do zrekonstruowania odpowiednich débr osobistych oséb
prawnych®. Jak ujat to J. Koczanowski, dobra osobiste 0s6b prawnych to
dobra sui generis, odmienne od débr przystugujacych osobom fizycznym'.

Nie wdajac si¢ w rozwazania na temat katalogu tych dobr, nalezy
uznaé (stosownie do powszechnie przyjetego pogladu), ze podlegajacym
ochronie dobrem osobistym zaréwno osoby fizycznej, jak i osoby praw-
nej jest jej dobre imi¢. W przypadku osob fizycznych jest to tzw. czes¢
zewnetrzna, natomiast w odniesieniu do osob prawnych wlasciwsze
wydaje si¢ postugiwanie terminami ,,renoma”, ,,dobra stawa”.

Naruszenie dobrego imienia osoby fizycznej polega na pomowie-
niu o takie postgpowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ t¢ osobe
w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalno$ci. Moze tu chodzi¢ zaréwno
o rozpowszechnianie wiadomosci okreslonej tresci, ktora stanowi zarzut
pod adresem jednostki, jak i wyrazanie ujemnej oceny jej dziatalnosci®.
Jak okresli to Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 1971 r.,
IT CR 455/71 (OSNCP 1972, nt 4, poz. 77): ,,Cze$¢, dobre imig, dobra
stawa czlowieka sa pojeciami obejmujacymi wszystkie dziedziny jego
zycia osobistego, zawodowego 1 spolecznego. Naruszenie czci moze wigc
nastapi¢ zaréwno przez pomowienie o ujemne postepowanie w zyciu
osobistym i rodzinnym, jak i przez zarzucenie niewlasciwego postepowa-
nia w zyciu zawodowym”.

Z kolei naruszenie renomy osoby prawnej moze nastapi¢ przede
wszystkim przez zarzucenie tej osobie niewlasciwego postepowania,
mogacego ja narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do wykonywania dzia-
talnosci’. Powiazane jest to z samym rozumieniem dobr osobistych oséb

¢ Na tym polegac bedzie ,,odpowiednie stosowanic”, o ktérym mowa w art. 43 k.c. Por. uchwata

sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 17 stycznia 2013 r., ITII CZP 57/12 (OSNC 2013, nr 6, poz. 69).

7

J. Koczanowski, Zakres i srodki ochrony débr osobistych oséb prawnych [w:] Dobra osobiste i ich ochrona
w polskim prawie cywilnym: gagadnienia wybrane, red. J.S. Piatkowski, Wroctaw 1986, s. 281.

8 J. Wiercinski, Niemajatkowa. .., s. 60.

? Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 23 maja 2006 r., VI ACa 1221/05 (Lex nr 861430).



NARUSZENIE DOBREGO IMIENIA OSOBY PRAWNE] POPRZEZ WYPOWIEDZI. .. 139

prawnych, ktére Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 1986 r., 11
CR 295/86 (OSNCP 1988, nr 2-3, poz. 40) zdefiniowal jako wartosci
niemajatkowe, dzigki ktorym osoba prawna moze funkcjonowac zgodnie
ze swym zakresem dziatania'’. Z tego wzgledu nalezy uznad, ze dobre
imi¢ (dobra stawa, renoma) osoby prawnej, stanowigca odpowiednik czci
zewnetrznej osoby fizycznej, jest jednym z istotniejszych dobr osobistych
osoby prawnej i powinna podlegac szczegélnej ochronie''. Bez watpienia
z naruszeniem dobrej stawy osoby prawnej bedziemy mieli do czynienia,
gdy zostanie zaklécone czerpanie zysku z danej dzialalnosci (np. spadek
sprzedazy, spadek warto$ci akeji). Nie wydaje si¢ jednak, aby jedynym
mozliwym miernikiem naruszenia w tym przypadku byl czynnik obiek-
tywno-majatkowy polegajacy na wystapieniu szkody majatkowej. Prowa-
dzitoby to do znacznego zawezenia przyznanej ustawowo ochrony, wyla-
czajac wreez niektore podmioty z jej zakresu. W tej kwestii nie podzielam
pogladu P. Graneckiego'?, uznajacego, ze brak bezposrednich konse-
kwencji majatkowych dla osoby prawnej wylacza korzystanie z instytucji
ochrony dobr osobistych. Spadek zaufania klientéw do osoby prawnej,
chocby nie towarzyszyl mu spadek dochodéw, bedzie stanowil podlega-
jacy ochronie skutek naruszenia jej dobrej stawy'.

Jak wskazano, zarowno w przypadku dobrego imienia osoby fizycz-
nej, jak 1 osoby prawnej, dobro to jest Scisle powiazane z szeroko pojeta
dzialalnoscia tych podmiotéw. Czes$¢ zewnetrzna czlowieka obejmuje
wszystkie dziedziny jego zycia, a wigc rowniez zycie zawodowe. Z kolei
dobre imi¢ osoby prawnej Iaczy si¢ bezposrednio z jej zakresem dziatania.
Jak stwierdzil P. Granecki, nadrzednym celem wyodrebnienia kategorii
dobr osobistych oséb prawnych jest wlasnie umozliwienie powigzanym
z nia osobom fizycznym (zalozycielom, uczestnikom) dziatania w jak naj-
korzystniejszym $rodowisku ekonomicznym, w stanie pozwalajacym na

1" Por. zestawienie doktrynalnych definicji dobr osobistych 0s6b prawnych: K. Michatowska, Dobre
imig osoby prawnej w swietle orgecznictva, SOEP 2015, nr 3, s. 9—10.

" Por. wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., I CSK 169/06 (Lex nr 607233).
12 P. Granecki, Dobra osobiste. .., s. 121 15.

Y Por. ]. Koczanowski, Ochrona débr..., s. 138; J. Matys, Dobra osobiste oséb prawnych i ich niemajatkowa
ochrona, MoP 20006, nr 10, s. 522-523.
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czerpanie profitéw z dziatalnosci'. W tym aspekcie szczegblnego zna-
czenia nabiera wlasnie dobra slawa (renoma) osoby prawne;.

Skoro w obu przypadkach (dobrego imienia os6b fizycznych i praw-
nych) chodzi o dobro osobiste w postaci opinii o tej osobie na zewnatrz, to
do naruszenia dobrego imienia dojs¢ moze jedynie, gdy okreslone zarzuty
lub negatywne wypowiedzi zostang upublicznione na forum zewnetrz-
nym. W przypadku oséb prawnych oznacza to, ze zarzuty formulowane
jedynie na forum wewnetrznym (np. podczas tajnych obrad organéw lub
w korespondencji pomigdzy wspolnikami osoby prawnej) nie beda mogly
by¢ uznane za naruszenie dobrej stawy osoby prawnej — niezaleznie od
tego, czy dotyczy¢ beda konkretnie osoby prawnej, czy tez powigzanych
z nig 0s6b fizycznych®.

Przystugiwanie dobra osobistego w postaci dobrego imienia zaréwno
osobom fizycznym, jak i prawnym sprawia, ze okreslona wypowiedz
moze stanowi¢ zarOwno naruszenie czci zewnetrznej osoby fizycznej,
jak 1 renomy osoby prawnej. O ile w przypadku oséb fizycznych jasne
jest, ze zdarzenie, w ktérym dopatrujemy naruszenia lub zagrozenia jej
débr osobistych, musi odnosi¢ si¢ do tej wlasnie osoby, tak w przypadku
0s6b prawnych nie jest to weale oczywiste. Scisty zwiazek 0séb prawnych
z osobami fizycznymi moze bowiem powodowaé, ze wypowiedz doty-
czaca osoby fizycznej negatywnie wplynie na postrzeganie samej osoby
prawnej, prowadzac do obnizenia jej renomy. Dla stwierdzenia narusze-
nia dobrej slawy osoby prawnej nie bedzie przy tym konieczne naruszenie
débr osobistych wszystkich oséb fizycznych stanowigcych substrat oso-
bowy danej osoby prawnej. Z art. 24 k.c., regulujacego ochrone dobr oso-
bistych, do ktérego odpowiedniego stosowania odsyta art. 43 k.c., wynika,
ze przestanka ochrony jest przede wszystkim zagrozenie lub naruszenie
dobra osobistego osoby prawnej. Przepis ten nie zawe¢za zakresu swo-
jego zastosowania poprzez wskazanie, w jaki sposoéb owo zagrozenie lub
naruszenie ma nastapi¢ (np. poprzez bezposrednie postuzenie si¢ nazwa

Y P Granecki, Dobra osobiste. .., s. 10.

5 Por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 20 listopada 2015 1., I ACa 636/15 (Lex nr 1938374), doty-
czacy braku naruszenia renomy osoby prawnej poprzez odczytanie na walnym zgromadzeniu czlon-
kéw spoldzielni pisma krytykujacego dzialalno$¢ prezesa zarzadu i czlonkéw rady nadzorczej tej
spoldzielni.
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osoby prawnej lub naruszenie czci wszystkich oséb fizycznych tworza-
cych substrat osobowy). Miarodajny jest wylacznie sam fakt zagrozenia
lub naruszenia. Jego zajscie ustalane bedzie z perspektywy przecietnego
odbiorcy — to znaczy, czy w oczach przeci¢tnej osoby wypowiedz spowo-
dowala obnizenie renomy osoby prawne;j.

Jak stusznie wskazuje J. Koczanowski'®, dziatania kwalifikujace si¢
jako naruszenie dobr osobistych osoby prawnej moga dotyczy¢ zarowno
strony obiektywnej jej funkcjonowania (np. uniemozliwienie konty-
nuowania przez osobe prawng jej dzialalnosci), jak 1 subiektywnej (np.
rozpowszechnianie oszczerczych uwag o osobach pelniacych funkcje
organéw, W nastepstwie czego nie mogg one podejmowaé skutecznych
dzialan w ramach tej osoby prawnej, chocby z powodu utraty zaufania
spolecznego).

Ze wzgledu na specyficzny charakter osob prawnych jako podmio-
tow prawa posiadajacych pewien substrat osobowy, wyrézni¢ mozna trzy
podstawowe sytuacje, w ktérych potencjalnie zachodzi mozliwos$é naru-
szenia renomy osoby prawnej. Naruszenie to moze bowiem polegac¢ na
rozpowszechnianiu lub wyglaszaniu negatywnych twierdzen lub opinii na
temat:

a) samej osoby prawnej poprzez poslugiwanie si¢ jej nazwa (firma)
lub jednoznaczne (bezposrednie lub posrednie) wskazywanie na t¢
osobe'’;

b) organéw osoby prawnej (ujmowanych abstrakcyjnie lub konkretnych
piastunéw lub czlonkéw tych organow);

¢) innych niz organy osob fizycznych powiazanych z osoba prawna
(pracownikow, wspolnikow, oséb zwigzanych umowami cywilno-
prawnymi itd.).

Przedmiotem badania w niniejszym artykule sa dwie ostatnie sytuacje.
Potrzeba ich odréznienia wynika z koniecznosci uwzglednienia szczegol-
nej roli organu osoby prawnej (art. 38 k.c.). W odniesieniu do kazdego

16 J. Koczanowski, Ochrona débr. . ., s. 21.
7" Dla stwierdzenia naruszenia nie jest konieczne bezposrednie wskazanie nazwy (firmy) osoby praw-
nej. Wystarczy, by przecietny odbiorca, po zapoznaniu si¢ z okreslona wypowiedzia, uznal, ze odnosi
si¢ ona do konkretnego podmiotu. Tak m.in. A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste oséb prawnych, Krakdw

2005, s. 171.
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z tych przypadkéw mozliwe jest do przyjecia jedno z trzech alternatyw-
nych stanowisk. Z jednej strony broni¢ mozna pogladu wykluczajacego
catkowicie mozliwos$¢ naruszenia renomy osoby prawnej w przypadkach,
gdy wypowiedz nie odnosi si¢ do samej osoby prawnej, lecz do innych
os6b. Z drugiej strony przeciwstawi¢ temu mozna stanowisko, zgod-
nie z ktérym zachodzi tu pelna przechodnio$¢ naruszenia — naruszenie
dobrego imienia osoby fizycznej niejako ,,automatycznie” oznacza naru-
szenie renomy osoby prawnej (juz przez sam fakt powigzania), a zarzut
kierowany do osoby fizycznej to takze zarzut dotyczacy osoby prawne;.
Trzecia mozliwos¢, stanowiaca wywazenie powyzszych stanowisk skraj-
nych, dopuszcza mozliwo$¢ dotknigcia renomy osoby prawnej przez
wypowiedzi dotyczace oséb fizycznych, choc skutek ten nie wystepuje
zawsze, a zalezy od oceny réznych czynnikow (np. charakteru powiaza-
nia, rodzaju osoby prawnej, sposobu naruszenia).

3. Analiza orzecznictwa

Kwestia ewentualnego naruszenia dobrego imienia osoby prawnej
przez wypowiedzi dotyczace powigzanych z nig oséb fizycznych rozwa-
zana byta w szeregu judykatéw sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego
(czgsto co do renomy jednostek samorzadu terytorialnego'®). Odréznié
nalezy tu dwa sygnalizowane wyzej przypadki — gdy okreslona wypo-
wiedz, w ktorej dopatruje si¢ naruszenia dobr osobistych osoby prawnej,
odnosi si¢ organéw tej osoby (piastundéw lub czlonkéw), badz tez doty-
czy innych jeszcze osob fizycznych, pozostajacych z nia w okreslonym
zwiazku (prawnym lub faktycznym).

3.1. Naruszenie renomy przez wypowiedzi na temat piastuna lub cztonka organu
osoby prawnej

Poglad, iz negatywne wypowiedzi na temat oséb wchodzacych
w skfad organéw osoby prawnej (lub bedacych piastunami organéw jed-
noosobowych), moga prowadzi¢ do naruszenia dobrej stawy samej osoby

8 W kwestii ochrony débr osobistych gminy — pot. |. Jagoda, Sqdowa ochrona samodzielnosii jednosteke
samorgqdu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 277 i n.
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prawnej, nalezy uzna¢ za wzglednie ugruntowany w orzecznictwie pol-
skich sadéw. Podstawowe znaczenie sady przypisuja wlasnie do powia-
zania organu z 0soba prawna, przejawiajacego si¢ tym, ze podejmowane
przez niego dzialania przypisywane sa samej osobie prawnej. Stanowisko
orzecznictwa nie jest jednak w pelni jednolite — w niektérych orzecze-
niach z powigzania tego wyprowadzano wniosek o swoistej przechod-
niosci naruszenia, w innych zajmowano natomiast bardziej umiarkowane
stanowisko.

W wyroku SA w Krakowie z dnia 28 wrzesnia 1994 r., I ACa 464/99
(TPP 2000, nr 3, s. 131) sad rozpoznawal sprawe dotyczaca publikacji na
temat wymienionego z nazwiska jedynego udzialowca i prezesa zarzadu
powodowej spotki, gdzie okreslono go jako niesolidnego i nieodpowie-
dzialnego partnera. Sad uznal, ze wobec faktu ujawnienia tego powia-
zania obu podmiotow, negatywna wypowiedz o postgpowaniu prezesa
zarzadu i jedynego udzialowca w kontaktach handlowych jest zarazem
negatywng wypowiedzig o samej spotce. Krytyka postepowania tej osoby
fizycznej ingeruje bowiem nie tylko w jej dobre imie, ale takze w dobre
imi¢ samej spotki, gdyz zarzut odnosit si¢ do dzialalnosci, z ktora ta
spotka byla w odbiorze czytelnikéw (poinformowanych o powiazaniu)
identyfikowana. Sad przylozyl zatem znaczenie do tego, na ile dziala-
nia osoby fizycznej powiazane byly — w oczach przecigtnego odbiorcy
— z dzialaniami osoby prawne;.

Za bardziej kategorycznym pogladem opowiedzial si¢ Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 10 listopada 2005 ., V CK 314/05 (Lex nr 186727),
poddajac ocenie wypowiedZ prasows, iz ,,wskutek braku gospodarnosci
1 nalezytego nadzoru ze spoéldzielni wyplywa rzeka pienigdzy”. Zdaniem
Sadu Najwyzszego sformulowanie to zawieralo wprawdzie krytyczna
oceng dzialan samych organdéw powodowej spotdzielni, jednak ,,skoro
osoba prawna dziala przez swoje organy, to w konsekwencji zarzuty kie-
rowane wobec tych organéw sg zarzutami kierowanymi pod adresem
samej osoby prawnej. Takie zarzuty godza w dobre imi¢ samej spol-
dzielni. Wniosek ten jest tym bardziej uzasadniony, jesli zwazy¢, ze kwe-
stionowana wypowiedZ nie zawiera zarzutow adresowanych do konkret-
nych, wskazanych z nazwiska cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej”.
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Tozsamy poglad przyjety zostal takze w pdzniejszym wyroku tego sadu
z dnia 17 lipca 2008 r., II CSK 111/08 (Lex nr 447659), w sprawie zwig-
zanej z publikacja artykulu o tresci zlodliwej w stosunku do burmistrza
powodowej gminy. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,burmistrz gminy jest
jej organem, zatem podejmowane przez niego dzialania w ramach pia-
stowanej funkciji przypisywane sa gminie. Sposéb dzialania organéw
gminy 1 jej stuzb ma znaczenie dla renomy i dobrego imienia. Jezeli bur-
mistrzowi przypisuje si¢ nieprawdziwe dzialanie niekorzystne w skutkach
dla budzetu gminy, to tym samym podwaza si¢ autorytet gminy i naraza
ja na utrate zaufania spotecznosci samorzadowej”. W obu przywolanych
orzeczeniach dostrzegamy zatem koncepcje swoistej przechodniosci
naruszenia dobrego imienia z organu na osobg prawng, ktéra wyraza si¢
w stwierdzeniu, ze skoro osoba prawna dziala przez swoje organy, to
zarzuty skierowane wobec tych organdw sa zarzutami kierowanymi pod
adresem samej osoby prawne;.

Poglady te znalazly takze aprobate w wyroku z dnia 2 lutego 2011 r.,
I ACa 909/10 (Lex nr 1120187), w ktérym Sad Apelacyjny w Warszawie
wprost stwierdzil, ze ,,negatywne wypowiedzi na temat osob wchodza-
cych w sklad organéw osoby prawnej lub pracownikow tej osoby prawne;j
moga prowadzi¢ do naruszenia reputacji samej osoby prawnej”. Sprawa
dotyczyla wyslania przez pozwanego do pracownikéw i klienta powodowe;j
spolki e-maila, w ktérym sformulowano zarzut stosowania przez prezesa
zarzadu spo6tki mobbingu wobec pracownikéw. Sad Okregowy uznal, ze
do naruszenia dobr osobistych powodowej spotki nie doszlo, gdyz wysltana
korespondencja zawierala zarzuty w gléwnej mierze pod adresem prezesa
zarzadu. Z oceng tq nie zgodzil si¢ jednak Sad Apelacyjny, ktérego zdaniem
stwierdzenie, ze prezes zarzadu stosuje mobbing w stosunku do pracow-
nikow (dodatkowo w sytuacji, gdy jest jedynym cztonkiem zarzadu) naru-
sza dobra osobiste powodowej spotki, bowiem przedstawia ja jak spotke,
w ktorej pracownicy sa zle traktowani. W orzeczeniu zwrécono réowniez
uwage na fakt, ze inkryminujaca wypowiedz nie dotyczyla sfery zycia pry-
watnego, ale dzialalnosci prezesa jako osoby zarzadzajacej spotka.

Zdecydowanie bardziej umiarkowane stanowisko, nieprzykladajace
az tak duzego znaczenia do normy art. 38 k.c., zajal Sad Apelacyjny
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w Katowicach w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2011 r., I ACa 677/11
(Lex nr 1129811). Powodowa spoéldzielnia dopatrywala naruszenia
swoich dobr osobistych w dwoch artykutach prasowych, zawierajacych
twierdzenia, ze prezes spéldzielni podejmowal kroki, aby uniemozliwi¢
lokatorom wykup mieszkan oraz ze zadal od nich zwrotu pieniedzy za
rzekomo poniesione przez spoéldzielni¢ koszty. W sprawie tej Sad Apela-
cyjny w pelni podzielil stanowisko Sadu Okregowego, zgodnie z ktérym
,,co do zasady nie mozna uznaé za naruszenie dobr osobistych osoby
prawnej naruszenia dobr osobistych pracownikéw, wspolnikow czy pia-
stunow organow takiej osoby. Jednakze nie sa wylaczone sytuacje, gdy
zarzut skierowany wobec poszczegdlnych osob fizycznych moze by¢ tego
rodzaju, iz obiektywnie rzecz biorac, narusza réwniez dobre imi¢ okre-
slonej osoby prawnej”". Sad Apelacyjny stwierdzil, ze prezes byl pre-
zentowany w artykulach prasowych jako czlonek zarzadu powodowe;
spoldzielniidlatego tez sugestie dotyczace jego dziatania na szkode miesz-
kancéw 1 samej spoldzielni nalezy odnies¢ nie do naruszenia jego dobr
osobistych, ale dobr osobistych powddki. Poprzez nieprawdziwe przypi-
sanie prezesowi zarzadu dzialan niekorzystnych w skutkach podwaza si¢
réwnoczesnie autorytet spoldzielni 1 naraza si¢ ja na utrate wiarygodnosci
i zaufania spotecznosci lokalnej. W konsekwencji Sad Apelacyjny przyjal,
ze ,,bezpodstawne pomodwienie cztonkéw organu zarzadzajacego osoby
prawnej o dzialania sprzeczne z dobrem tej osoby stanowi naruszenie jej
dobr osobistych”.

W orzecznictwie pojawialy si¢ jednak takze przypadki, gdy sady
negowaly w podobnych sytuacjach naruszenie dobrego imienia osoby
prawnej. Decydowaly jednak o tym szczegdlne czynniki. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 14 maja 2009 r., I CSK 440/08 (Lex nr 511034), w spra-
wie wypowiedzi kontestujacych zasadno$¢ dziatan i decyzji wydawanych
przez staroste oraz jego stuzby, nie podwazyl co do zasady mozliwosci
naruszenia dobrego imienia osoby prawnej przez negatywne wypowiedzi
dotyczace jej organéw 1 pracownikow, ale zwrocil uwage na szczegol-
nego rodzaju charakter powiatu jako osoby prawnej. Ze wzgledu na jego
cel, jakim jest petnienie funkcji publicznych, organy i pracownicy musza

" Wytrok SO w Katowicach z dnia 19 maja 2011 ., II C 457/10 (niepubl.).
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liczy¢ si¢ z nie zawsze przychylng reakcja obywateli. Sad Najwyzszy pod-
kredlil, Zze ,,nawet jezeli taka reakcja, wyrazona w pismach kierowanych
do starosty, jest ostra i moze by¢ traktowana jako naruszajaca dobra oso-
biste konkretnych 0séb fizycznych, nie oznacza to, ze zostala naruszona
dobra stawa powiatu jako osoby prawnej”. W tym przypadku zagadnienie
zostalo rozwiazane wigc nieco odmiennie ze wzgledu na szczegélny cha-
rakter publiczny powiatu. W perspektywie pozostalych orzeczen moze
jednak budzi¢ watpliwosci, czy ochrona débr osobistych osoby prawne;j
w omawianych typach spraw powinna zaleze¢ od tego, z jakiego rodzaju
osobg prawna mamy do czynienia.

Przeciwko naruszeniu dobrej slawy osoby prawnej opowiedzial si¢
takze Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2015 r.,
1 ACa984/15 (Lex nr 1940521). W odniesieniu do sygnalizowanego w pew-
nym artykule podejrzenia popelnienia przestepstwa przez burmistrz gminy
(poprzez wydzierzawienie gminnej dzialki znacznie ponizej ceny rynkowey),
Sad Apelacyjny uznal, ze w sprawie nie doszto do naruszenia débr osobi-
stych gminy, gdyz wypowiedzi nie przekroczyly granicy swobody wypowie-
dzi. Réwnoczesnie jednak Sad Apelacyjny podkreslil, ze w wypowiedziach
tych nie mozna doszukac si¢ ,,che¢ci podkopania dobrego imienia czy tez
zdyskredytowania dziatalnosci strony powodowej, bo artykul skierowany
byl na dzialalnos¢ 6wczesnej Pani Burmistrz”. Teza ta pozostaje zatem
w opozycji do przywolanych wezesniej wyrokéw.

3.2. Naruszenie renomy przez wypowiedzi na temat innych oséb fizycznych
powiazanych z osoba prawna

Bardziej umiarkowane stanowisko zajmuja sady w odniesieniu do
stwierdzenia naruszenia dobrej stawy osoby prawnej w przypadku wypo-
wiedzi dotyczacych powiazanych z nig oséb fizycznych, niepelniacych
jednak funkcji organéw. W wickszo$ci przypadkow sady dopuszczajq taka,
mozliwos$¢, czesto badaja jednak doktadnie charakter powigzania miedzy
tymi osobami, wplyw osoby fizycznej na postrzeganie osoby prawnej
oraz sposob sformutowania inkryminowanej wypowiedzi.

W wyroku z dnia 9 maja 2002 r., IT CKN 740/00 (Lex nr 1147737) Sad
Najwyzszy przyjal, ze posadzenie o korupcje urzednikéw wymienionej
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z nazwy gminy, gdy nie wymieniono jednoczesnie nazwisk tych urzed-
nikow, godzi przede wszystkim w dobre imi¢ samej gminy. W sprawie
chodzilo o artykul zatytulowany ,,Gmina w kieszeni”, ktory zawieral tre-
$ci sugerujace, ze przy zalatwianiu spraw urzednicy tej gminy postepuja,
nieuczciwie, gdyz sa skorumpowani. Sad Najwyzszy uznal, ze poprzez
zasugerowanie nieuczciwosci w dziataniu urzednikéw, naruszone zostalo
dobre imi¢ samej gminy, ktéra dziala przeciez przez swoich pracownikéw.
To oni swoja postawa i pracq stanowig o jej opinii w ocenie spoleczne;.

Podobne stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku
z dnia 14 sierpnia 2014 r., I ACa 261/14 (Lex nr 1506673), dotyczacym
zamieszczonych na lamach prasy (i w radiu) wypowiedzi zarzucajacych
sfalszowanie przez pracownikéw spoldzielni mieszkaniowej protokolu
walnego zgromadzenia cztonkéw spoldzielni, co dodatkowo miato nasta-
pi¢ na polecenie prezesa zarzadu. Sad Apelacyjny wskazal, iz ,,sformuto-
wania, zawierajace zarzut falszowania protokoléw najwyzszej wladzy spot-
dzielni przez pracownikéw, z sugestia, iz zostalo to uczynione na polecenie
Prezesa Spoltdzielni, sa zarzutami kierowanymi pod adresem samej osoby
prawnej. Takie zarzuty godza w dobre imi¢ samej spotdzielni. Narazaja jq na
utrate zaufania spotdzielcow tak aktualnych, jak i potencjalnych (nowych)
oraz trudno$ci w funkcjonowaniu i realizacji celow”.

Nieco odmienny poglad zajal natomiast Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 11 stycznia 2007 ., II CSK 392/06 (OSP 2009, nr 5, poz. 55),
odnoszacym si¢ do naruszenia dobrego imienia powiatu poprzez publi-
kacje dotyczace urzednikéw starostwa. Mianowicie w jednym z numerow
pewnego tygodnika ukazal si¢ artykul informujacy o powstaniu w sta-
rostwie powiatu rzekomo sporego manka z powodu niewlasciwej prak-
tyki urzedu, polegajacej na przyjmowaniu kserokopii zamiast oryginalu
dowodu wplaty, co w konsekwencji mialo doprowadzi¢ do niedoboru
(poprzez kilkukrotne przedstawianie w urzedzie kserokopii). W czasie
pozniej przeprowadzonej kontroli nie wykryto jednak Zzadnych niepra-
widlowosci. Sad Okregowy uznal, Zze wskazany artykul narusza czes¢
1 wizerunek powoda jako wspoélnoty samorzadowej, gdyz zarzuty doty-
czace starostwa, bedacego urzedem, przy pomocy ktoérego dziala powiat,
godzg w jego czes$¢ 1 wizerunek. Sad Apelacyjny co do zasady zgodzit



148 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

si¢ z sadem pierwszej instancji. Sad ten stwierdzil, ze sposéb dzialania
organdéw powiatu i ich stuzb pomocniczych moze mie¢ znaczenie dla
dobrego imienia wspolnoty samorzadowej, gdyz dla jej wizerunku nie
jest obojetne, czy jej organy i stuzby dzialaja sprawnie 1 nalezycie dbaja
o interesy swych czltonkéw. Sad Najwyzszy nie zgodzil si¢ ze skarzacym,
jakoby dobra osobiste osoby prawnej mogly laczy¢ si¢ tylko z dzialaniem
jej organéw, poniewaz nie wypelniaja one substratu osobowego osoby
prawnej. Z drugiej strony Sad Najwyzszy wskazal, Zze ,, D6br osobistych
osoby prawnej nie nalezy réwniez taczy¢ z poszczegélnymi osobami
fizycznymi tworzacymi substrat osobowy osoby prawnej. Istotag osoby
prawnej jest bowiem to, ze jest ona odr¢bnym podmiotem prawa, wobec
czego naruszenie dobra osobistego osoby prawnej dotyka catosci subs-
tratu osobowego, a nie niektorych tylko wchodzacych w jego sktad oséb
fizycznych”. Jednakze dobre imi¢ osoby prawnej jest laczone z opinia,
jakq maja o niej inne osoby ze wzgledu na zakres jej dzialalnosci. Zda-
niem Sadu Najwyzszego nie ulega za$ watpliwosci, ze dobre imi¢ osoby
prawnej naruszaja wypowiedzi, ktére, obiektywnie oceniajac, przypisuja
osobie prawnej niewlasciwe postgpowanie 1 moga spowodowac utrate do
niej zaufania potrzebnego do prawidlowego jej funkcjonowania w zakre-
sie swych zadan.

W podobnym tonie, rozgraniczajacym pojecie substratu osoby
prawnej od kwestii naruszenia jej dobrego imienia, wypowiedzial si¢
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., V CSK 486/15
(Lex nr 2041120). Sprawa dotyczyla rozprowadzania przez pozwanego
(osobe fizyczna) ulotek wyborczych, w ktérych jako jeden z punktow
programu kandydata wskazano ,,ukrocenie korupcji i naduzy¢ w urzedach
i jednostkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego”. Z powodztwem
o ochrong débr osobistych wystapil powiat. Sad I instancji czg$ciowo
uwzglednil powddztwo, natomiast Sad Apelacyjny zmienil zaskarzony
wyrok 1 powoédztwo oddalil w catosci, uznajac, Ze do naruszenia dobr
osobistych powiatu nie doszlo, a wypowiedZ zamieszczona na ulotce
miescila si¢ w ramach dopuszczalnego w polityce dyskursu w ramach
kampanii wyborczej. Sad Apelacyjny zakwestionowal mozliwos¢ uznania
powiatu za osobg¢ pokrzywdzona, wysuwajac argument, ze powiat jest
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wspolnota samorzadowa wraz odpowiednim terytorium, z czego wynika,
ze naruszenie jego dobr osobistych zachodzi, gdy wypowiedzZ lub dziata-
nie ma taki charakter, ze dotyczy wszystkich mieszkancow tej wspodlnoty,
a nie tylko jej urzednikéw samorzadowych. Sad Najwyzszy rozpoznajac
skarge kasacyjna ztozona przez powiat nie zgodzil si¢ z tym argumentem.
Zdaniem Sadu Najwyzszego naruszenie dobr osobistych osoby prawne;
bedacej powiatem ,,nie musi (...) wprost dotyczy¢ wszystkich mieszkan-
cow zamieszkujacych na jego terytorium, poniewaz zarzuty odnoszace
si¢ do sposobu dziatania zaréwno organéw kazdej osoby prawnej, jak
1 jej stuzb (urzednikow) maja znaczenie dla renomy i dobrego imienia
samej osoby prawnej. (...) negatywne sformutowania w odniesieniu tylko
do zachowan os6b bedacych jedynie pracownikami osoby prawnej (np.
urzednikami samorzadowymi) moga prowadzi¢ do naruszenia dobrego
imienia (reputacji) samej osoby prawnej, bo sugeruja takie jej funkcjo-
nowanie, ktére podwaza zaufanie do niej, niezbedne do prawidlowego
wykonywania zadan przez t¢ osobg prawna”.

Przeciwne powyzszym stanowisko zajal natomiast Sad Apela-
cyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2013 r., I ACa 653/13
(Lex nr 1375830), uznajac, ze ,,nie mozna naruszy¢ dobr osobistych osoby
prawnej jedynie poprzez naruszenie dobr osobistych jej pracownikow,
wspolnikéw czy cztonkéw organdw, poniewaz nie wypelniajg oni subs-
tratu osoby prawnej”. W sprawie chodzilo o artykul pod tytutem ,,Miesz-
kancy D. wygrali z wiatrakami” oraz o komentarze zamieszczone pod tym
artykulem, sugerujace nieprawidlowe praktyki inwestora budowy farmy
wiatrowej (powoda). Sad stwierdzil, ze tak jak w przypadku osob fizycz-
nych miara obiektywizacji oceny, czy rzeczywiscie doszlo do naruszenia
dobr osobistych, jest odwolanie si¢ do odczué przezyc¢ i reakcji przecigt-
nego czlowieka, tak kryterium takie z oczywistych powodow zawodzi
w odniesieniu do oséb prawnych. Nie mozna bowiem doszukaé si¢ w tym
przypadku sfery przezy¢ psychicznych, a sfera ta nie moze by¢ identyfiko-
wana z odczuciami pracownikéw czy czlonkow organéw osoby prawne;.
Do naruszenia dobrego imienia dojdzie dopiero woéwcezas, gdy zachowa-
nie sprawcy prowadzi lub moze prowadzi¢ do utraty zaufania do danego
podmiotu, potrzebnego do prawidlowego jego funkcjonowania. Sad
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uznal, ze w okolicznosciach faktycznych sprawy wypowiedZ pozwanej nie
mogla podwazy¢ renomy powoda, niezbednej do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie budowy i eksploatacji farm wiatrowych. Istotne
znaczenie sad przywiazal takze do faktu, ze w wypowiedzi pozwanej nie
pojawila si¢ w ogble nazwa powoda. Podobne stanowisko zawarl ten sam
sad w uzasadnieniu innego orzeczenia z dnia 10 lipca 2014 r., TACa 444/14
(Lex nr 1496033) stwierdzajac obiter dictunr: ,,;w przypadku osob fizycznych
miara obiektywizacji oceny, czy rzeczywiscie doszlo do naruszenia dobr
osobistych, bedzie rzeczywiscie zwykle odwolanie si¢ do odczué, przezyc
i reakcji przecigtnego czlowieka. Kryterium takie, co oczywiste, zawodzi
w przypadku oséb prawnych, jako podmiotéw o charakterze konwencjo-
nalnym, nie dysponujacych sfera przezy¢ psychicznych. Nie mozna byloby
natomiast z ta sfera identyfikowa¢ odczué¢ pracownikéw, czlonkow orga-
néw, wlascicieli ekonomicznych itp. osoby prawne;j”.

4. Kryteria naruszenia dobrej stawy osoby prawnej poprzez wypowiedzi
dotyczace oso6b fizycznych

Przeprowadzona powyzej analiza orzecznictwa zdaje si¢ wskazy-
wac¢ na dominujacy, cho¢ nie jednolity”’ poglad o zasadniczej mozliwosci
naruszenia dobrego imienia osoby prawnej przez wypowiedzi dotyczace
jej organow, pracownikow lub innych powiazanych oséb fizycznych.
O ile stanowisko to w przypadku organdéw oséb prawnych bywa nie-
kiedy opierane na swoistej przechodnios$ci naruszenia (wynikajacej z roli
tych organéw), to jednak w zdecydowanej wigkszosci judykatéw sady do
stwierdzenia naruszenia renomy osoby prawnej wymagaja, aby charakter
powiazania lub sposob sformulowania wypowiedzi sprawial, Zze prowadzi
ona do podwazenia zaufania do samej osoby prawne;.

W przypadku organu osoby prawnej za pogladem o przechodniosci
naruszenia przemawia¢ moglaby tres¢ art. 38 k.c., zgodnie z ktérym osoba
prawna dziala przez swoje organy. Sady czesto wywodza z tego faktu
whiosek, iz zarzuty skierowane wobec tych organéw sa zarzutami skiero-
wanymi wobec osoby prawnej. Wydaje si¢ jednak, Zze oparcie argumentaciji

* Na pewna plynno$é pogladéw w tym zakresie zwraca tez uwage K. Michatowska, Dobre img. . ., 5. 15.
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na art. 38 k.c. i uznanie przechodniosci naruszenia dotyczy¢ moze jedy-
nie tych sytuacji, gdy okreslona wypowiedz odwoluje si¢ do organu jako
elementu struktury osoby prawnej bez jakiegokolwiek powiazania z oso-
bami fizycznymi petniacymi funkcje piastunéw lub cztonkéw tych orga-
néw (np. ,,zarzad lamie prawo”, ,,zgromadzenie wspolnikow swiadomie
podjeto niemoralng uchwale” itd.)*'. W takiej sytuacji mamy bowiem
raczej do czynienia z wypowiedzig odnoszaca si¢ w sposéb posredni
do samej osoby prawnej, niz z wypowiedzia dotyczaca powiazanej z nia
osoby fizycznej. Z art. 38 k.c. mozna wtedy wysnuc wniosek, ze w rzeczy-
wistosci dochodzi tu do naruszenia dobrego imienia osoby prawnej, gdyz
oceniajac dzialanie organu osoby prawnej ocenia si¢ w istocie dziatanie
samej tej osoby. Przyjecie przeciwnego pogladu prowadziloby zreszta
do koniecznosci udzielenia odpowiedzi na pytanie, czyje dobra osobiste
w takim razie zostajq naruszone negatywnymi wypowiedziami o organie
— na pewno niewlasciwe byloby moéwienie w tym kontekscie o dobrach
osobistych organu.

Natomiast we wszystkich wypadkach, gdy wypowiedz odnosi si¢
w jakikolwiek sposob do osoby fizycznej powiazanej z osobg prawna,
nie wydaje si¢ mozliwe méwienie o prostej przechodniosci naruszenia
1 stwierdzenie, ze mamy wtedy automatycznie do czynienia z narusze-
niem dobrej stawy osoby prawnej. Sytuacja ta charakteryzuje si¢ wystepo-
waniem co najmniej dwoch powiazanych ze soba podmiotéw, z ktorych
kazdemu przystuguja pewne dobra osobiste, a wigc moga one zostac tez
naruszone®. Niekoniecznie jednak dojdzie do wkroczenia réwnocze-
$nie w sfere dobr osobistych obu tych podmiotéw. Nawet gdy wypo-
wiedz zawiera twierdzenia lub oceny dotyczace osoby fizycznej bedace;
piastunem organu jednoosobowego lub czltonkiem organu kolegialnego
danej osoby prawnej, nie ma podstaw do prostego oparcia argumentacji
na art. 38 k.c. Znaczenie tego przepisu widzie¢ nalezy jedynie w tym,
ze w powszechnym odczuciu dzialania piastuna organu to dzialania
samej osoby prawnej, co moze powodowaé, ze wypowiedzi dotyczace

2! Rozrdznienie to bedzie czesto jednak zanikaé w przypadku organéw jednoosobowych (ap. gdy
mowa o prezesie jednoosobowego zarzadu).

2 Por. ]. Koczanowski, Ochrona dbr..., s. 20.
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piastuna organu zostang odebrane jako wypowiedzi dotyczace w istocie
osoby prawnej i w tym znaczeniu dojdzie do naruszenia jej dobr osobi-
stych. Wymaga to jednak analizy tresci samej wypowiedzi oraz jej kontek-
stu — zwlaszcza tego, czy dotyczy ona sfery dziatalnosci osoby fizycznej
jako pelniacej funkcje piastuna lub cztonka organu, czy tez np. jej zycia
prywatnego.

Odrzucenie pogladu o przechodnio$ci naruszenia dobrego imienia
z osoby fizycznej na osobe prawna kaze zadac pytanie o kryteria, wedlug
ktérych mozliwe jest ustalenie, kiedy negatywne wypowiedzi na temat
os6b fizycznych powiazanych z osobg prawng prowadzi¢ beda do naru-
szenia dobra osobistego osoby prawnej w postaci jej renomy. Odpowiedz,
ze kazdy przypadek nalezy ocenia¢ indywidualnie nie jest w tym zakresie
wystarczajaca. Naturalnie, kazdorazowej analizy wymaga¢ bedzie calo-
ksztalt okolicznosci, jednakze z praktycznego punktu widzenia nalezy
wskazac na konkretne kryteria, ktérymi kierowaé powinien si¢ sad rozpo-
znajacy dang sprawe.

W tym kontekscie warto przywolaé¢ opini¢ A. Kubiak-Cyrul, ktora
kryterium naruszenia dopatruje w rodzaju stawianego (w inkryminujace;
wypowiedzi) zarzutu. ,,Jesli odnosi si¢ on wylacznie do okreslonej osoby
fizycznej (np. prezes spotki z o.o. przyjal lapéwke), nie mozna uznad,
ze doszlo réwnoczesnie do naruszenia dobrego imienia osoby prawne;.
A gdy w opinii przecigtnego odbiorcy wypowiedz odnosi¢ si¢ bedzie
réwniez do osoby prawnej, z uwagl na utozsamianie jej z osobg fizyczna
bedaca bezposrednim poszkodowanym, nie jest wykluczone, ze w kon-
kretnych okolicznos$ciach dojdzie do naruszenia dobrego imienia takze tej
osoby prawnej”*. Podobny wniosek zdaje si¢ przyjmowaé na podstawie
analizy orzecznictwa K. Michalowska, stwierdzajac, ze ,,sytuacje narusze-
nia dobrego imienia osoby prawnej w wyniku zarzutoéw kierowanych pod
adresem jej organow lub pracownikéw nalezy kazdorazowo ocenia¢ ze
strony adresata zarzutu”**.

Przywolane opinie nie rozwiazuja jednak zasadniczego problemu,
mianowicie nie udzielaja odpowiedzi na pytanie, jak stwierdzi¢ (a wigc

% A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste. ..., s. 173.
2 K. Michatowska, Dobre imig..., s. 16.
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kierujac si¢ jakimi kryteriami), ze w opinii przeci¢tnego odbiorcy wypo-
wiedz dotyczaca osoby fizycznej odnosi si¢ rowniez do powiazanej z nig
osoby prawne;.

Jak juz wspomniano na wstepie, dobre imi¢ tak osoby fizycznej, jak
1 osoby prawnej pozostaje w Scistej zaleznosci ze sferami dzialalnosci
tych podmiotéw. Niewatpliwie mozliwe jest wyodrebnienie w przy-
padku kazdego z tych podmiotéw (i concreto, zatem danej osoby fizycz-
nej 1 danej powiazanej z niq osoby prawnej) ich sfer dzialalnosci. Sfery
te beda na siebie nachodzi¢, tworzac wspélny obszar, jakim bedzie ta
sfera zycia osoby fizycznej, w ktorej dziala ona (najczesciej zawodowo)
w powigzaniu z dang jednostka organizacyjna — tzw. ,,sfera powigzania”.
Jej zakres uzalezniony bedzie zawsze od stopnia tego powiazania, a wigc
tego, czy mamy do czynienia z piastunem organu, pracownikiem, czy
jeszcze innym przypadkiem (np. stalego zleceniobiorcy, czy osoby powia-
zanej wylacznie faktycznie). WypowiedZ naruszajaca dobre imi¢ osoby
fizycznej prowadzi do naruszenia dobrego imienia osoby prawnej wtedy,
gdy dotyka wlasnie wyréznionej ,,sfery powiazania”.

Wszystkie analizowane orzeczenia jako kryterium stwierdzenia naru-
szenia dobrej stawy osoby prawnej w nastepstwie wypowiedzi dotycza-
cych osoby fizycznej uznawaly wiasnie wystapienie relacji pomiedzy tre-
$cig danej wypowiedzi a wskazang ,,sfera powiazania”, chociaz nigdy nie
zostalo wyrazone to wprost. Osobami fizycznymi byli urzednicy gminy,
organy (burmistrz, prezes zarzadu), pracownicy stuzb pomocniczych.
Za kazdym razem sklady orzekajace wyraznie podkreslaly zwiazek danej
osoby z dzialalnoscia osoby prawne;j.

Pojawia si¢ pytanie, czy wspomniany warunek, aby badana wypowiedz
dotykata osoby fizycznej w zakresie jej tzw. ,,sfery powiazania” z osobg
prawna, jest tylko konieczny, czy rowniez wystarczajacy dla stwierdzenia
naruszenia dobrego imienia osoby prawnej. Bez watpienia nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za pierwszym wariantem. Ograniczenie si¢ wylacznie do powyz-
szej przestanki w niektorych przypadkach prowadzitoby do wynikow
wrecz kuriozalnych. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy ,,sfera
powiazania” jest na tyle niewielka, ze nie ma ona zadnego istotnego zna-
czenia dla samej dzialalnos$ci osoby prawnej (np. doradztwo prawne dla
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niewielkiej firmy budowlanej, ograniczajace si¢ do jednej opinii rocznie).
Jak juz wspomniano, niezwykle istotny jest rowniez stopien powiazania,
wynikajacy m.in. z pozycji lub wplywu danej osoby fizycznej na drugi
z podmiotéw. Jej dzialalnos¢ powinna by¢ relewantna dla dzialalnosci
osoby prawnej, znaczaca w takim stopniu, aby bylo to dostrzegalne. Dla
uznania naruszenia dobrego imienia osoby prawnej istotny jest miernik
obiektywny, a zatem to, czy dane zachowanie w oczach przeci¢tnego
odbiorcy moze spowodowac spadek zaufania czy tez negatywne postrze-
ganie danej jednostki organizacyjnej. Z tego wzgledu stopien powigzania
powinien by¢ na tyle wysoki, aby obiektywnie rzecz biorac mozna bylo
uznad, ze dana osoba fizyczna znaczaco oddzialuje na dzialalnos¢ osoby
prawnej. Nie bylaby wystarczajaca dla stwierdzenia naruszenia renomy
np. duzej firmy inwestycyjnej okolicznos¢, ze negatywna wypowiedz
naruszyla dobra osobiste np. kogos ze stuzb sprzatajacych biuro — nawet
jezeli odnosilaby si¢ ona wylacznie do wykonywanej przez t¢ osobe pracy.
Natomiast w przypadku np. piastunoéw lub czlonkéw organéw osoby
prawnej, powiazanie to w oczach przecigtnego odbiorcy jest na tyle silne,
ze moze spowodowac, ze nawet drobne zarzuty dotyczace rzetelnosci
tej osoby w wykonywaniu swoich obowiazkow spowoduja utratg renomy
przez osobe prawng. Wskazany wymog odpowiedniego stopnia jawnego
,»powiazania” znajduje potwierdzenie w przeanalizowanych judykatach.
Sady wielokrotnie podkreslaly to w uzasadnieniach orzeczen, wskazujac
m.in., ze gmina dziala przez swych pracownikéw i to ich praca stanowi
o ocenie spolecznej, badz podkreslajac funkcje prezesa czy burmistrza,
a takze decyzyjnos¢ pracownikow stuzb pomocniczych.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna zbudowac swoisty test,
pozwalajacy stwierdzi¢ (z zastrzezeniem sytuacji szczegolnych), w jakich
przypadkach wypowiedzi odnoszace si¢ do osoby fizycznej moga powo-
dowa¢ réwnoczesne naruszenie renomy osoby prawnej. Test ten ogra-
nicza si¢ do trzech warunkéw: i) wypowiedz dotyka osoby fizycznej
w zakresie jej ,,sfery powigzania” z osobg prawna; ii) w ramach tej sfery
osoba fizyczna w oczach przecigtnego odbiorcy istotnie oddziatuje na
dzialalno§¢ osoby prawnej oraz iii) stopien inkryminacji wypowiedzi
jest wystarczajacy dla stwierdzenia naruszenia dobrego imienia osoby
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prawnej. Mozna wigc mowi¢ o wymogu odpowiedniego zakresu ,,sfery
powigzania” oraz odpowiedniego stopnia tego powiazania, trzeci waru-
nek wynika bowiem z samego rozumienia naruszenia dobra osobistego
osoby prawnej.

Test ten wymaga jednak az czterech istotnych zastrzezen: po pierw-
sze, pretenduje on jedynie do sprawdzenia mozliwosci naruszenia, ktore
jednakze powinno by¢ oceniane ad casums; po drugie, wskazuje jedynie
warunki konieczne do stwierdzenia naruszenia, od ktérych jednakze
w szczegolnie skomplikowanych stanach faktycznych nalezy odstapic
np. ze wzgledu na szczegdlnie wysokq i delikatna renome danej osoby
prawnej (np. zarzucenie osobie z obstugi sprzatajacej sale operacyjne
w szpitalu umyslnego nieuzywania srodkéw dezynfekujacych); po trzecie,
przestanki te, pozostajac ze soba w zaleznosci, wzajemnie si¢ rOwnowaza
— wigksza ,,intensywnos¢” spelnienia jednej, rekompensuje niewielki
stopieft wystapienia drugiej; po czwarte, w przypadku oséb fizycznych
wystepujacych w roli piastuna lub czlonka organu osoby prawnej stopien
prawdopodobienstwa naruszenia renomy osoby prawnej bedzie zdecydo-
wanie wyzszy niz z przypadku innych oséb fizycznych (m.in. z uwagi na
powszechne utozsamianie zachowan organéw z zachowaniami samych
0s6b prawnych).

5. Pozostate problemy

W kontekscie analizowanego zagadnienia nalezy zwrdci¢ uwage jesz-
cze na trzy powigzane kwestie. Po pierwsze, nalezy zastanowic si¢ nad tym,
w jakim zakresie art. 43 k.c. znajdzie odpowiednie zastosowanie do jed-
nostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna. Wydaje sig, ze nakaz odpowiedniego stoso-
wania przepiséw o osobach prawnych z art. 33' § 1 k.c. w tym wypadku
bedzie oznaczal stosowanie art. 43 k.c. wprost, a zatem w konsekwencji
odpowiednie stosowanie przepisow o ochronie dobr osobistych oséb
fizycznych do débr osobistych tzw. utomnych oséb prawnych. Scislejsze
wigzi osobowe w tego rodzaju podmiotach w jeszcze w wigckszym stop-
niu uzasadniaja konieczno§¢ wprowadzenia takiej ochrony. Nie istniejq
poza tym zadne racjonalne wzgledy, ktore wskazywalyby w tym zakresie
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na potrzebe zréznicowania sytuacii tych dwoch grup. Byloby to rowniez
watpliwe z punktu widzenia szeroko rozumianej réwnosci podmiotdw
prawa cywilnego. Poglad ten nalezy zreszta uzna¢ za dominujacy, takze
w zakresie ochrony dobrego imienia tzw. ulomnych oséb prawnych?®.
Warto w tym miejscu dodad, ze z kolei jednostkom organizacyjnym nie-
majacym zdolnosci prawnej, zgodnie z panujacym pogladem, nie przy-
naleza dobra osobiste. Wspolne wartosci czlonkéw tworzacych taks jed-
nostke jak nazwa, renoma itd., stanowia dobra osobiste tych czlonkéw™.

Po drugie, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ewentualng podwoéjna kom-
pensacja w sytuacji, gdy wpierw osoba fizyczna wytacza powddztwo
z art. 24 k.c. w odpowiedzi na skierowana do niej obrazajaca wypowiedz,
a nastgpnie z analogicznym powodztwem wystepuje np. pracodawca tej
osoby, bedacy osoba prawna, w obronie jednak juz wlasnych débr osobi-
stych. Sytuacja jest jeszcze bardziej jaskrawa, gdy substratem osobowym
osoby prawnej jest wylacznie jedna osoba fizyczna (np. prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej w formie spotki kapitalowej z jednym udzialow-
cem, ktory réwnoczesnie pelni funkcje jedynego piastuna organu spotki).
W przedmiotowej sytuacji problem podwojnej kompensacii jest jednak
wylacznie pozorny. Po prostu z jednego zdarzenia sprawczego (tu: wypo-
wiedzi) dwa podmioty ponosza niekorzystne dla nich skutki w postaci
naruszenia dobr osobistych. Nie sposéb bowiem dowodzi¢, ze dane dzia-
tanie moze prowadzi¢ do naruszenia wylacznie dobra osobistego jednego
podmiotu®. Istotne jest kryterium skutku — z niego wyplywa mozliwosé

# Zob. A. Kubiak-Cytul, Dobra osobiste.. ., s. 134; ]. Matys, Dobra osobiste. ..., s. 524. Pot. rozwazania na
ten temat sformulowane jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego: J. Koczanowski, Ochrona
débr...,s. 541n.

% Poglad ten wyrazony zostal m.in. w wyroku SN z dnia 14 grudnia 1990 r., I CR 529/90 (OSNC
1992, nr 7-8, poz. 1306). Por. krytyczne glosy: J. Kraussa, M. Modrzejewskiej, PS 1991, nr 4, 5. 98 i n.
oraz R. Skubisza, PS 1992, nr 11-12, 5. 107 i n. W odniesieniu jednak do renomy takich jednostek
organizacyjnych zapatrywanie to wydaje si¢ kontrowersyjne.

7 Pot. wyrok SA w Warszawie z dnia 7 lipca 2015 r., I ACa 1874/14 (Lex nr 1950222), w ktérym
stwierdzono, ze ,,negatywne wypowiedzi na temat os6b wchodzacych w sklad organéw osoby praw-
nej lub jej pracownikéw moga prowadzi¢ do naruszenia reputacii samej osoby prawnej. Nalezy jednak
doda¢, iz ochrona w takim przypadku dobrego imienia osoby prawnej nie wyklucza ochrony oséb
fizycznych wchodzacych w sklad organéw tej osoby w sytuacii, gdy zarzuty sa ad personam, dotycza
one przestepczego badz tez nieetycznego zachowania tych osob, ktére dziataja w ramach tych orga-
néw. Dotyczy to w szczegdlnosci takich sytuacii (...) kiedy pozwany wprost utozsamia organ osoby
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ewentualnej kompensacji dla dwoch lub wigkszej liczby podmiotéw. Nie
mozna tu jednak méwi¢ o podwojnym jej charakterze.

Po trzecie, pojawia si¢ pytanie, czy mozliwa jest sytuacja, w ktore;
wypowiedz skierowana do osoby fizycznej powiazanej z osobg prawna
(np. pracownika) prowadzi do naruszenia dobrego imienia osoby praw-
nej, a nie stanowi rownoczesnego naruszenia tozsamego dobra osobi-
stego samego adresata wypowiedzi. Wydaje sig, ze uwzgledniajac kon-
tekst wypowiedzi (oddzielnie w stosunku do kazdego z podmiotow), na
to pytanie nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie. Kwestia ta jednak za kazdym
razem musi by¢ rozpatrywana ad casum. Moze okazac sig, ze inkryminu-
jace wypowiedzi sg tego rodzaju, ze nie powoduja uszczerbku w dobrym
imieniu, autorytecie, postrzeganiu danej osoby (np. pracownika), jedno-
czes$nie jednak negatywnie wplywaja na postrzeganie danej osoby praw-
nej i jej dziatalnosci. Renoma w odniesieniu do konkretnych podmiotow
gospodarczych ksztaltowana jest przez szereg réznorodnych czynnikow,
ktore w bardzo tatwy sposéb mozna zaburzyc.

6. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule zagadnienie naruszenia dobrego
imienia oséb prawnych poprzez wypowiedzi odnoszace si¢ do o0sob
fizycznych bedacych ich pracownikami (lub osobami zwigzanymi z ich
dzialalnoscia) pozostaje istotnym problemem praktycznego stosowania
prawa, na co wskazuja m.in. liczne orzeczenia w tym zakresie. Zlozona
natura osoby prawnej, na ktorej rzecz dzialaja osoby fizyczne, pelniace
funkcje organéw, pracownikéw, wspoélpracownikow, kontrahentow itd.
powoduje, ze powstaje problem naruszenia dobr osobistych przez zacho-
wania wymierzone w poszczegolne osoby fizyczne zwiazane z dzialaniem
osoby prawnej. Co do zasady nie mozna automatycznie uznac za naru-
szenie dobr osobistych osoby prawnej naruszenia débr osobistych powia-
zanych z nia 0s6b (prosta przechodniosc¢) lub tez odnosi¢ kazdej wypo-
wiedzi na temat osoby fizycznej do osoby prawnej. Tego typu koncepcja

prawnej z konkretnymi osobami fizycznymi i ich dzialaniem umozliwiajac odbiorcom latwa iden-
tyfikacje tych os6b poprzez odestanie do KRS, dotaczenie dokumentéw lub tez pism procesowych
iorzeczen”.
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rodzilaby duze niebezpieczenstwo naduzy¢. Nie s3 jednakze wylaczone
sytuacje, gdy zarzut skierowany do poszczegdlnych oséb fizycznych moze
by¢ tego rodzaju, ze obiektywnie rzecz biorac narusza réwniez dobre imig
danej osoby prawnej. Naruszenie dobrego imienia osoby prawnej ma cha-
rakter niejako samoistny, wyplywajacy wprawdzie posrednio z naruszenia
dobra osobistego osoby fizycznej, ale niekoniecznie od niego bezposred-
nio zalezny. Nalezy stwierdzi¢, ze kryteriami decydujacym o omawiane;
mozliwosci jest relacja danej wypowiedzi do tzw. ,,sfery powigzania”
konkretnej osoby fizycznej z osoba prawna oraz stopien oddzialywania
tej osoby na dziatalno$¢ danej jednostki organizacyjnej. Wypowiedz ta
chociazby posrednio musi faczy¢ si¢ lub oddzialywac z zakresem dzia-
tania jednostki organizacyjnej, nie moze by¢ zarzutem wylacznie oso-
bistym, skierowanym do konkretnej osoby, bez jakiegokolwiek zwiazku
z dzialalno$cia tej osoby prawnej. Wystarczy, ze zwiazek ten (lacznik)
bedzie czysto faktyczny — oceniany jednak z punktu widzenia przecigt-
nego odbiorcy. Osoba fizyczna musi mie¢ jednak zauwazalny wplyw na
dzialalno$¢ danej jednostki. Takie zastosowanie odpowiednich przepisow
dotyczacych ochrony débr osobistych 0séb prawnych pozwala instytu-
cjonalnie zapewni¢ stan, w ktérym ,,osoba prawna moze funkcjonowac

zgodnie ze swym zakresem dziatania”?.

*# Wyrok SN z dnia 14 listopada 1986 r., IT CR 295/86 (OSNCP 1988, nr 2--3, poz. 40).
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Streszczenie

Zgodnie z art. 43 Kodeksu cywilnego: ,,przepisy o ochronie débr
osobistych 0s6b fizycznych stosuje si¢ odpowiednio do oséb prawnych”.
Stosowanie tego przepisu w praktyce rodzi szereg watpliwosci. Jednym
z probleméw nieporuszanych szerzej w literaturze stanowi rozréoznienie
migdzy naruszeniem dobrego imienia osoby prawnej i oséb fizycznych
bedacych jej pracownikami lub w inny sposéb pozostajacych z nia w $ci-
stym zwigzku, a dokladniej pytanie, czy okreslona wypowiedz, odno-
szaca si¢ do danej osoby fizycznej moze spowodowaé w konsekwencji
naruszenie dobrego imienia osoby prawnej. Analiza orzecznictwa sadow
powszechnych oraz Sadu Najwyzszego w tym zakresie prowadzi do wnio-
sku o zasadniczej mozliwosci, ale nie zasadzie naruszenia dobrego imie-
nia osoby prawnej w wyniku negatywnych, inkryminujacych wypowiedzi
skierowanych do jej organéw lub pracownikéw. Konstatacja ta nie wynika
jednak ze swoistej przechodnio$ci naruszenia dobra osobistego z osoby
fizycznej na osob¢ prawna, ale ze spelnienia trzech warunkéw, mianowi-
cie: 1) wypowiedZ dotyka osobe fizyczna w zakresie jej tzw. ,,sfery powia-
zania” z osoba prawng; ii) dziatalno$¢ osoby fizycznej istotnie oddzialuje
w oczach przecigtnego odbiorcy na dziatalnos¢ osoby prawnej oraz iii)
stopien inkryminacji wypowiedzi jest wystarczajacy dla obiektywnego
stwierdzenia naruszenia dobrego imienia osoby prawnej. Sprawa przed-
stawia si¢ nieco prosciej w przypadku wypowiedzi skierowanych do orga-
néw osob prawnych ze wzgledu na brzmienie art. 38 k.c. Powyzsze wnio-
ski nie zmieniaja jednak faktu, Ze naruszenie dobra osobistego w kazdym
przypadku nalezy ocenia¢ w sposéb konkretny 1 indywidualny.

Stowa kluczowe: dobra osobiste, dobre imi¢, powiazanie, osoba prawna,
osoba fizyczna
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An Infringement on a Good Reputation of a Legal Person
by Statements Related to these Entities’ Natural Persons

Summary

According to Article 43 of the Polish Civil Code: ,,the provisions perta-
ining to the protection of the personal interests of natural persons shall apply
correspondingly to legal persons”. In practice the application of this provi-
sion raises many doubts. One of the issues, which was not thoroughly exa-
mined in the literature, is the distinction between an infringement of a good
reputation of a legal person and natural persons, who are its employees or are
in different way related to it. In other words, whether a statement regarding
the natural person might result in consequence in an infringement of a good
reputation of this legal person. An analysis of the jurisprudence of common
courts and the Polish Supreme Court leads to the conclusion that there is
a possibility (but not the rule) of an infringement of a good reputation of
a legal person as a result of negative, infringing statements directed to its
bodies or employees. Such a statement results not from the quasi-transition
of the infringement of the personal interest (from natural to legal person),
but from fulfilling three conditions: i) the statement affects the natural per-
son with respect to its “area of connection” with the legal person,; if) activity
of this natural person in the eyes of the average person has a significant
influence on activity of the legal person and iii) the level of the infringement
is high enough to state that the good reputation of this legal person was
infringed. The solution of the problem is much simpler in case of statements
directed to bodies of legal persons because of the provision of Article 38
of the Polish Civil Code. These conclusions do not change the fact that an
infringement of the personal interests shall always be analysed ad casum.

Keywords: personal interests, good reputation, connection, legal person,
natural person
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PROBLEMATYKA PRAWNA KONTRAKTU OPCYJNEGO

1. Wprowadzenie

Proby zdefiniowania czym jest opcja na gruncie prawa polskiego,
pozostaja przedmiotem sporéw doktrynalnych od kilkudziesigciu lat.
Szerokie zastosowanie tego pojecia, ktore w jezyku polskim zgod-
nie z lacinska etymologia oznacza mozliwos¢ wyboru, w polaczeniu
z brakiem wyraznej wypowiedzi ustawodawcy sprawiaja, ze uzywa si¢ go
do opisu stosunkow z zakresu rynku kapitalowego, ale takze leasingu czy
praw autorskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze to opcja bedaca instrumen-
tem finansowym ma najdonioslejsze znaczenie z perspektywy rozwazan
naukowych. Wielowiekowa obecno$¢ w obrocie gospodarczym umozli-
wila bowiem wyekstrahowanie swoistych cech stosunku opcyjnego.

2. Opcja jako instrument pochodny w ujeciu ekonomicznym

Instrumenty pochodne, w tym opcje, stanowia wytwor dlugotrwale;
praktyki handlowej. Aby zrozumie¢ charakter prawny opcji, wtorny wobec
funkcjonowania w obrocie, nalezy przyjrzec si¢ jej ujeciu ekonomicznemu.

Za instrument pochodny (derivative instrument) uwaza si¢ w literaturze
»taki instrument finansowy, ktorego wartos¢ zalezy od wartosci innego
instrumentu finansowego zwanego instrumentem podstawowym (ina-

951

czej instrument bazowy, underlying instrument)”'. Zalicza si¢ go przy tym
do instrumentéw transferu ryzyka, przeciwstawianych instrumentom
dltuznym (np. obligacjom) 1 udzialowym (np. akcjom) stuzacym transfe-

rowi kapitatu. Cechq konstytuujacg instrument pochodny jest wiec funk-

*  Uniwersytet Jagiellonski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Golebia 24, 31-007 Krakéw, e-mail:
aliskiewicz@op.pl.
U K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestyge: instrumenty finansowe, aktywa niefinansowe, ryzyko finansowe, ingynieria finan-

sowa, Warszawa 2015, s. 36.
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cjonalny zwiazek jego wartosci z wartoscig innego wskaznika. Tytulem
przykltadu mozna wymieni¢ instrument pochodny wystawiony na walute
zagraniczna, indeks gietdowy badz surowiec.

Wsréd typologii instrumentéw pochodnych wymienia si¢ przede
wszystkim kontrakty terminowe (forward i futures), swapy oraz opcje’.
Specyfika opcji na tle innych derywatow polega na jej niesymetrycznym
charakterze tj. calkowitym wyzbyciu si¢ ryzyka straty zwiazanej ze zmiang
wartosci instrumentu bazowego przez nabywce opcji. W duzym uprosz-
czeniu realizacja transakcji opcyjnej wyglada w nastepujacy sposob.
Jedna ze stron tj. posiadacz opcji (holder) uzyskuje prawo kupna (opcja
call) lub sprzedazy (opcja pu?) okredlonej ilosci instrumentu bazowego
od wystawcy opcji (writer) po ustalonej cenie i w ustalonym okresie, przy
czym wyroznia si¢ opcje, ktora mozna wykonac tylko w okreslonym dniu
zwanym terminem wygasnigcia (opcja europejska) i taka, ktora moze by¢
wykonana w dowolnym dniu, az do terminu wygasniccia wlacznie (opcja
amerykanska)’. Wystawca opcji otrzymuje sume pieni¢zng zwana premia
opcyjna, majaca zrekompensowacé mu zajecie pozycji nieuprzywilejowa-
nej*. Posiadacz opcji skorzysta wigc z nabytego prawa w sytuacji, gdy
cena wykonania w dniu wykonania bedzie nizsza (opcja ca/)) lub wyzsza
(opcja pud) niz cena rynkowa. Zysk opcjobiorcy bedzie wynikal z réznicy
miedzy tymi dwiema zmiennymi pomniejszonej o kwote premii opcyj-
nej. Waznym kryterium klasyfikacyjnym jest sposéb rozliczenia transak-
cji. Przy opciji rzeczywistej dochodzi do dostawy instrumentu bazowego
w terminie wykonania, opcja nierzeczywista zaklada tylko rozliczenie
pieni¢zne. Zaplata wystawcy opcji na rzecz posiadacza w takim wypadku
réwna si¢ roznicy wartosci indeksu podstawowego 1 ceny wykonania
(opcja call) lub ceny wykonania pomniejszonej o warto$¢ indeksu pod-
stawowego (opcja pu?).

Tak uksztaltowany instrument umozliwia wystapienie tzw. efektu
dzwigni finansowej, umozliwiajacym otrzymanie wysokiej stopy zwrotu
przy niewielkim naktadzie kapitalowym. Widoczne jest to zwlaszcza

2 Tamze, s. 38.

3 Tamze, s. 41.

4 Tamze, s. 38.
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przy opcjach nierzeczywistych, ktére nie wymagaja nabycia instrumentu
bazowego w terminie wykonania. Dla posiadacza nierzeczywistej opcji
kupna nie ma goérnej granicy zysku wynikajacej z wykonania opcji (cena
instrumentu bazowego teoretycznie moze osiagna¢ dowolnie wysoki
poziom), a jego naklad i ewentualna strata ograniczy si¢ tylko do zapla-
conej premii.

Obrét opcjami moze dokonywac si¢ zaréwno na rynku regulowa-
nym, jak i na rynkach pozagieldowych. Szczegdélne znaczenie dla funk-
cjonowania derywatow w gospodarce ma nieregulowany rynek poza-
gietdowy (OTC — over-the-counter markef), tworzony przez banki i firmy
inwestycyjne. Wedlug danych dostarczanych przez Bank Rozrachunkéw
Migdzynarodowych w Bazylei w roku 2013 warto$§¢ nominalna instru-
mentéw pochodnych na rynku OTC wyniosta ponad 710,6 bilionéw
dolaréw. Dla poréwnania w nastepnym roku $wiatowy produkt brutto
wyni6st 78 bilionéw dolaréw”.

7. ekonomicznego punktu widzenia instrumenty pochodne, w tym
opcje, petnia w obrocie gtownie dwie funkcje. Pierwsza z nich mozna
okresli¢ mianem zabezpieczajacej. Posiadacz, ktérego sytuacja finansowa
ma zwigzek z wartoscig rynkows instrumentu bazowego, nabywa opcje
w celu zminimalizowania wplywu wzrostu lub spadku cen tego instru-
mentu. Druga funkcje okresla si¢ z reguly jako spekulacyjna, przy czym
ciezko precyzyjnie opisa¢, na czym ma ona polegac. Przyjac¢ nalezy, ze
dotyczy to przypadkow, gdy posiadacz opcji jest zainteresowany mak-
symalizacja zysku (nie za§ minimalizacjq straty) z inwestycji o losowym
charakterze®. Jak stusznie zauwaza A. Jakubiec, takie okreslenie nie wnosi
do dyskusji wiele poza negatywnym ladunkiem emocjonalnym, ktére mu
towarzyszy. Przeciwstawiajac spekulacji termin asekuracja, autor konsta-
tuje, ze w takim ujeciu kazde zaangazowanie kapitatu nastawione na osia-
gniecie zysku moze zyska¢ miano spekulacji i nalezy zastapic¢ go neutral-
nym pojeciem inwestowania’.

5 K. Kolany, Deutsche Bank i instrument finansowej apokalipsy, http:/ /www.bankier.pl/wiadomosc/
Deutsche-Bank-i-instrument-finansowej-apokalipsy-7328797.html, 28.03.2016.
¢ A. Jakubiec, Problem losowego charaktern umowy opgi, PPH 2010, nr 7, s. 18-19.

Tamze.
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3. Historyczny rozwaéj kontraktu opcyjnego

Ustalenie momentu pierwszego zastosowania opcji napotyka trudno-
$ci w postaci braku wiarygodnych zrédel historycznych, ktore moglyby
przesadzi¢ o prawdziwosci poszczegdlnych hipotez®. Wiasciwie mozna
by uznac takie proby za z gory skazane na porazke, skoro dowiedzenie
istnienia opcji w danym czasie nie przesadza o braku ich wczesniejszego
stosowania. Istnieje kilka teorii z zakresu historii prawa odnoszacych si¢
do pochodzenia kontraktu opcyjnego. Cz¢$¢ badaczy opowiada si¢ za jego
mezopotamskim rodowodem, inni poszukuja Zrédel w starozytnej Gre-
c¢ji’. M.J. Golecki przytacza fragment z ,,Polityki” Arystotelesa, upatrujac
w nim pierwszego pewnego zrodla dotyczacego konstrukcji umowne;j
odpowiadajacej opcji. Historia opisana przez greckiego filozofa przy oka-
zji rozwazan o sztuce zarabiania pieniedzy dotyczy operaciji, jakiej doko-
nal Tales z Miletu. Placac jeszcze w zimie kwote okreslong jako arrha,
uzyskal uprawnienie do skorzystania w przyszlosci za niska ceng z pras
do oliwek, a podnajmujac je drozej w sezonie zbioréow zarobil ,,wielkie
pieniadze”'". Arrba, thumaczone w literaturze jako zadatek, nie stanowito
jednak odpowiednika tej instytucji w prawie polskim, gdyz nie bylo zali-
czane na poczet kontraktu. Szczegdlna rola tego §wiadczenia pieni¢znego
polegala na tym, ze to zaplacona kwota umozliwiala Zzadanie spelnienia
$wiadczenia wzajemnego. Prawo greckie nie znalo bowiem koncepcji
konsensualnosci umowy'!. Mozna zatem uznac arrba za (pra)zroédlo pre-
mii opcyjnej. Na marginesie trzeba wspomnie¢, ze J.M. Golecki uznal
fragment z dzieta Arystotelesa za pierwszy opis zastosowania derywatow
w celach spekulacyjnych'.

O ile kontrakt arratyczny stanowi punkt odniesienia dla opcji jako
ogolnej konstrukcji umownej, to bodZzcem dla nadania jej ksztaltu instru-
mentu finansowego wystepujacego powszechnie w obrocie handlowym,

8 M.J. Golecki, Kilka uwag na temat genezy gietdowego kontraktn opeyjnego, SPE 2003, nr 68, s. 37-38.
? Tamze.

0 Arystoteles, Polityka 3 dodaniem psendo-arystotelesowe) Ekonomiki, przet. L. Piotrowicz, Warszawa 1964,

s. 29-30.
""" A. Jakubiec, Opga jako instrument finansowy rynkn kapitatowego, L.6dz 2014, s. 126.
2" M.J. Golecki, Kilka..., s. 212.
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byla dziatalnos¢ XVII-wiecznych gietd towarowych i rozwdj gospodarki
kapitalistycznej. Szczegolna role dla okreslenia koncepcji prawnej opcji
odegralo rozumienie oferty na gruncie systemu comzzzon law, ktory uznaje
mozliwos¢ odwolania i zmiany oferty do momentu jej przyjecia przez
oblata®. Stan zwiazania oferta staje si¢c mozliwy, jezeli istnieje considera-
tion, mogace uchodzi¢ za odpowiednik causa w prawie kontynentalnym'.
Zaplata dokonana przy zawieraniu tzw. option contracts dostarcza conside-
ration dla nieodwolalnos$ci oferty. W anglosaskiej literaturze prawniczej
option contract zdefiniowano jako przyrzeczenie spelniajace wymogi okre-
slone dla umowy i ograniczajace mozliwos¢ odwolania oferty przez skla-
dajacego przyrzeczenie”. W takim ujeciu jest to zatem umowa dajaca
prawo do skorzystania z oferty w okreslonym czasie.

4. Opcja w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi

Przed oméwieniem funkcjonowania opcji w prawie polskim warto
wspomnie¢ o specyfice ustaw regulujacych dzialalnos¢ rynku kapitato-
wego. Wirdd gtownych celéw unormowan nalezy wymieni¢ m.in. nadzor
nad dzialaniami sektora finansowego ze strony instytucji panstwowych,
ochrone inwestorow przed posiadajacymi silniejsza pozycje firmami
inwestycyjnymi czy okreslanie wymogéw niezbednych dla dopuszczenia
instrumentéw finansowych do obrotu publicznego. Dominujaca w tych
przepisach administracyjnoprawna metoda regulacji uniemozliwia kon-
struowanie na ich podstawie teotii cywilistycznych'. Wiele poje¢ funkcjo-
nuje wrecz w oderwaniu od znaczen nadanych im przez kodeks cywilny.
Ma to miejsce w przypadku papierow wartosciowych, zdefiniowanych na
uzytek ustawy o obrocie instrumentami finansowymi'’ poprzez wyliczenie

3 “The common-law rule (...) resting on the requirement of consideration, permits the revocation of offers even thongh
stated to be firm”, Restatement (Second) of Contracts § 25 (1981).

" A. Jakubiec, Opga..., s. 128.

5 “An option contract is a promise which meets the requirements for the formation of a contract and limits the pro-
misor’s power to revoke an offer” Restatement (Second) of Contracts § 25 (1981).

1 A. Chlopecki, M. Dyl, Prawo rynkn kapitatowego, Warszawa 2012, s. 3.

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 t. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1636 ze zm.) — dalej: uw.o.i.f.
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ich kolejno. Do katalogu wlaczono takie prawa majatkowe, ktére nimi nie
sa w mysl prawa cywilnego, jednoczesnie pomijajac modelowe konstruk-
cje takie jak weksel. Sporna jest tez relacja zdematerializowanych papierow
warto$ciowych do tradycyjnych dokumentéw tego rodzaju. Niespojnosci
te da si¢ usprawiedliwi¢ jednak konieczno$cia zapewnienia sprawnosci
1 bezpieczenistwa obrotu, ktére ma zapewni¢ autonomiczno$¢ unormo-
wania. Krytycznie nalezy natomiast odnies¢ si¢ do charakterystycznej
dla prawa rynku kapitalowego inkorporacji norm unijnych metoda ttu-
maczenia aktéw prawnych bez dopasowywania ich do siatki pojeciowe;j
funkcjonujacej w istniejacych juz ustawach. W ten sposéb przyktadowo,
czym innym jest polecenie zaplaty w Prawie bankowym'®, czym innym
za$ identycznie brzmiaca instytucja w ustawie o ustugach platniczych®.
W odniesieniu do instrumentéw pochodnych ,,batagan” terminologiczny
uwidacznia si¢ w fakcie, ze okresla si¢ je takze m.in. jako terminowe trans-
akcje pochodne, nie wskazujac podstaw dla takiego rozréznienia.

Stosunkowo najszersza regulacj¢ dotyczaca opcji stanowi u.o.i.f.,
cho¢ nie zawiera ona jej definicji. Faktu tego nie trzeba interpretowac
w kategorii przeoczenia czy zaniechania ustawodawecy, a raczej stusznego
pragmatyzmu, ktory kaze ustapi¢ formalizmowi przed wieloletnig prak-
tyka handlowa. Niezwykle skomplikowane konstrukcje opcyjne wystepu-
jace w obrocie (chociazby tzw. opcje egzotyczne) 1 tak nie datyby si¢ ujac
w sztywne ramy regulaciji prawnej.

Artykul 3 ust. 1 pkt 28 lit. a v.o.L.f. stanowi, ze przez instrumenty
pochodne rozumie si¢ ,,0pcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy
forward oraz inne prawa majatkowe, ktoérych cena zalezy bezposred-
nio lub posrednio od ceny lub wartosci instrumentéw finansowych,
walut, stop procentowych, rentownosci, indekséw finansowych, wskaz-
nikéw finansowych, towaréw, zmian klimatycznych, stawek frachto-
wych, poziomoéw emisji, stawek inflacji lub innych oficjalnych danych
statystycznych, a takze innych aktywow, praw, zobowiazan, indeksow
lub wskaznikéw (instrumentéw bazowych) oraz instrumenty pochodne
dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego”. Opcja zostaje zatem

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 t. poz. 1988 ze zm.).
" Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 . o ustugach platniczych (Dz.U. z 2016 . poz. 1572 ze zm.).
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jednoznacznie zaliczona do rozleglego katalogu instrumentéw pochod-
nych. Inne przepisy moga jednak stwarza¢ watpliwosci, czym jeszcze
opcja jest w rozumieniu tej ustawy. Artykut 2 ust. 1 dokonuje podziatu
instrumentéw finansowych na bedace i niebedace papierami wartoscio-
wymli, przy czym jak zasygnalizowano wyzej, podzial ten ma charakter
li tylko porzadkujacy, a nie prawnodogmatyczny. Wéréd drugiej grupy
wymienia si¢ instrumenty pochodne o réznych sposobach rozliczen
1 roznych instrumentach bazowych. Artykul 3 pkt 1 lit. b stanowi nato-
miast, ze papierami warto§ciowymi sg ,,inne zbywalne prawa majatkowe,
ktére powstaja w wyniku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia
lub objecia papieréw wartosciowych okreslonych w lit. a, lub wykony-
wane poprzez dokonanie rozliczenia pienigznego (prawa pochodne)”.
Literalna wyktadnia prowadzi do wniosku, ze prawami pochodnymi sg
te instrumenty pochodne, ktére staja si¢ przedmiotem obrotu w trybie
emisji, a nie indywidualnie zawieranych umoéw. Ograniczono réowniez
swobode wyboru instrumentu bazowego. Rozréznienie takie nalezy
uzna¢ za malo intuicyjne, jako Ze nie odpowiada powszechnemu uzy-
ciu obu terminéw uwazanych za tozsame. Ponadto nie oddaje specyfiki
instrumentéw pochodnych bedacych papierami warto$ciowymi. Instru-
ment pochodny niebedacy papierem warto$ciowym tez inkorporuje
prawo, ktorego wartos$¢ zalezy od innego prawa, wobec czego prawo
to ma charakter pochodny. Skoro definicja papieru warto$ciowego
w u.o.Lf. 1 tak ma samodzielny charakter, to w mojej ocenie trafniejszym
byloby zastapienie praw pochodnych pojeciem pochodnych papierow
warto$ciowych. Uprosciloby to terminologie, syntetyzujac w pewien
sposob obydwie instytucje.

Uksztaltowanie wezszej niz instrumenty pochodne kategorii praw
pochodnych umozliwia poddanie jej odrebnemu rezimowi przenosze-
nia praw umozliwiajacego obrét masowy. W tym sensie uzasadnione jest
twierdzenie A. Jakubca, Ze ,,podstawowy podzial opcji bedacych instru-
mentami rynku kapitalowego tworzony jest przez kryterium przynalez-
nosci do rynku zorganizowanego””. Z praktycznego punktu widzenia
ma to jednak niewielkie znaczenie, jako ze obecnie na Gieldzie Papieréw

# A. Jakubiec, Opga..., s. 149.
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Wartosciowych notowane sg jedynie opcje, dla ktérych instrumentem
bazowym jest indeks WIG20, niewchodzacy w sktad katalogu z art. 3.
pkt 1. lit. a, okreslajacego dopuszczalne instrumenty bazowe dla praw
pochodnych. Sa one zatem instrumentami pochodnymi dopuszczonymi
do obrotu zorganizowanego (art. 32 ust.1 uv.o..f.), a nie papierami warto-
$ciowymi (prawami pochodnymi).

5. Cywilnoprawna charakterystyka kontraktu opcyjnego

5.1. Uprawnienie opcyjne

Najczesciej przyjmuje sig, ze zrodlem opcji jest umowa. Rozréznia sig
jednoczesnie kontrakt opcyjny od samego uprawnienia (opcji sezsu stricto)
do kupna lub sprzedazy okreslonej ilosci instrumentu bazowego, ewentu-
alnie otrzymania réznicy ceny wykonania i ceny rynkowej. Umowe opcji
kwalifikuje si¢ z reguly jako umowe nienazwang, jednak ze wzgledu na
fakt, ze wykazuje takze cechy innych instytucji prawa cywilnego porow-
nywana bywala m.in. do umowy przedwstepne;.

Clue doktrynalnych dyskusji stanowia materialnoprawne nastgpstwa
zawarcia umowy opcyjnej. M.J. Golecki wyrazil poglad®, ze opcja jest
umows z zastrzezZonym na rzecz opcjobiorcy zawieszajacym warunkiem
potestatywnym sz voluero. Opcjobiorcy przyznane zostaje w ten sposob
zalezne wylacznie od jego woli uprawnienie do przeksztalcenia umowy
warunkowej w stanowcza™. Kontrowersyjnos¢ tej koncepcji wynika
z rozpowszechnionej tezy, ze warunek uzalezniony wylacznie od woli
stron nie moze by¢ zakwalifikowany jako warunek w rozumieniu art. 89
Kodeksu cywilnego®. Warto wspomnie¢ jednak, ze prawo cywilne prze-
widuje sytuacje, gdy warunek uzalezniony jest od subiektywnej decyzji
strony. Przykladem moze by¢ instytucja sprzedazy na probe. Takg umowe

21

M.J. Golecki, Charakter prawny opgji w polskim prawie cywilnym. Uwagi na te nowelizagji przepisow kodeksu
cywilnego dotyczaeych ofertowego trybu zawierania umow, ,,Palestra” 2000, nr 7-8, s. 9-20.

2 Tamze, s. 13.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 t. poz. 459 ze zm.) — dalej: k.c.;
postanowienie SN z dnia 5 marca 1999 ., I CKN 1069/98 (OSNC 1999, nt 9, poz. 160).
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»poczytuje si¢ w razie watpliwosci za zawarta pod warunkiem zawieszaja-
cym, ze kupujacy uzna przedmiot sprzedazy za dobry”*.

Szerzej w literaturze opisywane sa teorie, dla ktérych punkt odniesie-
nia stanowi oferta. Pierwsza z nich przypomina najbardziej option contract
funkcjonujacy w systemie comzmon law. W tym ujeciu przedmiotem umowy
opcji jest zlozenie przez wystawce oferty o charakterze ciaglym, za$ stan
zwigzania oferenta uzasadnia si¢ zaplatqg premii. W efekcie przedmio-
tem obrotu staje si¢ prawo do przyjecia oferty. Skorzystanie z tego prawa
oznacza zawarcie umowy, a nie tylko powstanie roszczenia o jej zawar-
cie, co nalezy oceni¢ pozytywnie w perspektywie bezpieczenistwa obrotu.
Krytyka takiego pogladu opiera si¢ na czesto zbyt waskim ujmowaniu
calego stosunku opcyjnego i utozsamianiu go z sama tylko nieodwotalng
oferta. Skutkowaloby to kwalifikacja premii opcyjnej jako §wiadczenia
nienaleznego, skoro nie mialaby ona umocowania w zawartym wczesniej
kontrakcie®.

Kolejna koncepcja, za ktérg opowiada si¢ m.in. A. Chlopecki, jest
uznanie opcji za ,,umowe¢ nienazwana, ktorej tresciq jest z jednej strony
zobowigzanie si¢ posiadacza opcji do zaplaty premii opcyjnej, a z drugiej
strony — zobowigzanie si¢ wystawcy opcji do zlozenia dlugoterminowe;j
oferty (umowa ofertowa)”*’. Réznica polega na braku mozliwosci zawat-
cia umowy nabycia instrumentu bazowego przez jednostronne o$wiad-
czenie woli. Taka umowa opcijt kreuje tylko roszczenie o zlozenie oferty.
Wedlug autora niweluje to niedoskonalosci zawarcia umowy w wyniku
przyjecia oferty o charakterze ciaglym, ktora musialaby z goéry okresla¢
istotne postanowienia, co utrudnia nierzeczywisty charakter rozliczen
niektérych transakeji*’. Ostabia to jednak pozycje opcjobiorcy, ktéry
w przypadku nierzetelnego kontrahenta musiatby najpierw egzekwowac
wystawienie oferty, a nastgpnie wykonanie umowy.

Za swoistym charakterem uprawnienia opcyjnego opowiada si¢
A. Jakubiec, wedlug ktérego opcja stanowi ,,prawo podmiotowe

# Art. 592 kee. § 1 zd. 1 7n fine.
5 Port. A. Chlopecki, Opge i transakgje terminowe. Zagadnienia prawne, Warszawa 2001, s. 147.
2 Tamze, s. 148.

27 Tamze, s. 149.
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ksztaltujace upowazniajace jedng ze stron (za zaplata premii opcyjnej)
do samodzielnego powolania do zycia umownego stosunku prawnego
o z gory okreslonej tresci”®. Skutki zastosowania takiej konstrukcji sa
zblizone do przyjecia oferty. A. Jakubiec wskazuje jednak na istotne r6z-
nice dotyczace sfery motywacyjnej podmiotéow bedacych stronami sto-
sunku opcyjnego, jak réwniez gospodarczy wymiar potrzeby nadania
uprawnieniu opcyjnemu samodzielnego charakteru. Celem dziatania ofe-
renta jest bowiem dazenie do zawarcia umowy, podczas gdy dla wystawcy
opcji, ktorego zysk stanowi premia, stan zwigzania oferta jest sprzeczny
z jego interesem. Ponadto uprawnienie opcyjne w tym ksztalcie eliminuje
ryzyka dotyczace ewentualnej niewaznosci umowy zawartej przez przyje-
cie oferty. Godny uwagi zarzut pod adresem tej koncepcji sformutowal
A. Chlopecki, ktory odrzuca ja ze wzgledu na niezgodnosc z tzw. regula
brzytwy Ockhama®.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze rozwazania maja na wzgledzie przede
wszystkim opcje bedace w obrocie na rynku OTC. Wynika to z faktu,
ze sformalizowany system zawierania transakcji gieldowych z przy-
musowym posrednictwem KDPW, majacym zminimalizowac ryzyko
niespelnienia $wiadczenia przez druga strone, ogranicza wplyw prawa
cywilnego na ksztalt stosunku. W kontekscie obrotu zorganizowanego
na uwage zastuguje forsowana w pismiennictwie przez K. Zacharzew-
skiego koncepcja waloru gieldowego, przez ktory de facto rozumie kazdy
instrument finansowy na rynku regulowanym®. Autor wysuwa tezg, ze
podstawe wszelkich rozporzadzen w obrocie gieldowym stanowi umowa
sprzedazy’'. Atrakcyjno$¢ takiego ujecia polega na uproszczeniu opisu
transakcji (umow) zawieranych na gieldzie. Podstawg faktyczna koncepcji
waloru gietdowego sa realia rynku zorganizowanego, gdzie strony anoni-
mowo dokonujg okreslenia przedmiotu (emitowanego w seriach instru-
mentu finansowego) i ceny, za ktora chetne sq transakeji dokonaé. System

% A. Jakubiec, Opga..., s. 247.
# A. Chlopecki, Opge..., s. 149.
% Por. K. Zacharzewski, Prawo gieldowe, Warszawa 2012, s. 197-198.

' WJ. Katner, U. Rominska, K. Zacharzewski [w:] Prawo handlowe po pryystapienin Polski do Unii
Europejskiej, red. W.J. Katner, U. Romirska, Warszawa 2010, s. 562—-670.
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informatyczny za$ sam taczy odpowiadajace sobie zlecenia. Ponadto poje-
cia kupna i sprzedazy funkcjonuja w literaturze ekonomicznej opisujace;
obrot gieldowy, w tym obrét instrumentami pochodnymi. Poglad autora
nie jest powszechnie akceptowany ze wzgledu na wykazywana niemozli-
wos¢ ,,sprzedazy” opcji, ktora jest umowa. Przeniesienie praw kontrak-
towych nastepuje zgodnie z unormowaniami k.c. poprzez przelew wie-
rzytelnosci. Moze on mie¢ charakter odplatny. Oczywiscie na gieldzie, ze
wzgledu na anonimowos¢ obrotu nie ma mozliwos$ci podnoszenia zarzu-
tow dotyczacych stron transakcji, wigc zastosowanie przepiséw o cesji
ma charakter raczej teoretyczny. Mozna argumentowac, ze przedmiotem
obrotu gieldowego jest nie kontrakt opcyjny, ale samo prawo powstale
w wyniku zawarcia umowy. Objecie akcji tez poprzedzone jest zawarciem
umowy, przyjmuje si¢ jednak, ze na gieldzie przedmiotem sprzedazy jest
sama akcja jako wiazka uprawnien majatkowych 1 korporacyjnych wyni-
kajacych z zapisu na rachunku papieréw wartosciowych. W przypadku
akcji czy obligacji kwestia jest prostsza o tyle, ze sa one rowniez papierami
warto$ciowymi na gruncie k.c. i stamtad czerpie si¢, pomimo demateria-
lizacji, uzasadnienie dla sposobu ich przenoszenia.

5.2. Opcja jako umowa nienazwana

5.2.1. Essentialia contractus

Ze wzgledu na brak definicji z jednej strony i swoisto§¢ konstrukeji
z drugiej zasadne wydaje si¢ okreslenie opcji jako samodzielnej umowy
nienazwanej, ktorej podstawa bedzie zasada swobody umoéw wyrazona
w art. 353" k.c. W zwiazku z tym kazdy podmiot posiadajacy pelng zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych moze taka umowe zawrzec. Jednak, aby
zaklasyfikowac¢ dany kontrakt opcyjny jako instrument finansowy jedna ze
stron musi by¢ firma inwestycyjna, przy czym moze ona dzialaé¢ zaréwno
na wlasny jak i cudzy rachunek™. Instrument finansowy jako taki wyste-
pyje tylko w specyficznym $rodowisku okreslanym mianem rynku finan-
sowego, ktory tworza 1 organizuja wyspecjalizowane podmioty, bedace
przedsi¢biorstwami.

2 A. Jakubiec, Opga..., s. 160.
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W odniesieniu do uméw nienazwanych nie stosuje si¢ pojecia essern-
tialia negotii, zastgpujac je okreSleniem essentialia contractus”. Sa to takie
> »
elementy danego stosunku prawnego, i ktére pozwalaja na jego zaistnie-
nie w obrocie”*. Ustalone przez praktyke handlowsa elementy niezbedne
dla uznania danej umowy za opcj¢ mozna zgodnie z literatura ekono-

postanowienia, ,,ktore stanowig konieczne, a przy tym charakterystyczne

miczna pogrupowac w triade zlozona z nastepujacych parametrow: ilosci
instrumentu podstawowego, ustalonej ceny wykonania i okresu, w trakcie
ktérego moze dojs¢ do dokonania transakcji. Wyznaczaja one minimum
nadajace stosunkowi cechy kontraktu opcyjnego. W najprostszej formie
umowa moglaby przyktadowo brzmie¢ (opcja ca/): ,,W dniu 10.10.2016 1.
A bedzie mial prawo do kupna od B 100 akcji spotki X w cenie 100 zt za
kazda”. Nie miataby ona sensu ekonomicznego dla B, skoro poniostby
ryzyko finansowe zmiany cen nie otrzymujac z tego tytulu zadnych
korzysci. Dlatego tez wystawcy placona jest premia opcyjna, ktora ma
kompensowac ewentualna strate. Premia opcyjna nie musi mie¢ charak-
teru $wiadczenia pieni¢znego. Przy tzw. ,toksycznych opcjach waluto-
wych” premiami byly opcje wystawione przez druga strone transakcji®,
rézniace si¢ miedzy soba iloscia instrumentu podstawowego 1 cena wyko-
nania. Kolejnym elementem doprecyzowujacym umowe jest okreslenie
sposobu rozliczenia. Jezeli strony umowia si¢ na rozliczenie rzeczywiste
wowcezas w razie wykonania opcji stopa zwrotu z calej transakcji bedzie
nizsza, niz moglaby by¢ przy rozliczeniu nierzeczywistym. Opcjobiorca
zmuszony jest bowiem oprécz premii zaangazowaé $rodki odpowiada-
jace cenie wykonania opcji pomnozonej przez ilo$¢ instrumentu bazo-
wego. Przy opcjach, w ktorych podstaws jest indeks lub inny wskaznik
niezbedne jest okreslenie przelicznika zmian danego indeksu na wartosc
kontraktu. Przy wspominanych opcjach gieldowych na WIG20 mnoznik
wynosi 10 zI za 1 punkt indeksowy. Powyzsze uwagi stanowig oczywiscie

3 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2012 1., VI ACa 169/12 (Lex nr 313645), w ktérym
opisujac charakter prawny opcji walutowej sad uzywa pojecia essentialia negotii.

' J. Ciszewski [i in.], Komentarz do art. 66 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa
2014.

» Por. A. Chlopecki, Instrumenty pochodne w polskin systemie prawnyns, PPH 2009, ar 7, s. 4-10.
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uproszczenie, odnoszac si¢ tylko do podstawowych ustalen kontraktu
opcyjnego. Ze wzgledu na szerokie obowigzki informacyjne natozone na
przedsigbiorstwa inwestycyjne postanowienia takich uméw sa znacznie
bardziej rozbudowane.

5.2.2. Cechy kontraktu opcyjnego

Opis cech umowy opcji byt przedmiotem zaréwno publikacji nauko-
wych jak i rozstrzygnie¢ sadéw powszechnych. Dos¢ syntetycznej cha-
rakterystyki dokonal SA w Katowicach, ktory stwierdzil, ze ,kontrakt
opceyjny jest umowa konsensualna, dwustronnie zobowiazujaca 1 odplat-

3

ng”*%. Warto rowniez przytoczy¢ wyrok SA w Warszawie z dnia 28 czerwca
2012 r. dodajacy do tego opisu brak wzajemnego charakteru umowy?’.
Nalezy jednak podkresli¢, ze kazda z tych cech znajduje w doktrynie
zarowno zwolennikoéw, jak 1 krytykow.

Konsensualno$¢ umowy jest najrzadziej kwestionowanym przymio-
tem kontraktu opcyjnego. Wynika to przede wszystkim z zasad polskiego
prawa cywilnego, ktére uznaje umowe za zawartg z chwila zlozenia przez
strony zgodnych o$wiadczen woli, wyjatkiem zas sa umowy realne uza-
lezniajace skuteczno§¢ umowy od dokonania dodatkowej czynnosci
np. wydania przedmiotu. Brak jest podstaw do przyjecia realnego cha-
rakteru umowy opcji. Jednak, jak zauwaza A. Chlopecki, nie ma prze-
ciwwskazan, by uksztaltowac stosunek w ten sposéb by nabral on cha-
rakteru realnego®. Strona bedaca wystawca moze np. wskazaé w ofercie,
ze uzna ja za przyjeta dopiero w momencie zaplaty premii. Watpliwosci
pojawiaja si¢ w odniesieniu do opcji bedacych papierami wartosciowymi
w rozumieniu u.o.1.f. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 tej ustawy ,,prawa ze
zdematerializowanych papieréw warto$ciowych powstaja z chwila zapi-
sania ich po raz pierwszy na rachunku papieréw warto$ciowych i przy-
stuguja osobie bedacej posiadaczem tego rachunku”, a w pkt 2 moéwi, ze
,umowa zobowiazujaca do przeniesienia zdematerializowanych papieréow
warto$ciowych przenosi te papiery z chwila dokonania odpowiedniego

% Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 lutego 2013 r., I ACa 915/12 (Lex nr 1307438).
7 Wyrok SA w Warszawie z dnia 28 czerwea 2012 r., VI ACa 169/12 (Lex nr 313645).
* A. Chlopecki, Opge..., s. 156.
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zapisu na rachunku papieréw wartosciowych”. Z tego sformulowania
mozna wnosi¢, ze do przeniesienia papieru warto$ciowego nie wystar-
czy zawarcie umowy sprzedazy (ewentualnie przelewu wierzytelnosci), ale
niezbedny jest jego zapis na rachunku papierow wartosciowych, co moze
implikowa¢ poglad o realnym charakterze stosunku.

Definicja umowy wzajemnej z art. 487 § 2 k.c. wyrazona zostala w spo-
sob dos¢ ogolny. Przyjmuje sig, ze na podstawie takiej umowy kazda ze
stron jest jednoczesnie wierzycielem i dluznikiem. Istoty umowy wzajem-
nej ,,nalezy upatrywa¢ w (...) okolicznosci, ze miedzy swiadczeniami stron
zachodzi swoista relacja. Polega ona na tym, ze swiadczenie jednej z nich
ma by¢ odpowiednikiem $wiadczenia drugiej. Swiadczenia nie musza by¢
obiektywnie réwnowazne, czy tez ekwiwalentne. Decyduje ocena (uznanie)
samych stron””. Przeciwna koncepcja wymaga ekwiwalentnosci $wiad-
czen. Wedlug A. Chlopeckiego kwestia wzajemnosci umowy ,,nie powinna
powodowac istotnej trudnosci”*. Autor ten jednoznacznie uznaje kontrakt
opcyjny za stosunek niewzajemny. Na potwierdzenie tej teorii podnosi
argument o nieréwnosci zaplaty premii opcyjnej (,,zywej gotowki”) i ewen-
tualnego zysku z transakcji dokonanej w wyniku skorzystania z uprawnie-
nia opcyjnego. Nalezy chyba rozumie¢ przez to brak ,inwestycyjnej” ekwi-
walentnosci zaplaty pewnej 1 niepewnej. Dalej bowiem autor przywoluje
niskie prawdopodobienstwo arytmetycznej rownosci zaplaconej premii
1 kwoty uzyskanej z wykonanej opcji. Na gruncie pierwszej koncepcji doty-
czacej wzajemnosci umowy nalezy dojs¢ do wnioskow przeciwnych. Skoro
strony dobrowolnie zawieraja umowe opcji, niejednokrotnie bedac pod-
miotami o podobnym zasobie informacji (rynek migedzybankowy), to zna-
czy, ze wedle ich uznania taka transakcja jest warta swojej ,,ceny” i poten-
cjalnie wygeneruje zysk. Zwlaszcza krytycznie nalezy oceni¢ arytmetyczny
sposob podejscia do wzajemnosci umowy.

Kontrakt opcyjny ma co do zasady charakter odplatny. Zwlaszcza na
rynku kapitalowym oderwane od realiéw byloby dzialanie pod tytulem
darmym (causa donandi). Cel przysporzen dokonanych na rzecz drugiej

¥ G. Bienick [i in.], Komentarz do art. 487 k.c. [w:| Komentary do kodeksn cywilnego. Ksigga triecia. Zobowiq-
zania, red. G. Bieniek, Warszawa 1996.

0 A. Chlopecki, Opge..., s. 158.
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strony stanowi che¢ uzyskania korzysci majatkowej. Dla wystawcy opcji
bedzie to zaplacona premia, a dla posiadacza potencjalny zysk z realiza-
cji uprawnienia. Watpliwosci co do odplatnego charakteru umowy moze
budzi¢ brak bezposredniosci przysporzenia po stronie posiadacza opcji*'.
Cigzko si¢ zgodzi¢ jednak z koncepcja darmowej opcji ,,bezpremiowe;j”,
o ktorej pisze A. Jakubiec. Taki stosunek, cho¢ przypominajacy opcje, nie
odpowiadalby opisanym juz essentialia contractus. Przyjmujac, ze kontrakt
opcyjny jest umows wzajemng i odplatna, konsekwentnie nalezy stwier-
dzi¢, ze ma on charakter dwustronnie zobowiazujacy.

6. Podsumowanie

Powszechno$¢ w obrocie opciji z jednej strony oraz jej swoiste cechy na
tle innych znanych praktyce i ustawodawstwu konstrukeji kontraktowych
z drugiej, prowadza do przyjecia, ze umowa opcyjna stanowi tzw. empi-
ryczny typ umowy handlowej*. Ustawodawca zdecydowal si¢ na interwencje
tylko w zakresie regulacji opcji wystepujacych w obrocie zorganizowanym,
pozostawiajac tym samym wylacznie procesowi rynkowemu ksztaltowa-
nie si¢ postanowien umownych w przypadku opcji wystawianych na rynku
OTC. Pomimo, iz sam mechanizm opcyjny nie jest szczegolnie skompliko-
wany (polega bowiem, w uproszczeniu, na nabyciu prawa do zakupu lub
sprzedazy okreslonego instrumentu bazowego), duza dowolnos¢ w kon-
struowaniu tresci tego instrumentu finansowego pozwala na inkorporacje
do stosunku opcyjnego zaawansowanych rozwiazan inzynierii finansowej,
czesto nieprzekladalnych na jezyk prawniczy. W tym kontekscie zasadne
wydaje si¢ by wprowadzi¢ definicje legalna opciji, ktora rozstrzygalaby przy-
najmniej kwesti¢ tak podstawowna jak tres¢ roszczenia wynikajacego z naby-
cia uprawnienia opcyjnego. W obecnym stanie prawnym najbardziej funk-
cjonalne dla praktyki obrotu, o ile strony nie postanowig inaczej, wydaje si¢
przyjecie koncepcji, ze posiadaczowi opcji przystuguje uprawnienie prawo-
ksztaltujace, ktorego wykonanie prowadzi, podobnie jak przyjecie oferty,
do zawarcia umowy.

1 A. Jakubiec, Charakter prawny i zmiany podmiotowe w umowie opgi, PPH 2009, nr 4, s. 16.

* Na ten temat zob. M. Spyra, S. Wtodyka [w:] Systerz Prawa Handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych,
red. M. Stec, Warszawa 2017, s. 31 i n.
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Streszczenie

Umowa opcyjna funkcjonuje jako instrument pochodny, ktérego
istotq jest przyznanie nabywcy opcji prawa do kupna (ca// option) badz
sprzedazy (put option) danego aktywa w ustalonym dniu po z gory okre-
$lonej cenie. Nabywca opcji wyzbywa si¢ w ten sposob ryzyka wynikaja-
cego z wahan cen instrumentu bazowego, ktore to ryzyko przechodzi na
wystawce opcji otrzymujacego w zamian premie opcyjna. Zrédel poja-
wienia si¢ w obrocie kontraktu opcyjnego upatruje si¢ w starozytnej Gre-
cji, lecz na jego obecny ksztalt miato wplyw przede wszystkim rozumie-
nie oferty na gruncie systemu cozznon law. W polskiej praktyce handlowe;
opcje wystepuja zarowno na rynku regulowanym jak i OTC. Prawodaw-
stwo nie zawiera jednak definicji legalnej umowy opciji, ktorej istnienie
wywodzi si¢ z zasady swobody umoéw. W efekcie, w doktrynie przedsta-
wiono szereg pogladéw co do charakteru prawnego umowy opcyjnej i jej
przymiotow. Ostatecznie mozna przyjac, ze wystepuje konsensus co do
samodzielnosci tej umowy na tle innych instytucji prawa cywilnego.

Stowa kluczowe: kontrakt opcyjny, rynki kapitalowe, instrumenty
pochodne
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Legal aspects of the option contract

Summary

An option is a derivative instrument which gives its holder a right to
buy (call option) or sell (put option) an asset by a certain day for a fixed
price. Holder of the option gets rid of a risk arising out of changes in the
price of underlying instrument. The risk is transferred to the writer of
an option who in turn gets a premium, usually in cash. Option contracts
originate from ancient Greece but their present form is shaped by the
common law system. In Poland options are traded both on Warsaw Stock
Exchange and OTC market. Polish law does not contain legal definition
of an option, so its existence is deduced from the freedom of contract
principle. The character of an option contract in Polish legal system has
been subject to analysis which resulted in creation of different theories.
The consensus has been reached as to the independence of option con-
tract in regard to other civil law institutions.

Keywords: option contract, capital markets, derivatives
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Czy 0soBA UDOSTEPNIAJACA PRZESTRZEN TARGOWA MOZE BYC ODPOWIEDZIALNA
ZA SPRZEDAWANE NA TE]J PRZESTRZENI PODRABIANE TOWARY MARKOWE? —
UWAGI NA KANWIE ORZECZNICTWA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

1. Wprowadzenie

Handel towarami podrabianymi i pirackimi stanowil wedtug ostatnich,
dostepnych tego rodzaju, danych z 2013 r. 2,5% $wiatowego obrotu han-
dlowego, a jego warto$¢ szacuje si¢ na 461 mld USD'. Przemyst odziezowy
jako jedna z branz najmocniej odczuwajacych problem obrotu podrébkami
intensywnie probuje walczyc¢ z szara strefa”. Wobec braku szczegdlnej regu-
lacji prawa mody wlasciciele marek luksusowych przeprowadzaja liczne,
pilotazowe postgpowania sagdowe, w ktorych staraja si¢ uzyskiwac wyroki,
dzigki ktorym ltatwiej bedzie im zwalcza¢ obrét towarami podrobionymi.

Jedng z ostatnich tego rodzaju spraw bylo zainicjowane przez Tommnzy
Hilfiger Licensing I.L.C postgpowanie, w ktérym powodd domagal sie zasto-
sowania wobec podmiotu wydzierzawiajacego miejsca na hali targowej roz-
wigzania prawnego stosowanego do internetowych serwisow aukcyjnych.
Inspirowany rozstrzygnieciem w sprawie 1.'Oréal SA° zazadal, by w analo-
giczny sposob jak zobowigzano eBay do wprowadzenia systeméw filtrowa-
nia aukcji, mozna byto walczy¢ z obrotem podrébkami stosujac odpowied-
nie nakazy do podmiotéw wydzierzawiajacych powierzchnie targowisk®.

* Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
00-927 Warszawa, e-mail: sylwia.zyrek@wpia.uw.edu.pl.
1

OECD, Handel towarami podrobionymi i pirackimi: okreslenie skutkdw gospodarczych. Streszezenie, kwiecien
2016, s. 2.

> G. Jimenez, B. Kolsun, Fashion Law: Cases and Materials, Durham 2016, s. 399.

> Wyrok TS z dnia 12 lipca 2011 1., C-324/09, 1."Oréal SA i inni przeciwko eBay International AG i inni
(EU:C:2011:474) — dalej: sprawa I.’Oréal SA.

* Zob. E. Cotnu, Arrét «Tommy Hilfiger»: injonctions visant a faire cesser des atteintes a des droits de propriété
intellectuelle (marchés physigue on en ligne), JADE 2016, nr 231, s. 264-266; 1. Costes, Propriété intellectuelle: la

responsabilité des intermédiaires précisée par la CJUE, Del IMC 2016, nr 129, s. 17-18.



Czy OSOBA UDOSTEPNIAJACA PRZESTRZEN TARGOWA MOZE BYC ODPOWIEDZIALNA. . . 179

Celem niniejszego artykulu jest zatem analiza i porownanie wyrokéw
TS w sprawach 1.'Oréal SA oraz Tommy Hilfiger Licensing I.LC’ i ustalenie
konsekwencji obu tych rozstrzygnie¢ dla praktyki podmiotéw udostep-
niajacych infrastrukture, w obrebie ktorej inne podmioty dokonuja sprze-
dazy towaréow podrabianych i1 wreszcie skonfrontowanie poczynionych
ustalen z polskim stanem prawnym oraz jego sadowsq wykladnia.

2. Ramy prawne

Poczynione w dalszej czgsci pracy rozwazania dotyczace orzecznic-
twa TS nalezy poprzedzi¢ uwagami formalno-dogmatycznymi i wstep-
nymi zalozeniami. Istota probleméw prawnych analizowanych przez
TS w sprawach 1.'Oréal SA oraz Tommy Hilfiger Licensing I.I.C sa pojecie
,posrednika” na gruncie dyrektywy 2004/48° oraz mozliwosci wysta-
pienia przeciwko niemu z powodztwem negatoryjnym, ktorego jednym
z celow jest wydanie przez sad nakazu podjecia dzialan majacych na celu
usunigcie naruszen prawa wlasnosci intelektualnej, wyrzadzonych przez
osobeg trzecia w postgpowaniu gtownym.

Dyrektywa 2004/48 nie definiuje pojecia posrednika, natomiast
w kilku miejscach wskazuje, ze podmioty uprawnione z tytulu praw
wlasnosci intelektualnej powinny mie¢ mozliwos$¢ wystapienia prze-
ciwko posrednikowi, z ktérego uslug korzystala osoba trzecia przy
naruszeniu prawa wlasnosci przemystowej, nalezacego do podmiotu
uprawnionego’.

Zgodnie z kluczowym w obu sprawach art. 11 dyrektywy 2004/48
panstwa czlonkowskie maja w ramach przyznanej im autonomii procedu-
ralnej zapewnic¢, by w sytuacjach, w ktorych podjeta zostata decyzja sadu
stwierdzajaca naruszenie prawa wlasnosci intelektualnej, organy sadowe

> Wyrok TS z dnia 7 lipca 2016 1., C-494/15, Tommy Hilfiger Licensing LLC, Urban Trends Trading BT/,
Rado Ubren AG, Facton Kft., Lacoste SA, Burberry Ltd p. Delta Center a.s. (EU:C:2016:528) — dalej: sprawa
Tommy Hilfiger Licensing LLC.

¢ Dyrektywa 2004/48/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
egzekwowania praw wlasno$ci intelektualnej (Dz.Urz. UE L 157, s. 45) — dalej: dyrektywa 2004/48.

Motyw 23 dyrektywy 2004/48.
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mogly wydawac¢ wobec naruszajacych zakaz kontynuacji naruszenia lub
nakaz usunigcia jego skutkow?.

Obok naruszajacych, panstwa maja réwniez zapewni¢ uprawnio-
nym z tytutu praw wlasnosci intelektualnej mozliwos¢ sktadania wniosku
o opisany w akapicie poprzedzajacym nakaz usunigcia skutkéw naruszen
wobec posrednikow, z ustug ktérych korzysta strona trzecia do naru-
szania prawa wlasnosci intelektualnej. Za niestosowanie si¢ do nakazow
1 zakazéw panstwa czlonkowskie fakultatywnie moga zarzadzi¢ poddanie
naruszajacego zakaz (nakaz) powtarzalnej karze pieni¢znej w celu zapew-
nienia zgodnosci z zakazem’.

Analogiczng konstrukcje odpowiedzialnosci posrednika do tej wyni-
kajacej z art. 11 dyrektywy 2004/48 przewiduje art. 8 ust. 3 dyrektywy
2001/29", dotyczacej praw autorskich. W konsekwencji poczynione
w dalszej czesci artykulu uwagi dotyczace mozliwosci uprawnionych
z obu tych praw w stosunku do wlascicieli serwiséw aukcyjnych oraz
dzierzawcéw powierzchni w ramach hal targowych nalezy uznaé za
analogiczne''. Stad réwniez miejscami, gdzie jest to wlasciwe, czyni sig
odwolania do zrédet dotyczacych prawa autorskiego, w ktérych poru-
szone zostaly problemy odpowiedzialnosci posrednika w rozumieniu
analizowanych dyrektyw.

3. Sprawa L’Oréal SA p. eBay International AG

3.1. Stan faktyczny i Zadania w postepowaniu gtéwnym

W sprawie [.’'Oréal SA wlasciciel zarejestrowanego znaku towaro-
wego Shu Uemnra dostrzegl, ze na serwisie aukcyjnym eBay udostepnione
zostaly bez jego zgody towary oznaczone tymze znakiem. Czg$¢ z tych

8 PV. Eecke, Online service providers and liability: A plea for a balanced approach, CMLR 2011, nr 5, s. 1489.

" 'T. Cook, Enforcement Directive and Harmonisation of Remedies for Intellectual Property Infringement in the
EU, JIPR 2015, nr 4, s. 265.

" Dyrektywa 2001/29/WE Patrlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektoérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym
(Dz. rz. WE L 167, s. 10) — dalej: dyrektywa 2001/29.

" PV. Eecke, Onlire..., s. 1489.
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towarow stanowila towary podrabiane, a cz¢$¢ byla rozpowszechniana
z naruszeniem innych praw powoda'.

W pierwszej kolejnosci I.'Oréal SA poinformowala eBay o swoich
podejrzeniach dotyczacych naruszenia jej praw przez uzytkownikow ser-
wisu akcyjnego. Wobec niesatysfakcjonujacej odpowiedzi spotka pozwata
nast¢pnie serwis aukcyjny domagajac si¢ odszkodowania w zwigzku
z naruszeniem znakéw towarowych za posrednictwem portalu aukcyj-
nego, oraz — na podstawie przepisow implementujacych art. 11 dyrektywy
2004/48 — zazadala wprowadzenia specjalnego filtra, ktéry pomagalby
wychwytywac oferty naruszajace znaki towarowe L.'Oréal SA.

Rozpoznajacy sprawe sad angielski nabral watpliwosci dotyczacych
wyktadni prawa UE i wystapil z pytaniami prejudycjalnymi. Jednoczesnie
sad zobowigzal eBay do zainstalowania dodatkowych filtréw majacych
skutecznie wyszukiwac 1 blokowa¢ oferty naruszajace prawa I."Oréal S A.

3.2. Serwis aukcyjny jako host-provider

Odpowiadajac na pytania prejudycjalne TS stwierdzil, Ze ustuga
swiadczona przez serwis aukcyjny eBay, polegajaca na ulatwieniu kon-
taktu pomiedzy sprzedajacymi i kupujacymi towary stanowi co do zasady
ustuge spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu dyrektywy o spofe-
czenistwie informacyjnym". Sama dziatalnos$¢ taka jak prowadzona przez
eBay moze zostac sklasyfikowana jako wchodzaca w zakres art. 14 dyrek-
tywy o spoleczeristwie informacyjnym', to znaczy eBay moze odpowia-
dac jako host-provider”.

Host-provider stanowi dostawce ustugi spoleczenstwa informacyj-

nego polegajaca na przechowywaniu informacji przekazanych przez

12 Ch. Riefa, The end of Internet Service Providers liability as we know it — Uncovering the consumer interest in
CJEU Case C-324/09 (1.’Oréal/ eBay), JECML 2012, nr 2 s. 104; E. Salsas, N. Hirting I.‘Oréal v. eBay —
Consequences for EU Member States, CLRI1 2011, nr 5, s. 137.

¥ Wytrok w sprawie L'Oréal SA, pkt 109.

14

Dyrektywa 2000/31/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawnych ustug spoleczenistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elek-
tronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz.Urz. WE L 178, s. 1) — dalej: dyrektywa o spoleczen-
stwie informacyjnym.

5 PV. Eecke, Ontire..., s. 1463.
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ustugobiorce na udostgpnionej mu w tym celu przestrzeni na serwerze
(hosting). Powszechnie spotykanym przyktadem ustugi hostingu jest ofero-
wanie takiej przestrzeni na potrzeby przechowywania strony internetowe;
innego podmiotu.

Odpowiedzialno$¢ host-providera zostala uregulowana w art. 14 dyrek-
tywy o spoleczenstwie informacyjnym, zgodnie z ktérym nie powinien
by¢ on odpowiedzialny za czynnosci zwigzane z przechowywaniem infor-
macji przekazanych przez uslugobiorce i na jego zadanie pod warunkiem,
ze nie ma wiarygodnych wiadomosci o bezprawnym charakterze dzia-
talnosci lub informacji. W odniesieniu do roszczen odszkodowawczych
odpowiedzialnos¢ host-providera bedzie wylaczona, gdy wykaze on, ze nie
wiedzial o stanie faktycznym lub okolicznosciach, ktére w sposdb oczy-
wisty §wiadczyly o bezprawnosci. Ustugodawca nieposiadajacy takiej wie-
dzy ma jednoczesnie zawsze obowiazek niezwlocznego podjecia dziatan
majacych na celu usunigcie lub uniemozliwienie dostgpu do informaciji
gdy uzyska takie wiadomosci lub zostanie o nich powiadomiony (proce-
dura notice and takedown)'®.

Z akt sprawy wynikalo, ze eBay przechowuje dane wprowadzane
przez swoich klientéw, dostarcza im danych dotyczacych ofert sprzedazy
oraz przetwarza dane wprowadzane przez swoich klientéw-sprzedaja-
cych. Za $wiadczone ustugi eBay pobiera wynagrodzenie w postaci okre-
§lonej procentowo prowizji od transakcji zrealizowanej w nastgpstwie
zamieszczonych w jego serwisie ofert sprzedazy'’. Dodatkowo, niejedno-
krotnie eBay udziela wsparcia majacego na celu optymalizacj¢ lub promo-
cje niektérych ofert sprzedazy'®.

Co do zasady ocena czy w konkretnym przypadku operator moze
powolywac si¢ na odstgpstwa przewidziane w art. 14 dyrektywy o spo-
teczenstwie informacyjnym nalezy do sadu krajowego. W komentowanej
sprawie jednak TS w sposéb jednoznaczny zwrocil sadowi odsylajacemu
uwage, ze cechy jakie, zgodnie z materialem zgromadzonym w aktach,

1 O. Castendyk, E.J. Dommering, A. Scheuet, Eurgpean Media Law, Austin—Boston—Chicago—New
York 2008, s. 1100-1101.

" Wyrok w sprawie L'Oréal SA, pkt 110.
'8 Tamze, pkt 114.
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wykazuje eBay stoja na przeszkodzie powolywaniu si¢ przez niego na
przestanki egzoneracyjne przyznane w dyrektywie o spoleczenstwie
informacyjnym host-providerowi®. W warunkach omawianej sprawy mozna
bylo zatem przyja¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza serwisu aukcyj-
nego na zasadach wlasciwych dla sprawcy, gdyz po pierwsze, posiadal on
wiedze o naruszeniach, a po drugie, nie odpowiadal na wezwanie upraw-
nionego do usunigcia naruszen w procedurze notice and takedown™.

3.3. Serwis aukcyjny jako posrednik w naruszeniu praw wtasnos¢ intelektualnej
i adresat nakazéw usuniecia naruszen

Po przesadzeniu kwestii odpowiedzialnosci odszkodowawcze;
TS zajal si¢ mozliwoscia nakazania eBay’owi wprowadzenia filtréw, za
pomoca ktérych wyszukiwane bylyby oferty naruszajace znaki towarowe
powddki, na podstawie przepiséw implementujacych art. 11 dyrektywy
2004/48. Bez poczynienia szerzej analizy w tym zakresie przyjeto, ze
eBay jest posrednikiem, z ktérego ustug korzystal bezposredni sprawca
w celu naruszenia praw wiasnosci intelektualnej.

Odnoszac si¢ do systemow filtrowania tresci serwiséw aukcyjnych
TS uznal, ze art. 11 zd. 3 dyrektywy 2004/48 nalezy interpretowac w ten
sposob, ze wymaga on od panstw cztonkowskich zapewnienia, by sady
krajowe mogly nakaza¢ posrednikowi podjecie dziatan, ktére przyczynia
si¢ nie tylko do zaprzestania naruszen tych praw przez uzytkownikéw
owego rynku, ale rowniez beda mialy skutek prewencyjny. Nakazy musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, nie tworzac przy tym ogra-
niczed w handlu prowadzonym legalnie®.

W szczegolnoscei niezgodne z dyrektywa bylo nakazanie posredni-
kowi aktywnego nadzorowania wszystkich danych, kazdego z jego klien-
tow>. Zakaz tworzenia ograniczed w handlu prowadzonym legalnie
implikuje z kolei niezgodnos¢ z dyrektywa zadan wprowadzenia przez

¥ Tamze, pkt 116.

2 Zob. K. Weckstrom, Liability for Trademark Infringement for Internet Service Providers, MIPLR 2012,
£.16,s 11in.

' Wyrok w sprawie L'Oréal S.A, pkt 144.
# Tamze, pkt 139.
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posrednika systemu, ktoéry w sposob ogélny zakazywalby wprowadza-
nia do sprzedazy wszelkich towaréw oznaczonych okreslonymi znakami
towarowymi®. Nakazy sadowe mogg z kolei dotyczy¢ zawieszenia naru-
szajacego prawa uzytkownikow systemu czy ulatwienie uprawnionemu
identyfikacji klientéw-sprzedajacych®. Wreszcie, kazdy taki nakaz musi
zapewnia¢ odpowiednia réwnowage pomiedzy poszczegdlnymi prawami
1 interesami podmiotéw bioracych udzial w sporze.

4, Sprawa Tommy Hilfiger Licensing LLC i in. p. Delta Center a.s.

4.1. Stan faktyczny i zagdania w postepowaniu gtébwnym

Sprawa Tommy Hilfiger Licensing 1.1.C zawiazala si¢ pomigdzy czeska
spolka, Delta Centre, wydzierzawiajaca powierzchni¢ na praskich halach
targowych a wlascicielami luksusowych znakéw towarowych®.

Powddki po ustaleniu na drodze sadowej, ze podrobki ich towarow sa
sprzedawane na tychze halach targowych, wystapily do sadu miejskiego
w Pradze z zadaniem wydania wobec Delta Center: zakazu wydzierza-
wiania przestrzeni podmiotom, wzgledem ktorych zapadlo prawomocne
orzeczenie stwierdzajace naruszenie praw wlasnosci intelektualnej,
poprzez sprzedaz towarow podrobionych; wprowadzenie zakazu handlu
towarami podrabianymi do regulaminu hali targowej oraz nakazu opu-
blikowania w gazecie o zasiegu krajowym przeprosin za wydzierzawianie
przestrzeni handlarzom towaréw podrabianych®.

Sad miejski w Pradze oddalit zadania uznajac jednak, ze Delta Center
jest posrednikiem w rozumieniu art. 11 dyrektywy 2004/48. W ocenie
sadu czeskiego nie wystapito jednak wymagane w transponujacych dyrek-
tywe przepisach czeskich naruszenie lub ryzyko naruszenia praw skarza-
cych, ze wzgledu na okolicznosé¢, ze byto oczywistym dla kupujacych, ze

# Tamze, pkt 140.
* Tamze, pkt 141-142.

» M. Hecht, B. Clark, Landlord Liability for IP Infringements: CJEU Holds that Operators of Physical Market-
lace are Intermediaries under the Enforcement Directive in Tommy Hilfiger (C-494/15), EIPR 2016, t. 38, nr 11,
s. 703.

% Wyrok w sprawie Tommy Hilfiger Licensing LLC, pkt 13.
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nabywane towary sa podrobkami. Od wyroku wniesiona zostala apelacja
do wysokiego sadu w Pradze”.

Sad ten utrzymal wyrok w mocy, czyniac to z jakkolwiek innych wzgle-
dow niz orzek! sad miejski. W jego ocenie szeroka wykladnia wyrazenia
.z ustug ktorych korzysta strona trzecia do naruszania prawa wlasnosci
intelektualnej” figurujacego w art. 11 dyrektywy 2004/48 doprowadzi-
taby do sytuacji absurdalnych, polegajacych miedzy innymi na uznawaniu,
ze zaopatrzanie w energie elektryczng czy wydawanie danemu podmio-
towi handlujacemu zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej stanowi $rodek umozliwiajacy naruszanie praw wlasnosci intelektu-
alnej. Wobec powyzszego skarzace wniosty kasacje do czeskiego sadu
Najwyzszego.

Rozpatrujacy skarge sad krajowy uznajac, ze toczacy si¢ przed nim
spor bedzie musial zostac rozstrzygniety przy wzigciu pod uwage wykladni
art. 11 zd. 3 dyrektywy 2004/48, dokonanej w sprawie [."Oréal $A, zadal
pytanie prejudycjalne. W pytaniu tym sad zmierzal do ustalenia czy wspo-
mniana wykladni¢e dotyczaca posrednika i skierowanych do niego naka-
z6w nalezy réwniez stosowac w sytuacii, gdy naruszenia praw wlasnosci
intelektualnej mialy miejsce na istniejacym fizycznie placu targowym.

4.2. Wydzierzawiajacy targowisko jako posrednik w naruszaniu praw wtasnosci
intelektualnej

W pierwszej kolejnosci TS wskazal, ze wydzierzawiajacy miejsca na
hali targowej jest posrednikiem w rozumieniu art. 11 dyrektywy 2004/48.
W dotychczasowym orzecznictwie TS uznano, ze aby przedsigbiorca
zostal zakwalifikowany jako ,,posrednik” w komentowanym rozumie-
niu, nalezy udowodni¢, ze $wiadczy on usluge, ktéra moze by¢ wyko-
rzystywana przez jedna lub szereg innych oséb do naruszania jednego
lub szeregu praw wlasnosci intelektualnej®. Jednoczesnie nie zachodzi

* The Action of the Tenant of Market Halls Who Sublets Sales Points Situated in Those Halls to Market-Tra-
ders, Some of Whom Sell Counterfeit Branded Products, Can Be Interpreted as a Violation of Intellectual Property
Rights, JC 2016, ar 3, s. 98-99.

# Postanowienie TS z dnia 19 lutego 2009 r., C-557/07, LSG-Gesellschaft zur Wabrnehmung von
Leistungsschutzrechten (EU:C:2009:107).
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koniecznos¢ dowiedzenia, ze podmiot ten faczyl z bezposrednimi spraw-
cami szkody jakikolwiek szczegdlny stosunek®.

Dodatkowo TS odwolal si¢ do swojego dotychczasowego orzecz-
nictwa, w ktorym ocenial on kwestie z zakresu handlu elektronicznego,
a w ktorym to orzekl, ze nie tylko wlasciciel elektronicznego serwisu
aukcyjnego ale i sam dostawca zwyklej ustugi dostgpu do Internetu
(tzw. mere conduii)™

osobg trzecig do naruszania praw wlasnosci intelektualnej i nalezy go
2931

, Swiadczy ustuge, ktora moze by¢ wykorzystana przez

zakwalifikowac jako ,,posrednika

W oparciu o akta sprawy TS ustalil, ze Delta Center jest ustu-
godawca w rozumieniu dyrektywy 2004/48, jako ze profesjonalnie
i odplatnie wydzierzawia miejsca na halach targowych ,,Prazska trz-
nice”. Poza sporem pozostalto, ze niektorzy sposrod tychze dzierzaw-
céw miejsc handlowych wykorzystuja je do oferowania podrobionych
towaréw markowych.

Majac na uwadze swoje dotychczasowe orzecznictwo dotyczace set-
wiséw aukcyjnych oraz dostawcy Internetu TS wywiodl, ze podmiot
gospodarczy, ktory swiadczy osobom trzecim ustuge dzierzawy miejsc
na placu targowym, dzi¢ki ktérej osoby te posiadaja dostep do tego
placu i oferujg na nim sprzedaz towaréw bedacych podrébkami towarow
markowych, nalezy zakwalifikowac jako ,,posrednika, z uslug ktérego
korzysta strona trzecia do naruszania prawa wlasnosci intelektualne;j”
w rozumieniu art. 11 dyrektywy 2004/48. Okolicznosé, ze udostepnianie
stanowisk handlowych dotyczy rynku elektronicznego online lub istnie-
jacego fizycznie placu targowego, takiego jak hale targowe, jest w tym
wzgledzie bez znaczenia jako ze z dyrektywy 2004/48 nie wynika, ze jej
zakres stosowania jest ograniczony do handlu elektronicznego™.

# Wyrok TS z dnia 27 marca 2014 ., C-314/12, UPC Telekabel Wien GmbH p. Constantin Film Verleih
GmbH i Wega Filmproduktionsgesellschaft mbH (EU:C:2014:192), pkt 32 i 35.

0 T.F. Aplin, Copyright Law in the Digital Society: The Challenges of Multimedia, Oxford 2005, s. 107-109.
' Postanowienie TS z dnia 19 lutego 2009 t., C-557/07, LSG-Gesellschaft 3ur Wabrnebniung von 1eistun-
gsschutzrechten (EU:C:2009:107), pkt 44; wyrok TS z dnia 27 marca 2014 1., C-314/12, UPC Telekabel
Wien GmbH p. Constantin Film Verleih GmbH i Wega Filmproduktionsgesellschaft mbH (EU:C:2014:192),
pkt 32.

2 Wyrok w sprawie Tommy Hilfiger Licensing ILC, pkt 28-30.
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Jednoczesnie TS nie ustosunkowal si¢ do uwag sadow czeskich,
zgodnie z ktérymi tak szeroka wykladnia tego pojecia pozwala objaé nim
dostawce energii elektrycznej czy podmioty odpowiedzialne za rejestro-
wanie podejmowania dzialalnosci gospodarczej.

4.3. Wydzierzawiajacy targowisko jako adresat nakazow

Wobec konstatacji, ze Delta Center jest posrednikiem w rozumieniu
art. 11 dyrektywy 2004/48 ‘TS potwierdzil, ze mozna wobec niej wydaé
przewidziane w tym przepisie nakazy. Podstawa prawna wydania konkret-
nych nakazow wynika¢ ma z przepiséw prawa krajowego. Prawo krajowe
w tym wzgledzie musi zapewnia¢ efektywng ochrong praw wlasnosci inte-
lektualnej, a ich stosowanie powinno by¢, zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrek-
tywy skuteczne i odstraszajace bedac przy tym stuszne i proporcjonalne™.

Dla sadu wydajacego nakaz oznacza to nastgpujace dyrektywy. Po
pierwsze zastosowanie si¢ do nakazu nie moze by¢ nadmiernie kosztowne
ani tworzy¢ ograniczen handlu prowadzonego zgodnie z prawem. Po dru-
gie, nie mozna wymagac od posrednika ogélnego i stalego nadzorowa-
nia jego kontrahentéw™. Posrednik moze natomiast zostaé¢ zobowiazany
do przyjecia srodkow, ktore przyczyniaja si¢ do uniknigcia wystapienia
dalszych naruszen tego samego rodzaju przez ten sam podmiot handlu-
jacy w przysztosci®. Jednoczesnie kazdy nakaz w rozumieniu art. 11 zd. 3
dyrektywy 2004/48 musi zosta¢ wydany przy zapewnieniu odpowiedniej
réwnowagi migdzy ochrona wiasnosci intelektualnej a swoboda dziatal-
nosci gospodarczej™.

W konsekwencji TS skonkludowal, ze art. 11 zd. 3 dyrektywy
2004/48 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze warunki, ktorym podlega
nakaz w rozumieniu tego przepisu, skierowany wobec posrednika, ktory
$wiadczy ustuge dzierzawy stanowisk handlowych w halach targowych,
sa identyczne z warunkami odnoszacymi si¢ do nakazow, ktére moga by¢

» Por. wyrok w sprawie I."Oréal SA, pkt 136.

' Wyrok w sprawie Tommy Hilfiger Licensing I.1C, pkt 33-34.
¥ Tamze, pkt 34.

* Tamze, pkt 35.
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skierowane do posrednikéw na rynku elektronicznym online, okreslo-
nymi w wyroku L.'Oréal S A

5. Zakonczenie

5.1. Konsekwencje wyrokow dla praktyki

Odpowiadajac na tytulowe pytanie, czy osoba udost¢pniajaca prze-
strzenl targowsq moze by¢ odpowiedzialna za sprzedawane na niej pod-
rabiane towary markowe, nalezy rozrézni¢ sytuacje wiasciciela elektro-
nicznego serwisu aukcyjnego, ktory moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ na
zasadach takich jak bost-providerw rozumieniu dyrektywy o spoteczenstwie
informacyjnym od sytuacji wydzierzawiajacego miejsca na hali targowej,
znajdujacej si¢ W rzeczywistosci.

Ustugi §wiadczone w ramach elektronicznego serwisu aukcyjnego
stanowig ustugi spoleczenstwa informacyjnego, a ustugodawca bedzie
odpowiadal za naruszenia, ktorych bezposrednimi sprawcami sa jego
ustugobiorcy, jezeli nie wykaze przestanek egzoneracyjnych wynikajacych
z art. 14 dyrektywy o spoleczenistwie informacyjnym®. Jednoczesnie,
nawet jesli ustugodawca wykaze spelnienie tychze przestanek, zawsze
jest obowiazany reagowac na informacje o naruszeniach cudzych praw
(procedura notice and takedown)”. W przypadku gdy nie podejmie on zad-
nych dziatan zmierzajacych do usunigcia naruszen albo podjete dziatania
nie bedac racjonalnymi nie beda réwniez skuteczne, wowczas host-provider
bedzie odpowiadal jak sprawca szkody.

Dyrektywy dotyczace ochrony praw wlasnosci intelektualnej nie
przewiduja analogicznej konstrukcji w przypadku wydzierzawiajacego
hale w rzeczywistosci. Odpowiedzialnos$¢ host-providera jest zatem szer-
sza zarobwno jesli chodzi o przedmiot (bost-provider moze odpowiadaé
jak sprawca), ale rowniez jesli chodzi o obowiazki (host-provider ma obo-
wiazek reagowac na notyfikacje uprawnionych, takze te niestwierdzone
prawomocnym wyrokiem sadowym). Jednoczesnie zardwno host-provider

7 Tamze, pkt 37.
% Wyrok w sprawie L'Oréal 54, pkt 109.
¥ Tamze, pkt 119.
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jak 1 wydzierzawiajacy przestrzen targows w rzeczywistos$ci moga zostac
uznani za posrednikéw w rozumieniu art. 11 dyrektywy 2004/48.

Oznacza to, ze gdy na aukcjach, ktére wspiera infrastruktura elektro-
niczng host-provider oraz na stoiskach wydzierzawianych na hali targowej
osoby trzecie oferujg towary podrabiane, wobec obu tych kategorii pod-
miotéw udostepniajacych ,,przestrzen” handlowa moga zosta¢ wydane
nakazy, o ktérych mowa w art. 11 dyrektywy 2004/48, zmierzajace do
usunigcia naruszen uprawnien wynikajacych z prawa wlasnosci intelek-
tualnej*. Nakazy, wydawane przez sady krajowe na podstawie przepisow
krajowych przyjetych przez panstwa zgodnie z zasada autonomii proce-
duralnej, musza by¢ efektywne, proporcjonalnie naklada¢ obcigzenia oraz
prawidlowo wazy¢ prawa wlasnosci intelektualnej oraz swobodg dziatal-
nosci gospodarczej.

Wobec powyzszego wydaje sig, ze niektore zadania z jakimi wystapila
spotka Tommy Hilfiger Licensing LLC jak np. zakaz zawierania umow
z podmiotami, wobec ktorych zapadlo orzeczenie stwierdzajace narusze-
nie praw wlasnosci intelektualnej sa nadmierne a w konsekwencji niedo-
puszczalne. Inne — jak opublikowanie przeprosin — nie znajduja podstawy
prawnej w przepisach dyrektywy 2004/48, gdyz nie maja charakteru usu-
nigcia naruszen, ale naprawienia krzywdy. Za zgodne z dotychczasowym
orzecznictwem uznac nalezy natomiast zadanie wpisania do regulaminu
hali targowej zakazu sprzedazy towaréw podrabianych.

Wreszcie warto wskazac, ze w przypadku niezastosowania si¢ do
nakazéw wydawanych na podstawie przepisow implementujacych art. 11
dyrektywy 2004/48 posrednik nie odpowiada jak sprawca bezposredni,
ale moze by¢ obciazony powtarzalng kara pieni¢zna, wynikajaca z tytutu
odpowiedzialnosci za nierespektowanie nakazow sadowych. Fakultatywna
podstawe ku temu daje cytowany artykul, ktéry jednoczesnie przewiduje

1 Artykul ten stanowi: ,,Pafstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze tam, gdzie podjeta zostata decyzja

sadu stwierdzajaca naruszenie prawa wlasnosci intelektualnej, organy sadowe moga wydawaé naru-
szajacym zakaz kontynuacji naruszenia. Jesli tak przewiduje prawo krajowe, niewypelnienie zakazu
poddaje naruszajacego, gdzie wlasciwe, powtarzalnej karze pienigznej w celu zapewnienia zgodnosci
z zakazem. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja tez wlascicielom mozliwos¢ skladania wniosku o zakaz
wobec posrednikow, z ustug ktoérych korzysta strona trzecia do naruszania prawa wlasnosci intelektu-
alnej, bez uszczerbku dla postanowien art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/29/WE”.
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w tym zakresie tzw. opcje¢ narodows, co oznacza, ze panstwa czltonkow-
skie nie musza go w komentowanym zakresie implementowac.

Finalnie wskaza¢ nalezy, ze rozwiazania analogiczne jak w art. 11
dyrektywy 2004/48 przewiduja dyrektywy dotyczace praw autorskich
i pokrewnych, w tym przede wszystkim art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/29.

5.2. Nakazy usuniecia naruszen adresowane do posrednika w polskim prawie
cywilnym

Artykul 11 dyrektywy 2004/48 do prawa polskiego wdrazaja art. 287
ust. 1% i art. 296 ust. 1* Prawa wlasnosci przemystowej”. W przypadku
stwierdzenia naruszenia praw autorskich, analogiczne nakazy, ktorych
przedmiotem jest zobowiazanie sprawcy do zaprzestania naruszen zawie-
raja art. 79 ust. 1 pkt 1 Prawa autorskiego™, art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie baz danych® oraz art. 36a ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
prawnej odmian roslin®.

Zgodnie z systematykq przyjeta przez odpowiedzialne za wdro-
zenie dyrektywy 2004/48 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Nato-
dowego ,,zabezpieczenie roszczent oraz nakaz zaniechania naruszania
praw wlasnosci intelektualnej mogg by¢ stosowane wobec posrednikow
na mocy art. 422 Kodeksu cywilnego, wprowadzajacego odpowiedzial-
nos¢ naklaniajacego do wyrzadzenia szkody, pomocnika i osoby, ktéra
$wiadomie skorzystala z wyrzadzonej szkody. Nie wprowadzono w tym

1 Powolany przepis stanowi: ,,Uprawniony z patentu, ktérego patent zostal naruszony, lub osoba,

ktérej ustawa na to zezwala, moze zada¢ od naruszajacego patent zaniechania naruszania, wydania
bezpodstawnie uzyskanych korzysci, a w razie zawinionego naruszenia réwniez naprawienia wyrza-
dzonej szkody na zasadach ogdélnych”.

2 Powolany przepis stanowi: ,,Osoba, ktérej prawo ochronne na znak towarowy zostalo naruszone,
lub osoba, ktérej ustawa na to zezwala, moze zadaé od osoby, ktéra naruszyla to prawo, zaniechania
naruszania, wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, a w razie zawinionego naruszenia réwniez
naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach ogélnych”.

# Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 t. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 t. poz. 776).

* Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2017 .
poz. 880 ze zm.).

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. o ochronie baz danych (Dz.U. Nr 128, poz. 1402 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 1. o ochronie prawnej odmian roslin (Dz.U. z 2016 r. poz. 843).
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zakresie [w procesie implementacji dyrektywy — przyp. S.Z.] zadnych
zmian”"'.

Podobne deklaracje znajduja si¢ w uzasadnieniu rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych oraz o zmianie innych ustaw®, ktéra zostata notyfikowana Komi-
sjit Europejskiej jako implementujaca w catosci dyrektywe 2004 /48 oraz
dyrektywy z zakresu prawa autorskiego, obowiazujace przed dyrektywa
2001/29%. Na podstawie tejze ustawy wprowadzono przepisy wskazane
w pierwszym akapicie niniejszego punktu. Zgodnie z uzasadnieniem spo-
sobu implementacji przepiséw o nakazach sadowych: ,,na gruncie prawa
polskiego §rodki prawne w tym zakresie przewiduje KPC w przepisach
o egzekucji $wiadczen niepienigznych (art. 1051). Natomiast wymog
dyrektywy, dotyczacy stosowania przepisu (...), méwiacego o odpowie-
dzialnosci posrednikéw realizuje art. 422 k.c.”.

Polski sposéb transpozyciji komentowanych przepisow moze budzi¢
uzasadnione watpliwosci koncepcyjne i utrudnia¢ wydawanie nakazow
wobec posrednikow. Po pierwsze, z brzmienia art. 422 k.c. nie wynika,
by mozna bylo sigga¢ po niego przy formulowaniu roszczen negatoryj-
nych, jakim sa roszczenia o zaprzestanie naruszen i usunigcie ich skut-
kow, wynikajace z art. 11 dyrektywy 2004/48.

W doktrynie wskazuje si¢, ze roszczenia z art. 422 k.c. maja na celu
naprawienie szkody majatkowej, a nie skutkéw naruszenia praw o charak-
terze osobistym’'. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznic-
twie — Sad Najwyzszy uznal, ze ,,przepis art. 422 KC nie ma zastosowania
do okreslenia podmiotéw legitymowanych biernie w sprawie o usunie-

47

Sprawozdanie z wdrozenia w Polsce dyrektywy 2004/48/WE Patlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2009, s. 8.

*# Ustawa z dnia 9 maja 2007 1. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 1. Nr 99, poz. 662).

¥ Druk nr 1241 z dnia 6 grudnia 2006 t., rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych oraz o zmianie innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/
wegdruku/1241, 30.12.2016 .

%0 Tamze, s. 34 dokumentu, tj. s. 9 uzasadnienia.

U K. Osajda, Komentary do art. 422 k.c. [w:| Kodeks Cywilny. Komentary. Zobowiqgania. Czesé ogoina,
red. K. Osajda, t. I11a, Warszawa 2017, nb. 8.
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cie skutkéw naruszenia autorskich praw osobistych twoércy na podstawie
art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych”>. Zdaniem SN ,,roszczenie o usunigcie skutkow narusze-
nia, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 Prawa autorskiego, mozna kierowac
przeciwko temu, kto naruszyl autorskie prawa osobiste swoim zachowa-
niem, czyli bezprawnie wkroczyl w sfere chroniona tymi prawami, a nie
przeciwko kazdemu, kto mialby by¢ odpowiedzialny za szkode wynikla
z naruszenia tych praw”>. Stanowisko SN w tej kwestii jest zatem zgota
odmienne od stanowiska autoréw projektu nowelizujacego przepisy
dotyczace prawa autorskiego i wlasnosci intelektualnej, wdrazajace prze-
pisy o obowiazkach posrednikow.

Co wigcej, nie wydaje sig, by pojecia ,,posrednik” w rozumieniu art. 11
dyrektywy 2004/48 oraz ,,pomocnik” w rozumieniu art. 422 k.c. pokry-
waly si¢, gdyz pomocnictwo w rozumieniu przepiséw polskich moze
by¢ dokonane tylko umyslnie®*. Gdyby posrednik moégt odpowiadaé jak
pomocnik, czyli na zasadach identycznych jak sprawca szkody nie byloby
zasadnym wyodrebnianie tej kategorii podmiotu. Tymczasem z brzmie-
nia art. 11 dyrektywy wynika, ze posrednik jest podmiotem, wobec kt6-
rego po uprawomocnieniu si¢ wyroku stwierdzajacego naruszenie przez
sprawce, moze zosta¢ wydany nakaz, ktérego celem jest eliminacja naru-
szenl 1 ochrona przed powstawaniem nowych.

Forme implementacji art. 11 dyrektywy 2004/48 oraz art. 8 ust. 3
dyrektywy 2001/29 do polskiego porzadku prawnego nalezy zatem uznaé
za bledna™. Biorac pod uwage rosnaca skale omawianego problemu de
lege ferenda nalezatoby uzupelnic przepisy krajowe, gdyz brak zagwaranto-
wania efektywnosci rozwiazan wynikajacych z prawa UE w prawie krajo-
wym naraza¢ bedzie Skarb Panstwa na odpowiedzialnos¢ wobec jedno-
stek pokrzywdzonych taka luka™.

2 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2015 1., V CSK 599/14 | niepubl.

5 Tamze.

3 K. Osajda, Komentar. .., nb. 20 i powolana tam literatura i orzecznictwo.
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K. Wise, Nakaz wobec posrednika swiadezqeego ustugi naruszycielowi IPR, 1F 2016, nr 9, s. 2.
6 Wyrok TS z dnia 19 listopada 1991 1., C-6/90 i 9/20, Francovich i inni (EU:C:1991:428).
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Streszczenie

Artykul dotyczy odpowiedzialnosci cywilnej oraz nakazéw sadowych
jakie moga by¢ wydawane wobec osoby udostepniajacej przestrzen tar-
gowa, na ktorej osoby trzecie sprzedaja towary podrabiane. Pierwsza czes¢
przybliza ramy prawne. Druga poswigecona zostala wyrokowi w sprawie
L°Oréal SA p. eBay International AG, ktéry dotyczyl odpowiedzialnosci
host-providera w rozumieniu dyrektywy 2000/31, bedacego jednoczesnie
posrednikiem w rozumieniu dyrektywy 2004/48. Kolejna cz¢s$¢ dotyczy
wyroku Tommy Hilfiger Licensing LLC p. Delta Center a.s., ktory podejmuje
problem nakazéw sadowych, jakie mozna wyda¢ wobec ,,posrednika”,
ktérego ustugi sa uzywane w celu naruszenia praw wlasnosci intelektu-
alnej. Poréwnano sytuacje prawna obu tych rodzajow ,,wydzierzawiaja-
cych”, zasady przypisywania im odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
wyrzadzona przez osoby trzecie oraz warunki, jakim maja odpowiadac
sadowe nakazy usuwania naruszen. Wskazano na problemy z wydawa-
niem takich nakazéw w prawie polskim.

Stowa kluczowe: prawo mody, podrébki, odpowiedzialno§é posrednika,
dostawca ustugi, szara strefa
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Could an operator of a marketplace be held responsible for
the sales of counterfeit products at the marketplace? —
remarks based on CJEU case-law

Summary

This paper elaborates on the problem of civil liability and injunctions
that could be imposed on the operator of a marketplace within which
third parties sell counterfeit goods. First part provides a brief overview of
the legal framework applicable hereto. Second part is devoted to the case
L°Oréal SA v eBay International AG that concerns liability of the operator
of online marketplace that is also a host-provider within a meaning of
Article 14 of the InfoSoc directive. Third part covers the case of Tommy
Hilfiger Licensing IL.C v Delta Center a.s. which addresses the problem of
injunctions that could be imposed on the operator of the real world mar-
ketplace. The forthcoming part provides a comparison between the situ-
ations of host-provider that is an intermediary within the meaning of
directive 2004/48 and the operator of the real world marketplace that
could be only classified as the intermediary. Final part is devoted to the
problems of issuing injunctions against the intermediary in the Poland.

Keywords: fashion law, counterfeiting, intermediary liability, host provi-
der, grey market
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ASPEKT PODMIOTOWY PRZESTEPSTWA Z ART. 192 K.K. — WYKONANIE ZABIEGU
LECZNICZEGO BEZ ZGODY PACJENTA

1. Wprowadzenie

Problematyka odpowiedzialnosci karnej lekarza za wykonanie zabiegu
leczniczego bez zgody dysponenta dobra prawnego (pacjenta lub innego
wskazanego w przepisach prawa podmiotu), byla niejednokrotnie poru-
szana zaréwno w orzecznictwie sadowym, jak i w nauce prawa karnego
oraz ujmowanego sensu largo prawa medycznego'. Wage tego problemu
— przede wszystkim w wymiarze aksjologicznym — podkresla Andrze;
Zoll, wskazujac, ze ,,podstawowym warunkiem pomyslnej dzialalnosci
lekarza jest (...) zaufanie pacjenta™, a w osobie lekarza nigdy nie nalezy
postrzegaé ,,tzecznika dobra ogdlnego™. Problem zgody pacjenta jest
tutaj szczegolnie istotny, poniewaz ocena wartosci kolidujacych dobr —
w tym przypadku zycia 1 zdrowia jednostki oraz jej prawa do samostano-
wienia — nie moze by¢ dokonywana przez lekarza jako rzecznika interesu
spolecznego. Nie mozna bowiem znalez¢é w prawie polskim normy, ktora
ustanawialaby nakaz dbalosdci o wtasne zycie i zdrowie przez jednostke,
co stanowi odejscie od zasady salus aegroti suprema lex est w kierunku zasady
voluntas aegroti suprema lex est'. W lekarskim prawie karnym podkresla sie

* Uniwersytet Wroclawski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii, ul. Uniwersytecka 22/26,
50-145 Wroctaw, e-mail: karolinapiech@poczta.onet.pl.

' Jednakze kwestia odpowiedzialnosci karnej lekarza za wykonanie czynno$ci medycznych bez zgo-
dy pacjenta lub innego uprawnionego podmiotu jest poruszana w deontologii lekarskiej, ustawodaw-
stwie oraz doktrynie od stosunkowo niedawna — jeszcze w ,,Kodeksie deontologii lekarskiej” przyje-
tym na X Zjezdzie Lekarzy i Przyrodnikéw Polskich we Lwowie w 1907 r. problem zgody pacjenta
zupelnie pominigto. Zob. L. Kubicki, Nowy rodzaj odpowiedzialnosii karnej lekarza (Przestepstwo 3 art. 192
k.£.), PIM 2000, nr 8, s. 14.

2

A. Zoll, Odpowiedzialnosé karna lekarza 3a niepowodzenie w leczenin, Warszawa 1988, s. 19.

3 Tamze.

* Moznos$¢ swobodnego dysponowania przez czlowicka wlasnym zyciem i zdrowiem jest dostrze-

gana w nauce prawa od niedawna. Jeszcze w 1920 r. S. Glaser przekonywal, Ze jednostka takiego
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bowiem z cala stanowczoscia, ze ,,zasada jest podejmowanie czynnosci
lekarskich (leczniczych i nieleczniczych) za zgoda wskazanego w przepi-
sach podmiotu (pacjenta lub osoby uprawnionej do wystgpowania w jego
imieniu)”. Co wigcej — podkresli¢ rowniez nalezy, iz prawo do samosta-
nowienia odgrywa istotna role nie tylko w porzadku prawnym, ale row-
niez w zyciu spolecznym, przy czym jego poszanowanie jest podstawg
podczas wykonywania zabiegéw leczniczych®.

Analizujac tres¢ normy zawartej w art. 192 Kodeksu karnego’,
w brzmieniu: ,,kto wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pacjenta (...)”,
napotykamy kilka watpliwosci interpretacyjnych, ktorych istnienie niejed-
nokrotnie podkreslano w nauce lekarskiego prawa karnego. Podzieli¢ je
mozna niejako na cztery grupy, przy czym wyodrebnione w ramach tego
podziatu elementy odpowiadaja elementom struktury przestepstwa. Dwa
pierwsze z nich zwiazane sa wigc z przedmiotem prawnokarnej ochrony
oraz znamionami strony przedmiotowej omawianego typu czynu zabro-
nionego, kolejne natomiast dotycza podmiotu przestepstwa oraz strony
podmiotowej czynu zabronionego. O ile w przypadku przedmiotu praw-
nokarnej ochrony (ktérym jest wolno$¢ osobista jednostki) oraz zna-
mion strony przedmiotowej czynu zabronionego (charakteru prawnego
zabiegu leczniczego oraz zgody uprawnionego podmiotu) wypracowano
— z nielicznymi wyjatkami — dos$¢ jednolite stanowisko, to w przypadku
okreslenia podmiotu oraz strony podmiotowej omawianego typu czynu
zabronionego, napotka¢ mozemy wiele rozbieznosci interpretacyjnych
oraz sporéow w doktrynie. Niezwykle istotne staje si¢ zatem wyznaczenie
podmiotu przestgpstwa, dokonanie analizy jego strony podmiotowej oraz
proba odpowiedzi na pytanie, jakie konsekwencje prawnokarne rodzi¢
bedzie podjecie przez lekarza dzialania w razie braku wymaganej zgody
oraz w przypadku zaktualizowania si¢ okolicznosci, ktére przemawiaja za

prawa nie posiada, w zwiazku z czym jej zgoda na zabieg leczniczy nie ma jakiegokolwick znaczenia
prawnego. Zob. S. Glaser, Kilka nwag o podstawie prawnej dziatalnosei lekarskies, PP1A 1920, s. 2—12.

5

T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pagenta a polskie prawo karne, Warszawa 2008, s. 13.

¢ Zob. A. Fiutak, Odpowiedzialnost karna za wykonanie zabiegu leczniczego bez 3g0dy pagienta, Watszawa

2016, s. 20.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 ze zm.) — dalej: k.k.
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tym, ze sprawca przestepstwa z art. 192 k.k. dziatal w — usprawiedliwio-
nym badz nie — error facti badz error iuris.

2. Podmiot przestepstwa z art. 192 k.k.

Aby zabieg leczniczy nie utracil atrybutu legalnosci, musi spel-
nia¢ szereg sformulowanych przez ustawodawce przestanek. Jak wska-
zuje R. Kedziora, ,,najczeséciej do tych przestanek zalicza si¢ dokonanie
czynnosci przez uprawniong do tego osobg, zgodnie z zasadami wiedzy
i sztuki medycznej, w celu leczniczym i za zgoda pacjenta™. Jednakze
stanowisko doktryny w tym przedmiocie nie jest jednolite — kwestio-
nuje si¢ przede wszystkim zaliczenie do katalogu przestanek legalnosci
zabiegu leczniczego warunku dokonania czynnosci przez osobe do tego
uprawniona. Zauwazy¢ nalezy, iz autorzy negujacy przydatno$é owego
warunku uzasadniajg swoje stanowisko podkreslajac, ze przeprowadzanie
zabiegbw leczniczych stanowi czes¢ wykonywania zawodu lekarza i przez
to odnosi si¢ tylko do lekarzy. Implikuje to ich zdaniem wniosek, ze waru-
nek posiadania wymaganych uprawnien jest w zwiazku z powyzszym bez-
przedmiotowy, poniewaz dokonywanie czynnosci leczniczych w kazdym
wypadku dotyczy wylacznie lekarzy’. Twierdzenie takie nalezy jednak
z cala pewnoscia uznac za bledne, co znalazlo wyraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym ,,rozpoznawanie, leczenie 1 zapo-
bieganie chorobom oznaczaja wykonywanie zawodu lekarza niezaleznie
od tego, czy sa dokonywane przez lekarza, czy tez przez osobe niebedaca
lekarzem™!’. Judykatura stoi zatem na stanowisku, iz termin ,,czynnosci
lecznicze” dotyczy wykonywania dzialalnosci okreslonego rodzaju, bez
wzgledu na to, kto jest podmiotem takiej dziatalnosci''. Warto rowniez
zauwazyc, ze absurdalnos¢ pogladu, iz czynnosci leczniczych dokonywac

$ R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza w viazken 3 wykonywanien czynnosci medyeznych, Warszawa
2009, s. 70.

% Zob. tamze, s. 70.

1" Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 1994 ., I KZP 20/94 (OSNKW 1994, nr 9-10, poz. 58).

" Nalezy bowiem zauwazy¢, ze szereg czynnosei leczniczych moze by¢ podejmowanych przez osoby
niewykonujace zawodu lekarza — np. pielegniarke, polozna czy tez fizjoterapeute. Niezwykle istotny
jest rowniez fakt, ze samo wykonywanie zawodu lekarza nie uprawnia do wykonywania wszelkich
zabiegdw leczniczych, a jedynie ich okreslonych rodzajéw.
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moze jedynie lekarz wyplywa bez watpienia z faktu, ze uprawniony do
nich jest réwniez szereg innych podmiotow — takich jak pielegniarki,
ratownicy medyczni czy tez polozne. Nalezy zatem z calg stanowczoscia
podkresli¢, ze wymog przeprowadzenia zabiegu leczniczego przez osobe
do tego uprawniong jest bez watpienia konieczna przesltanka legalnosci
takowego zabiegu. Warto jednak rozwazy¢ charakter omawianego typu
czynu zabronionego i odpowiedzie¢ na pytanie, czy stanowi on przestep-
stwo powszechne, czy tez indywidualne.

Poczynajac od ustalenia podmiotu omawianego typu czynu zabro-
nionego, zauwazy¢ nalezy, iz mimo uplywu ponad 20 lat od uchwalenia
obowigzujacej ustawy karnej, kwestia ta nie zostala w pelni wyjasniona
i budzi liczne kontrowersje w doktrynie prawa karnego'”. Aby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, kto moze by¢ sprawcg czynu zabronionego pole-
gajacego na przeprowadzeniu zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta,
winno si¢ odnies¢ do dwoch przeciwstawnych pogladéw. Pierwszy z nich
zaklada, ze wyst¢pek wykonania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta
ma charakter przestepstwa powszechnego. Zwolennicy niniejszego
pogladu opierajg si¢ przede wszystkim na jezykowym brzmieniu art. 192
§ 1 k.k. — wszak rozpoczyna si¢ on od stowa ,,kto”, co niejako automa-
tycznie wskazuje na to, ze sprawcg przestgpstwa moze by¢ kazdy. Jed-
nakze poglad ten kwestionowany jest przez zwolennikéw drugiej koncep-
cji, zgodnie z ktdra podjecie zabiegu bez zgody uprawnionego podmiotu
stanowl przestepstwo indywidualne, do ktérego popetnienia zdolne sa
jedynie osoby posiadajace uprawnienia do dokonywania okreslonych
czynnosci leczniczych, np. lekarz, felczer, pielegniarka czy tez potozna®.
Autorzy opowiadajacy si¢ za ta koncepcja wskazuja, ze co prawda w prze-
pisie wystepuje zaimek ,,kto”, lecz nastepnie dochodzi do indywidualiza-
cji podmiotu poprzez wyszczegdlnienie jego cech, przy czym uzyto ,,do$¢

2 A. Zlotek twierdzi jednak inaczej, wskazujac, ze ,,obecnie nie budzi juz w doktrynie watpliwosci, ze
art. 192 k.k. jest typem przestepstwa powszechnego”. A. Zlotek, Granice odpowiedzialnosii karnej lekarza
za dokonanie 3abiegn leczniczego bex 2g0dy pagienta, CPKINP 2008, nr 2, s. 183.

Y Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze podmiot przestgpstwa indywidualnego moze by¢ okreslo-
ny nie tylko przez wyliczenie rzeczownikéw wyznaczajacych grono oséb zdolnych do popelnienia
czynu, ale réwniez przez uzycie zaimka ,,kto” z pozniejszym zawezeniem kregu podmiotéw zdolnych
do popelnienia tego przestepstwa.
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niejasnych” okreslen'. Postuzenie si¢ w przepisie stowem pacjent spetnia
— zdaniem zwolennikéw niniejszego pogladu — znamie¢ nadajace prze-
stepstwu charakter indywidualny z racji pewnego szczegodlnego zwigzku,
jaki istnieje migdzy osoba pacjenta a osoba podejmujacy si¢ czynnosci
leczniczej”. Ich zdaniem bowiem samo wykonywanie zabiegu leczni-
czego nie przesadza jeszcze, ze ,,podmiot bierny” staje si¢ pacjentem —
dlatego tez raczej nie byloby prawidlowe nazywanie pacjentem kogos,
komu pomocy medycznej udziela osoba niebedaca lekarzem, felczerem,
czy pielegniarka 1 nieposiadajaca uprawnien do wykonywania zabiegow
leczniczych'®. W uzasadnieniu niniejszej tezy posuwa si¢ jeszcze dalej
A. Marek, stwierdzajac, ze uzycie wéréd znamion typu czynu zabronio-
nego okreslenia ,,zabieg leczniczy” przesadza o indywidualnym charakte-
rze przestepstwa z art. 192 k.k."” Jednakze — majac na wzgledzie wskazana
wykladni¢ przepisu zawarta w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — inter-
pretacje taka nalezy z calg stanowczoscig odrzucic.

Nalezy jednak rozwazy¢, czy przedstawiony wyzej poglad autoréw
opowiadajacych si¢ za zakwalifikowaniem wystepku unormowanego
w art. 192 k.k. do grona przestepstw indywidualnych nalezy uznac za
zasadny. Ustawodawca nie ogranicza bowiem kregu podmiotéw zdol-
nych do popelnienia niniejszego przestepstwa w taki sposob, w jaki czyni
to w przypadku typizacji innych czynéw zabronionych. Jako przyktad
moze postuzy¢ tutaj przestgpstwo tapownictwa biernego uregulowane
w art. 228 k.k. Z latwoscia zauwazymy, ze indywidualizacja podmiotu
(,kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej”) zostala dokonana
w sposob wyrazny 1 czytelny dla adresatéw normy prawnej. Podobny
przyklad stanowi¢ moze réwniez tres¢ art. 218 k.k., dotyczacego prze-
stepstwa naruszenia praw pracowniczych. Takze w tym przypadku

" L. Pilarczyk, Prestepstwo wykonania zabiegn leczniczego be, 390dy pagienta. Aspekt podmiotowy, PIM 2012,
nr 3—4.

1* Zwolennikami takiego pogladu sa m.in. M. Mozgawa, A. Marek oraz R. Goéral. M. Mozgawa
[w:] Kodeks karny. Praktyezny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010, s. 394; A. Marek, Komentary
do Kodeksu karnego. Czes¢ s3ezegdlna, Warszawa 2000, s. 135; R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2002, s. 308.

16 ¥.. Pilarczyk, Przestepstwo...

17 Zob. A. Marek, Komentarz..., s. 135.
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ustawodawca stanowi expressis verbis, ze podmiotem przestgpstwa moze
by¢ kazdy, kto wykonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych. Roéznicy miedzy redakcja art. 192 k.k.
a art. 218 k.k. oraz art. 228 k.k. nie sposéb nie dostrzec. Nietrafna
wydaje si¢ zatem teza zakladajaca ograniczenie kregu potencjalnych
sprawcow przez charakterystyke zaimka ,,kto” poprzez uzycie znamie-
nia ,,pacjent” w dalszej tresci przepisu. Nalezy rowniez odnies¢ si¢ do
wykladni celowosciowej, co dostrzega M. Filar, podkreslajac, ze ,,wyla-
czenie ich (oséb nieposiadajacych uprawnien do prowadzenia zabie-
gow leczniczych — przyp. K.P.) ze sfery podmiotéw zdolnych popetni¢
przestepstwo okreslone w art. 192 (...) stawialoby je w sytuacji lepszej
niz sytuacja lekarzy lub innych oséb uprawnionych, gdyz dokonujac
zabiegu bez zgody dysponenta dobra prawnego pozostawaliby bezkarni,
co byloby niezrozumiate (chyba, ze dokonaliby go, stosujac przemoc
lub grozbe bezprawna, za co odpowiadaliby na mocy art. 191)”"". Co
prawda z pogladem M. Filara mozna polemizowaé — sprawca zapewne
popelnilby wowczas przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesne;j
— jednak z uwagi na lagodniejsza karalnos¢ takiego czynu wylaczenie
odpowiedzialnosci z art. 192 k.k. nadal pozostaje postulatem niezastu-
gujacym na uwzglednienie. Co wigcej — jezeli sam czyn polegajacy na
wykonaniu zabiegu leczniczego popelniony moze by¢ przez osobe do
tego nieuprawniona (co przesadza o bezprawnosci takiego czynu, nie
powoduje jednak utraty charakteru zabiegu leczniczego), bezcelowym
bytoby wylaczenie/ztagodzenie odpowiedzialnosci karnej takiej osoby
w przypadku nieuzyskania zgody pokrzywdzonego. Wydaje si¢ zatem,
ze nalezy pozosta¢ przy wyktadni literalnej przepisu i przyjac slusznosé
tezy o powszechnym charakterze wystepku z art. 192 k.k.

3. Strona podmiotowa czynu oraz btedy wytaczajace wine sprawcy

Zada¢ nalezy zatem pytanie, jak ksztaltuje si¢ strona podmiotowa
omawianego typu czynu zabronionego. Bez watpienia przestepstwo
to mozna popelni¢ jedynie umyslnie (ustawodawca wyklucza bowiem

'8 M. Filar, Lekarskic prawo karne, Krakow 2000, s. 245.
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mozliwo$¢ popelnienia niemys$lnego przestepstwa wykonania zabiegu
leczniczego bez zgody pacjenta'). O ile dzialanie w zamiarze bezpo-
srednim — w ktérym sprawca obejmuje swoja swiadomoscia oraz wola
dokonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta — nie budzi wigk-
szych watpliwosci, o tyle na wyjasnienie zastuguje dzialanie sprawcy
tego przestepstwa cum dolo eventuali. Jak podkreslono w judykaturze,
konstrukcja zamiaru ewentualnego, przyjeta w art. 9 § 1 k.k., oparta jest
na tym, iz ,,sprawca realizuje swoj cel, ktory zamierzal osiagnac, prze-
widuje tez realna mozliwos§¢ popelnienia przestepstwa i godzi si¢ row-
noczesnie na zaistnienie takiego skutku, jaki w rezultacie jego kierun-
kowego dziatania nastapi”®. Konstrukcja dolus eventualis zaktada wigc
istnienie na plaszczyznie wolitywnej jakoby dwoéch pozioméw — ,,chee-
nia” wobec znamienia wykonania zabiegu leczniczego oraz ,,godzenia
si¢” odnos$nie znamienia braku zgody pacjenta. Tak réwniez wskazano
w doktrynie, stwierdzajac, ze ,,element godzenia si¢ dotyczy¢ moze

jedynie znamienia braku zgody”?!

— czyli sytuacji, w ktoérej sprawca nie
jest pewien, czy owa zgoda zostala wyrazona, czy tez nie, przy czym
godzi si¢ na mozliwos¢ jej braku. Znamig zabiegu leczniczego — zgodnie
z prezentowanym pogladem — wymaga zawsze dzialania cum dolo directo.
Przykladem dziatania sprawcy omawianego przestepstwa cum dolo even-
tuali moze by¢ sytuacja, w ktorej lekarz pracujacy w zastepstwie lekarza
prowadzacego wykonuje zabieg leczniczy mimo istnienia watpliwosci,
czy zgoda zostala przez pacjenta (np. z uwagi na jego stan psychiczny)
$wiadomie wyrazona. Jeszcze inny casus stanowi¢ moze stan faktyczny,
w ktérym do wykonania zabiegu leczniczego dochodzi, kiedy to lekarz
godzi si¢ na jego przeprowadzenie mimo tego, ze pozostala czes$¢ per-
sonelu medycznego nie odebrala od pacjenta tzw. zgody poinformowa-
nej (a zatem zgody wyrazonej po przedstawieniu pacjentowi zrozumia-
tej dla niego informacji o stanie zdrowia i rokowaniu)**. Podsumowujac,

¥ Whynika to z art. 8 kk., zgodnie z ktérym wystepek mozna popelni¢ nieumyslnie wtedy i tylko
wtedy, kiedy ustawa tak stanowi.

% Wyrok SA w Lublinie z dnia 2 sietpnia 2000 ., IT AKa 140/00 (OSA 2001, z. 3, poz. 17).

2 T. Dukiet-Nagorska, Autononia.. ., s. 158.

22 Zob. tamze.
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mozna tutaj przywolac¢ poglad T. Dukiet-Nagorskiej, zgodnie z ktorym
byt przestgpstwa stypizowanego w omawianym przepisie zalezy od ist-
nienia przynajmniej §wiadomosci mozliwosci nieodebrania zgody albo
swiadomosci mozliwosci wyrazenia przez pacjenta sprzeciwu na zabieg
leczniczy (oczywiscie jesli brak jest podstaw prawnych dla wykonania
zabiegu w takich okoliczno$ciach)®.

4, Btedy sprawcy przestepstwa z art. 192 k.k.

Zagadnienie bledu jest niewatpliwie niezmiernie istotne, jesli cho-
dzi o pociagniecie ewentualnego sprawcy do odpowiedzialnosci karnej
lub tez brak mozliwosci zastosowania wobec niego sankcji karnej. Daje
temu wyraz L. Kubicki, stwierdzajac, iz ,,badajac strone podmiotows tego
przestepstwa w konkretnym przypadku nalezy zawsze wnikliwie badac¢
czy nie wystapil blad sprawcy co do prawa, badZ co do faktu, gdyz oko-
licznosci te wylaczaja wing (...)”"*. Odnoszac si¢ do pierwszego z nich
— error iuris — spostrzec nalezy, iz w jego ,,obrebie” wyrézni¢ mozemy
blad dotyczacy postanowient odnoszacych si¢ do dziatan leczniczych
(terapeutycznych) oraz blad dotyczacy regulacji odnoszacych si¢ do dzia-
tan nieterapeutycznych. Pierwszy z wyzej wskazanych rodzajow error iuris
aktualizuje si¢ w chwili, gdy lekarz nie uzyskuje zgody na przeprowa-
dzenie zabiegu, mylnie uznajac, iz podejmowana przez niego czynnosc
(np. prowadzenie badania lekarskiego) tego nie wymaga, lub jesli uzyskat
zgode od jednego podmiotu, a nie wie, ze wymagana jest zgoda kumu-
latywna. ,,Blad co do prawa wystapi takze wtedy, gdy lekarz — w prze-
konaniu, ze prawo na to pozwala — uzna, ze nalezy ograniczy¢ zakres
udzielanej informacji”®. Analizujac przytoczone powyzej przyklady, bez
wigkszego trudu stwierdzimy, iz zastosowanie znajdzie tutaj art. 30 k.k.,
statuujacy instytucje wylaczajacego wing lub umniejszajacego jej stopien
bledu co do prawa. Nieswiadomosé bezprawnosci, aby w petni wyla-
cza¢ wing, musi by¢ usprawiedliwiona, w przeciwnym wypadku pocigga

» Zob. tamze.
L. Kubicki, Sumienie lekarza jako kategoria prawna, PIM 1999, nr 4.
» T. Dukiet-Nag6rska, Awutonomia. .., s. 165.
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za sobg jedynie mozliwo$¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary przez sad.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze ,,jezeli na sprawcy, w zwiazku z jego dzia-
talnoscig zawodowa, spoteczng itp., ciazyl obowiazek zaznajomienia si¢
z odpowiednimi przepisami i sprawca w sposob zawiniony obowiazku
tego nie wypelnil, to nieSwiadomos¢ bezprawnosci bedzie nieusprawie-
dliwiona”*. Osoby uprawnione, ktére w praktyce najczesciej podejmuja
si¢ wykonywania zabiegdw leczniczych, nie moga zatem powolywac si¢
na nieznajomos¢ ustaw szczegolnych bez zaistnienia pewnych — rzec
mozna wyjatkowych — okolicznosci. Do takich wyjatkowych okolicznosci
mozna by — przykladowo — zaliczy¢ niespodziewana nowelizacje przepi-
s6w ustawy, bez zastosowania odpowiednio dlugiego okresu vacatio legis.
Problem bledu z art. 30 k.k. moze si¢ rowniez aktualizowa¢ w przypadku
postanowiefl odnoszacych si¢ do dziatan nieterapeutycznych®. Kwestia
wylaczenia winy lub zmniejszenia jej stopnia przebiega podobnie, jak
w przypadku error iuris przy czynnosciach terapeutycznych. Przykiad tego
rodzaju bledu stanowi pobranie krwi bez zgody pacjenta w celu badania
w kierunku nosicielstwa wirusa z zamiarem ochrony personelu szpitala
czy tez nieodebranie zgody od dawcy szpiku kostnego, ktéry nie ukon-
czyt 18. roku zZycia wskutek przeswiadczenia, iz prawo nie naktada na
lekarza takiego obowiazku. Blad taki bedzie nieusprawiedliwiony, gdyz
usprawiedliwiajac blad co do prawa musimy mie¢ na uwadze to, czy na
sprawcy danego czynu zabronionego w zwiazku z wykonywaniem przez
niego okreslonego zawodu ciazy obowiazek znajomosci odpowiednich
norm prawnych. Bez watpienia od lekarza nalezy wymaga¢ znajomo-
$ci przepisow, ktore wyznaczaja warunki wykonywania zawodu. Jezeli
lekarz nie wypelnil tego obowiazku w sposéb zawiniony, to nie moze
by¢ mowy o usprawiedliwieniu nieswiadomosci bezprawnosci. Oczywi-
$cie w przypadku czynnosci nieterapeutycznych mozna réwniez moéwic
o bledzie usprawiedliwionym — jako przyklad takiego bledu w litera-
turze wskazano sytuacje, w ktorej policjant, powotlujac si¢ na przepisy
prawa karnego procesowego, wprowadza w blad lekarza co do istnienia

% J. Giezek [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. | Giezek, Wroctaw 2000, s. 187.
# Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zabiegi lecznicze o charakterze czynnosci nieterapeutycznych

maja — wedlug dominujacego w doktrynie stanowiska — charakter wtérnie legalny.
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obowigzku wykonania zabiegu w postaci pobrania z ciala podejrzanego
tresci zotadkowej™.

Drugim rodzajem bledu, ktéry nalezy oméwié, analizujac zagadnie-
nie odpowiedzialno$ci karnej lekarza za wykonanie zabiegu bez zgody
pacjenta, jest tzw. error facti — czyli uregulowany na mocy art. 28 k.k. btad
co do znamion typu czynu zabronionego. W zwiazku z analizowanym
typem przestepstwa, w niniejszej pracy odnies¢ nalezy si¢ tylko do jedne;j
z dwoch postaci bledu co do ustawowych znamion — btedu co do zna-
mienia typu podstawowego®. Artykul 28 k.k. stanowi, iz nie popelnia
przestepstwa, kto pozostaje w usprawiedliwionym biedzie co do okolicz-
nosci stanowigcej znamie czynu zabronionego. Usprawiedliwiony blad co
do faktu, w przeciwienistwie do bledu nieusprawiedliwionego, przesadza
zatem o wylaczeniu winy za popelnienie czynu zabronionego™. Zauwa-
zy¢ jednak nalezy, iz blad w samej swej istocie — niezaleznie od tego, czy
jest usprawiedliwiony, czy tez nie — wylacza umyslne popelnienie prze-
stepstwa. Co wigcej, w przypadku czynu zabronionego stypizowanego
w art. 192 k.k. brak jest jego nieumyslnego odpowiednika — zatem kazdo-
razowo blad taki wylaczal bedzie popelnienie przestepstwa. Nie ma przy
tym znaczenia fakt, czy blad ten byl usprawiedliwiony, czy tez nie, ponie-
waz nawet blad nieusprawiedliwiony wylacza umyslna realizacje znamion
czynu zabronionego.

Stusznie zauwaza zatem T. Dukiet-Nagorska, iz ,,podjecie czynno-
$ci terapeutycznej w mylnym przekonaniu, ze prawnie skuteczna zgoda
zostala wyrazona, badz przy braku §wiadomosci, ze mial miejsce skutecz-

731 Celem zobrazowania

nie wyrazony sprzeciw, nie stanowi przestepstwa
stanu faktycznego, jaki pociaga¢ moze za sobg wystapienie bledu co do

znamion typu czynu zabronionego w przypadku przestepstwa z art. 192

% T. Dukiet-Nagorska, Autonomia.. ., s. 170.

¥ Druga z postaci niniejszego bledu jest btad co do ustawowego znamienia tworzacego typ zmody-
fikowany, od ktérego wystapienia uzalezniona jest tagodniejsza odpowiedzialnos¢ sprawcy. Jednakze,
w przypadku przestepstwa stypizowanego na mocy art. 192 k.k., ta posta¢ btedu nie znajduje zastoso-
wania z uwagi na brak typu zmodyfikowanego.

3 Zob. M. Matecki, Usprawiedlimiony blad co do okolicznosci stanowiaeej 3namie czynu zabronionego w Swietle
nowelizagi art. 28 § 1 k.., CPKINP 2015, nr 3, s. 1.

1 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia.. ., s. 159.
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kk., warto sformulowac katalog przykladowych sytuacji faktycznych,
w jakich problem ten moze si¢ aktualizowac. Najbardziej oczywistym
przykladem wydaje si¢ by¢ nieswiadomos¢ braku zgody wyrazonej przez
uprawniony podmiot — taka sytuacja zachodzi¢ moze m.in. w razie cof-
nigcia zgody przez pacjenta czy tez w razie nieswiadomosci braku zgody
jednego z podmiotéow uprawnionych do wyrazenia zgody kumulatywne;.
Kolejno, mozemy mie¢ rowniez do czynienia z bledem co do warun-
kow zgody, przykltadowo — kiedy lekarz jest przekonany, ze zgoda zostala
udzielona w oparciu o nalezycie przedstawiong pacjentowi informacje
(a np. wspolpracownik lekarza takiej informacji pacjentowi nie udzie-
lif). Jeszcze inny przyklad stanowi¢ moze mylne wyobrazenie zaistnie-
nia przestanek tzw. przywileju terapeutycznego, ktory pozwala lekarzowi
na odstgpienie od informowania pacjenta w enumeratywnie wskazanych
w ustawie przypadkach. Sytuacja, w ktérej aktualizuje si¢ blad z art. 28
k.k. moze by¢ réwniez podjecie przez lekarza czynnosci terapeutycznej
w mylnym wyobrazeniu, ze zachodza przestanki, w ktérych dozwolone
jest przeprowadzenie zabiegu na podstawie zgody domniemanej (np.
w przypadku blednej oceny, ze pacjent wymaga natychmiastowej pomocy
lekarskiej, ale znajduje si¢ w stanie wylaczajacym mozliwo§¢ wyrazenia
zgody $wiadomej — np. z powodu odurzenia narkotykami).

Ciekawy przyklad moze stanowi¢ réwniez sytuacja, w ktorej docho-
dzi do mylnego wyobrazenia skutecznej odmowy poddania si¢ czynnosci
leczniczej (przy jednoczesnej nie§wiadomosci istnienia skutecznej zgody
na owg czynnosc). Jezeli — dzialajac pod wplywem bledu — lekarz zanie-
cha przeprowadzenia zabiegu leczniczego, jego sytuacja prawna uzalez-
niona jest od faktu, czy wystgpowal w charakterze gwaranta — czyli osoby,
na ktorej ciazy szczegdlny prawny obowiazek zapobiegania skutkowi.
Przywola¢ nalezy tutaj zdanie M. Filara, ktory podkresla, ze szczegdlny
prawny obowiazek wystepuje ,,wtedy, gdy konkretny lekarz w stosunku
do konkretnego pacjenta znajduje si¢ w szczegolnej relacji prawnej (...)
w zwiazku z wykonywaniem swego zawodu w ramach publicznoprawnego
stosunku pracy w zakladzie opieki zdrowotnej czy tez w ramach cywil-
noprawnej umowy z pacjentem”. Stanowisko takie podziela réwniez

2 M. Filar, Lekarskie. .., s. 46 1 n.
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P. Kardas, wskazujac, iz, aby stwierdzi¢ istnienie szczegdlnego prawnego
obowigzku, nalezy odnies¢ si¢ do regulacji ustawowych, umownych lub
wynikajacych z decyzji wlasciwego organu, ktére nakladaja na lekarza
obowiazek $wiadczenia leczniczego, natomiast ,,wskazanie na podstawy
$wiadczenia ustug medycznych odnosi si¢ co do zasady do zrodet wyni-
kajacych z umowy, decyzji, dobrowolnego prowadzenia prywatnej prak-
tyki lekarskiej””. Zgodnie z powyzszym lekarz ,,prowadzacy” pacjenta,
ktory wskutek urojenia odmowy poddania si¢ zabiegowi leczniczemu nie
wykona tego zabiegu, a dziatania w bledzie mogl uniknaé, poniesie odpo-
wiedzialnos§¢ karng jako sprawca nieumyslnego spowodowania negatyw-
nego skutku dla zycia lub zdrowia pacjenta.

5. Zakonczenie

Z powyzszych ustalen wynika, iz przestgpstwo wykonania zabiegu
leczniczego bez zgody pacjenta jest bez watpienia przestgpstwem
powszechnym, ktérego sprawca moze by¢ kazdy czlowiek, pozosta-
jacy w czasie jego popelnienia pod jurysdykcja prawa polskiego. Mimo
argumentoéw przytoczonych przez zwolennikéw przeciwnego pogladu
— pogladu o indywidualnym charakterze przestepstwa z art. 192 k.k. —
zaakceptowac nalezy efekt wykltadni jezykowej omawianego przepisu,
do ktorej przeciez zawsze odnosimy si¢ w pierwszej kolejnosci 1 ktore;
wyniki zwykle posiadaja pierwszenstwo przed wynikami wyktadni celo-
wosciowej. Ustalenia poczynione w wyniku zastosowania innych regul
wykladni nie powinny w tym przypadku negowac ustalenn dokonanych
wskutek prawidlowego zastosowania regul wyktadni literalnej, nie ma
bowiem przestanek, ktére przemawialyby za przyznaniem wykladni
celowosciowej priorytetowego charakteru. Jednakze réwniez z wyktadni
celowosciowej nie da si¢ wyprowadzi¢ wniosku, zgodnie z ktérym prze-
stepstwo z art. 192 k.k. mialoby mie¢ charakter przestepstwa indywi-
dualnego. Co prawda bez watpienia uznanie omawianego typu czynu
zabronionego za przestgpstwo indywidualne nie prowadzitoby do

¥ P Katdas, Zgoda pagjenta na 3abieg leczniczy a problem odpowiedzialnosii karnej lekarya 3a niewypeinienie
obowigzkn zapobiegania skutkowr, PS 2005, nr 10, s. 69.
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bezkarnosci sprawcy wykonujacego czynnosci lecznicze bez zgody dys-
ponenta prawnego, jednakze prowadzi¢ mogloby do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej na podstawie przepisu przewidujacego tagodniej-
szg sankcje (np. w przypadku uznania danego zachowania sprawcy za
naruszenie nietykalnosci cielesnej). Uznac nalezaloby to za zabieg nie-
celowy, poniewaz sprawca taki narusza nie jedna, a dwie normy prawne
— nie dos$¢, ze wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pacjenta, to na
dodatek czyni to bez posiadania odpowiednich uprawnient oraz umiejet-
nosci — co moze przesadza¢ o wyzszym stopniu winy danego sprawcy.
Bez watpienia dochodzi wowczas do zbiegu przepisow ustawy, ktory
pociaga za sobg konieczno$¢ zastosowania przez sad kumulatywnej
kwalifikacji prawnej.

Charakter strony podmiotowej oraz bledéw wylaczajacych wing
sprawcy pozostaje — co jest zreszta stwierdzeniem do$¢ trywialnym —
nie bez wplywu na ksztalt odpowiedzialnosci karnej podmiotu wyko-
nujacego zabieg leczniczy. Ustawodawca wykluczyl bowiem mozliwosc
popelnienia tego czynu zabronionego w nieumyslnosci (Swiadomej lub
nieswiadomej), nie typizujac go pod grozba sankcji karnej. Ma to niezwy-
kle istotne znaczenie dla sprawcy dzialajacego w bledzie co do znamion
typu czynu zabronionego, ktéry — usprawiedliwiony badz nie — wylacza
w tym przypadku jakakolwiek odpowiedzialno$¢ karna. Niezwykle istotna
w stosowaniu prawa jest zatem wnikliwa analiza stanu faktycznego oraz
swiadomosci wykonujacego zabieg leczniczy podmiotu — od tego moze
bowiem zaleze¢ stwierdzenie winy oskarzonego lub jej braku.
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Streszczenie

Problematyka zgody pacjenta na zabieg leczniczy stanowi istotne
zagadnienie na plaszczyznie norm prawa karnego materialnego oraz
szeroko pojmowanego prawa medycznego. Do jednych z najwazniej-
szych probleméw zwigzanych z wlasciwa interpretacja normy zakazuja-
cej wykonywania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta zaliczy¢ nalezy
okreslenie zakresu podmiotowego osob, ktore zdolne sa do popelnienia
omawianego czynu zabronionego oraz scharakteryzowanie strony pod-
miotowe] tego przestepstwa oraz bledéw, w jakich moze dziata¢ sprawca.
Odpowiedzie¢ nalezy zatem na pytanie, czy dane przestgpstwo ma cha-
rakter przestepstwa indywidualnego, czy tez przestepstwa powszechnego
oraz jakie konsekwencje prawnokarne rodzi¢ bedzie dzialanie sprawcy
w error facti lub error inris. Omawiane zagadnienia bowiem pozostaja nie
bez wplywu na ksztalt odpowiedzialno$ci karnej zaréwno lekarzy, jak
1 innych osob, ktére podejmujg si¢ wykonywania czynnosci leczniczych.

Stowa kluczowe: zabieg leczniczy, zgoda pacjenta, odpowiedzialnos§é
karna lekarza, nietykalnos¢ cielesna, prawo medyczne
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Subjective aspect of the execution of treatment procedure
without the patient’s consent

Summary

The issue of consent to medical treatment is an important issue at
the level of norms of substantive criminal law and the medical law. Some
of the most important problems related to the proper interpretation of
the norm prohibiting the execution of a medical treatment without the
consent of the patient is to determine the subjective scope of persons
who are capable of committing this criminal act and characterize the per-
sonal side of this crime and error in which the perpetrator can act. It is
necessary to determine if this offense is individual crime or general crime
and how the consequences of criminal law are shaped, when perpetra-
tor act in error facti or error iuris. These issues aren’t without influence on
the scope of criminal responsibility of doctors and others who perform
medical activities.

Keywords: medical treatment, patient’s consent, criminal responsibility
of medician, physical integrity, medical law
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WWiasciwy do rozpoznania skargi na interpretace indywidnalng wydang na
wniosek wspdlny (art. 14r § 1 0.p.) jest sqd, na obszarze ktdrego ma siedzibe lub
gamiesgkuje zainteresowany (art. 13 § 2 p.p.s.a. wzw. 2 § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezydenta RP). Uprawniony do wniesienia skargi jest ainteresowany wskazany we
wniosk jako strona postepowania (art. 50 § 1 p.p.s.a. w zw. g art. 14r § 2 0.p.)”.

Pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego w indywi-
dualnych sprawach (interpretacje indywidualne) pelnig szczegdlng role
w polskim systemie podatkowym. Umozliwiaja one bowiem podmiotom,
na ktére nalozony zostal obowiazek $wiadczenia podatkowego (chodzi
przede wszystkim o podatnikéw), uzyskanie informacji co do rozumie-
nia przepisow prawa podatkowego. Stanowia one w istocie stanowisko
organu podatkowego co do stosowania i interpretacji tych przepisow
w sytuacji faktycznej (zaistnialej lub przyszlej) opisanej przez wniosko-
dawce. W mysl art. 3 § 2 pkt 4a Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi' interpretacje indywidualne sa przedmiotem kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne.

Do konica 2015 r. wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;
mogl ztozyc¢ tylko jeden zainteresowany. Jezeli o interpretacje wystgpo-
wali przykladowo zainteresowani bedacy dwiema stronami danej czyn-
nosci prawnej, istnialo ryzyko zajecia przez organ dwoch odmiennych
stanowisk co do tego samego stanu faktycznego (w obrocie prawnym
istnialy bowiem dwie interpretacje wydane na dwa odrebne wnioski).

* Uniwersytet 1.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Kopciniskiego 8/12, 90-232 L.6d7, e-mail:
j.wirski@gmail.com.
! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) — dalej: p.p.s.a.
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W konsekwencji ustawodawca zdecydowat si¢ umozliwi¢ ztozenie wnio-
sku wspoélnego o wydanie interpretacji indywidualnej. Umozliwia to
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2016 r. art. 14r § 1 Ordynacji podatko-
wej’, zgodnie z ktérym wniosek taki moze zostaé ztozony przez dwoch
lub wigcej zainteresowanych uczestniczacych w tym samym zaistnialym
stanie faktycznym albo majacych uczestniczy¢ w tym samym zdarzeniu
przysztym. Warto podkresli¢, ze do dnia 31 grudnia 2016 r. ztozonych
zostato 831 wnioskéw wspdlnych o wydanie interpretacii’.

W mysl art. 14r § 2 o.p., zainteresowani, sktadajacy wniosek wspolny,
wskazuja jeden podmiot, ktory jest strona postgpowania w sprawie inter-
pretacji. W ocenie NSA, wyrazonej w glosowanym postanowieniu, legi-
tymacje skargowa do zaskarzenia interpretacji indywidualnej wydane;
na wniosek wspoélny posiada jedynie zainteresowany wyznaczony, jako
strona postgpowania. Sad wskazuje bowiem, ze pozostali zainteresowani
,»maja jedynie interes faktyczny, ten jednak nie uprawnia ich do zadania
sadowej kontroli legalnosci indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego”. W konsekwencji — zdaniem sagdu — wtasciwym do rozpo-
znania skargi na interpretacj¢ indywidualna wydana na wniosek wspolny
jest sad, na obszarze ktérego wiasciwosci zamieszkuje lub ma siedzibe
zainteresowany bedacy strona postgpowania.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny glosowanego posta-
nowienia i ustalenie na tym tle zakresu legitymacji skargowej w sprawach
ze skarg na indywidualne interpretacje prawa podatkowego wydane na
wniosek wspolny. Majac na uwadze fakt, ze sad w glosowanym postano-
wieniu odnibst si¢ takze do sposobu ustalania wlasciwosci miejscowe;
w przypadku skargi na te interpretacje, kwestia ta takze stanowic¢ bedzie
przedmiot dalszej refleksji.

Artykul 50 p.p.s.a. stanowi, ze uprawnionym do wniesienia skargi
jest kazdy, kto ma w tym interes prawny oraz prokurator, Rzecznik Praw

2

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201) — dalej: o.p.

3

M. Maj, Po interpretagie lepiej razem nig osobno, ,Rzeczpospolita” z dnia 27 stycznia 2017 1., http://
archiwum.rp.pl/artykul/1332141-Po-interpretacje-lepiej-razem-niz-osobno.html, 29.01.2016.
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Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka i organizacja spoteczna w zakre-
sie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow praw-
nych innych osob, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym.
Legitymacja skargowa w postgpowaniu sadowoadministracyjnym wyste-
puje zatem w dwoch ujeciach — jako legitymacja materialna (przystugu-
jaca osobie majacej interes prawny we wniesieniu skargi) oraz jako legity-
macja formalna (przystugujaca podmiotom, ktére mimo braku interesu
prawnego sa uprawnione do wniesienia skargi)*. Przedmiotem dalszych
rozwazan bedzie wylacznie legitymacja materialna.

Jak podkresla si¢ w literaturze, interes prawny, bedacy podstawa legi-
tymacji materialnej do wniesienia skargi (zainicjowania postgpowania
sadowoadministracyjnego), rozumiany jest jako istnienie zwiazku mie-
dzy sferg indywidualnych praw i obowigzkéw skarzacego a zaskarzonym
aktem lub czynnoscia’. Stanowisko to jest takze powszechnie wyrazane
w orzecznictwie’.

W przypadku interpretacji indywidualnej (wydawanej zaréwno na
wniosek ,,jednostkowy”, jak 1 wspolny), mozna zidentyfikowaé nastepu-
jace prawa zainteresowanego (zainteresowanych), wynikajace z:

1) art. 14b, art. 14c oraz art. 120 w zw. z art. 14h o.p. — prawo do uzy-
skania prawidlowej (zgodnej ze stanem prawnym oceny stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem) interpretacji indywidualnej;

2) art. 14k iart. 14m o.p. — prawo do uzyskania ochrony w razie zastoso-
wania si¢ do interpretacji, ktora zostala uchylona, zmieniona lub nie
zostala uwzgledniona w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.
Szczegdlnie istotne jest drugie ze wskazanych uprawnien 1 to przede

wszystkim ono stanowi ,lacznik” pomiedzy zaskarzona interpreta-

cja a sfera praw skarzacego. Jak podkresla J. Brolik, ,,zainteresowanym

3 3

Y J.P. Tarno, Prawo o postgpowanin przed sadami administracyjnymi. Komentarg, LEX 2011, komentarz do

art. 50, pkt 3.

5

T. Wos [w:] Prawo o postgpowanin przed sqdami administracyjnymi. Komentarg, red. T. Wos, LEX 2016,
komentarz do art. 50, pkt 7. Takie stanowisko zajmuje tez W. Chroéscielewski, Legitymacia skargowa
w postegpowanin sadowoadministracyinym, ZNSA 2010, nr 506, s. 81.

¢ Por. postanowienie NSA z dnia 5 stycznia 2016 1., I OSK 3014/15 (CBOSA); postanowienie NSA
z dnia 16 stycznia 2015 r., IT OSK 3383 /14 (CBOSA); wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 2013 1., II OSK
930/12 (CBOSA).
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uzyskaniem interpretacji 1 skarzacym interpretacje do sadu administracyj-
nego moze by¢ podmiot, ktéry bedzie mégl sie do danej interpretacji —
jako dotyczacej jego wlasnej sprawy — ze skutkiem prawnym zastosowac
i skorzysta¢ z wynikajacej z tego ochrony prawnej”’. Z drugiej strony
zainteresowany nie musi korzystac ze wskazanego uprawnienia (moze nie
zastosowac si¢ do interpretaciji), by uzyskac legitymacie skargowa. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze juz samo udzielenie w formie interpretacji indywi-
dualnej informacji o stosowaniu i wykladni prawa podatkowego ma na
tyle istotne znaczenie, ze ustawodawca powiazal je z uprawnieniem do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego — to od momentu doreczenia
interpretacji realizowana jest bowiem funkcja informacyjna interpretacji®.
Okolicznos¢, czy zainteresowany zastosowal si¢ do wydanej interpretacji,
nie determinuje zatem istnienia legitymacji skargowej po jego stronie.
Nie mozna zgodzic¢ si¢ z uzasadnieniem glosowanego postanowienia,
ze to art. 14r § 2 o.p. nalezy uznac za przepis prawa materialnego, z kto-
rego wynika interes prawny polegajacy na mozliwosci zadania wydania
interpretacji indywidualnej wydanej na wniosek wspoélny. Jak juz podkre-
slono, przepis ten przewiduje, ze zainteresowani wskazujg sposrod sie-
bie podmiot bedacy strona postepowania. Wskazany podmiot wystepuje
w danym postepowaniu interpretacyjnym w dwojakiej roli — jako zainte-
resowany i jako strona. Druga ze wskazanych rél uprawnia go, szeroko
rzecz ujmujac, do prowadzania korespondencji z organem’. Wskazany
przepis ma zastosowanie wylacznie na uzytek postepowania w przed-
miocie wydania interpretacji indywidualnej. Nie stanowi on bynajmnie;
o interesie prawnym zainteresowanego bedacego strong. Kazdy zainte-
resowany ma bowiem prawo do uzyskania interpretacji oraz skorzystania

" J. Brolik, Strona i organy postgpowania administracynego orag stromy postgpowania sadowego w przedmiocie
indywidnalnych interpretagi prawa podatkowego, ZNSA 2014, nr 4, s. 63.

8 A. Janowska, Legitymacja skargowa w postgpowanin sadowoadministracyinym na tle spraw e skarg na pisemne

interpretagje prepisow prawa podatkowego w indywidualnych sprawach, PP 2016, nr 7, s. 41.

?  Tak postrzegaja rol¢ zainteresowanego bedacego strona postgpowania W. Morawski i T. Janicki,

Urzgdowe interpretagie prawa podatkowego [w:| Nowelizaga ordynagji podatkowej. Zmiany wprowadzone ustawq
3 dnia 10 wrgesnia 2015 r., red. B. Brzezinski, W. Morawski, LEX 2016, pkt 9. Zainteresowany bedacy
strona postepowania odpowiada bowiem na wezwania do uzupelnienia wniosku wspdélnego o wyda-
nie interpretacji, czy posiada prawo do skladania zazalen na postanowienia wydane w toku postgpo-
wania ,,interpretacyjnego”.
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z ochrony w razie zastosowania si¢ do interpretacji, a nie tylko zaintere-
sowany bedacy strona. Skoro od wykazania zwiazku migdzy chronionym
przez przepis prawa interesem prawnym a aktem lub czynnoscia organu
administracji publicznej uzaleznione jest uprawnienie do zlozenia skargi
do sadu, to uznac¢ nalezy, ze kazdy zainteresowany ma prawo zaskarzyc
interpretacj¢ indywidualng wydang na wniosek wspoélny.

Innymi slowy, szczegdlna pozycja procesowa zainteresowanego
bedacego strong postepowania przestaje mie¢ znaczenie wraz z zakon-
czeniem postepowania w przedmiocie wydania interpretacji indywidu-
alnej. W toku tego postgpowania tylko wskazanemu podmiotowi przy-
stuguje prawo np. do sktadania zazalen na postanowienia w przedmiocie
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Wydanie interpretacji, wien-
czace postepowanie ,interpretacyjne”’, powoduje zréwnanie rol proce-
sowych wszystkich zainteresowanych na gruncie inicjowanego nastgpnie
postepowania sadowoadministracyjnego.

Za nieprawidlowe nalezy uznaé takze ograniczenie si¢ w glosowa-
nym postanowieniu do oceny, czy skarzacy posiadal legitymacije proce-
sowa, strony w postepowaniu ,,interpretacyjnym”. Jak stusznie podkresla
si¢ w orzecznictwie, legitymacja skargowa stanowi ,,oddzielna kategorie
interesu prawnego od tego, ktérym musi legitymowac si¢ strona poste-
powania administracyjnego”". Poglad ten nalezy odnies¢ takze do poste-
powania w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej. Artykul 50
§ 1 p.p.s.a. nie odwoluje si¢ bowiem do pojecia strony postgpowania, lecz
postuguje si¢ ,,duzo bardziej pojemna formula™".

Wypada takze odnotowac, ze w sytuacji, w ktérej do zlozenia skargi
uprawniony jest wigcej niz jeden podmiot, nie sprzeciwiaja si¢ temu
przepisy o postepowaniu sadowoadministracyjnym. Jak stanowi bowiem
art. 51 p.p.s.a., kilku uprawnionych do wniesienia skargi moze w jedne;
sprawie wystepowac w roli skarzacych.

Powyzsze zdaje si¢ takze potwierdzac¢ wola ustawodawcy. Jak bowiem
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej do pol-
skiego porzadku prawnego instytucj¢ wniosku wspdlnego o wydanie

" Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2014 r., I OSK 2343/12 (CBOSA).
" A. Janowska, Legitymaga. .., s. 40.
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interpretacji indywidualnej, ,,prawo wniesienia skargi do sadu admini-
stracyjnego na interpretacj¢ bedzie sluzylo kazdemu z zainteresowanych,
a nie tylko stronie (...). W zwiazku z tym legitymacja skargowsa beda dys-
ponowac wszyscy wnioskodawcy wspélnego wniosku, bowiem skarge do
sadu moze wnies$¢ kazdy podmiot, czyjego interesu prawnego dotyczy
zaskarzony akt”'?. Jakkolwiek uwazam, ze do pogladéw zawartych w uza-
sadnieniach projektow aktow normatywnych powinno podchodzic si¢
z duzg ostroznoscia (w doktrynie slusznie podkresla si¢ bowiem, ze uza-
sadnienia te moga przemilcza¢ pewne kwestie, czy nawet dezinformo-
waéb), to przytoczone stanowisko koresponduje z istota matetialnej legi-
tymaciji skargowej. Stanowi ono zatem dodatkowy argument za krytyczna
oceng glosowanego postanowienia.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zakaz zawezajacej wykladni przepi-
séw przyznajacych jednostce uprawnienie. Wydaje si¢, ze rozumienie
analizowanych przepiséw zaprezentowane przez NSA w glosowanym
postanowieniu jest wlasnie wynikiem tego rodzaju interpretacji.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze organy
w wydawanych interpretacjach nierzadko pouczaja, ze prawo do zaskar-
zenia interpretacji przystuguje wszystkim wnioskodawcom. Pouczenie
wystepuje przykladowo w nastepujacej formie: ,,Stronie oraz Zaintere-
sowanemu niebedacemu Strong przystuguje prawo do wniesienia skargi
na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego z powodu jej
niezgodnosci z prawem”". Z kolei inne interpretacje wydane na wniosek
wspolny wskazuja, ze prawo do wniesienia skargi na interpretacje przy-

16

stuguje tylko stronie'®. Opisany stan rzeczy wyraznie pokazuje, iz analizo-

wany problem jest rozumiany niejednolicie.

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6-
rych innych ustaw (druk nr 3462, VII kadencja Sejmu RP), s. 19.

¥ B. Brzezitiski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdanisk 2013, s. 119,

" W. Morawski, Zasady wykladni prawa, Toruni 2014, s. 208 i powolane tam orzecznictwo.

> Por. np. interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie: z dnia 21 grudnia 2016 r., 1462-IP-
PB2.4514.493.2016.2.MZ oraz z dnia 6 czerwca 2016 ., IPPB6/4510-163/16-3/AZ, http:/ /sip.mf.gov.pl.
' Por. np. interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi: z dnia 29 listopada 2016 .,
1061-IPTPP1.4512.584.2016.1. MW oraz z dnia 13 stycznia 2017 1., 1061-IPTPP1.4512.553.2016.3.RG,
http://sip.mf.gov.pl.



216 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

7 glosowanego postanowienia mozna wywies¢, ze wlasciwym do
rozpoznania skargi na interpretacj¢ indywidualng wydana na wniosek
wspolny jest sad, na obszarze ktérego ma siedzibe lub zamieszkuje zain-
teresowany bedacy strong postgpowania. Wniosek ten uznaé nalezy za
prawidlowy, lecz z przyczyn innych niz wskazane w uzasadnieniu komen-
towanego orzeczenia.

Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przekazania rozpo-
znawania innym wojewodzkim sagdom administracyjnym niektorych
spraw'’, sprawy ze skarg na interpretacje indywidualne, o ktérych mowa
w art. 14b o.p., przekazuje si¢ wojewddzkim sadom administracyjnym,
na ktorych obszarze wlasciwosci strona skarzaca zamieszkuje lub ma sie-
dzib¢. Wypada odnotowaé, ze jest to wyjatek od reguly ogdlnej — wskaza-
nej w art. 13 § 2 p.p.s.a. — zgodnie z ktora to od miejsca siedziby organu
(strony przeciwnej wobec skarzacego) zalezy wlasciwos$¢ miejscowa sadu
administracyjnego.

Sad stusznie zauwazyl, ze interpretacja wydana na wspélny wniosek
jest interpretacja, o ktorej mowa w art. 14b o.p. W celu ustalenia wla-
$ciwosci miejscowej sadu administracyjnego nalezy zatem odwolac si¢
do powolanego wyzej rozporzadzenia. Skoro — w ocenie sagdu — skarge
na dang interpretacj¢ indywidualng wydang na wniosek wspolny zlozyc
moze tylko zainteresowany bedacy strona, to jego miejsce zamieszka-
nia lub siedziba determinuje wiasciwos$¢ miejscowa sadu w tej sprawie.
Jak jednak juz zauwazono, legitymowanymi do wniesienia skargi na taka
interpretacj¢ sa wszyscy zainteresowani.

Powyzsze nie oznacza bynajmniej, ze dopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej kilku zainteresowanych w réznych sadach administracyjnych
zadaloby kontroli legalnosci tej samej interpretacji. Po pierwsze, pierwszy
wyrok wydany w danej sprawie wigzalby pozostale sady administracyjne

(art. 170 p.p.s.a.), a w sytuacji prawomocnego uchylenia interpretacii

17

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008 1. w sprawie przeka-
zania rozpoznawania innym wojewodzkim sadom administracyjnym nicktérych spraw z zakresu dzia-
lania ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezesa Zakladu Ubezpieczent Spotecz-
nych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz.U. z 2008 r. Nr 163, poz. 1016).
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pozostale postgpowania stawalyby si¢ bezprzedmiotowe i jako takie pod-
legalyby umorzeniu (art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.). Po drugie, art. 111 § 1
p.p-s.a. wyraza zasadg obligatoryjnego polaczenia wszystkich spraw, ktore
mogly by¢ objete jedng skarga. Ratio legis tego unormowania wyraza si¢
w dazeniu do eliminowania wszelkich wypadkoéw ,,odrebnego rozpozna-
wania spraw, w ktérych zachodzi tozsamo$¢ przedmiotu postgpowania”'®.

Przyjecie, ze legitymowanymi do wniesienia skargi na interpretacje
wydang na wniosek wspolny sa wszyscy zainteresowani prowadzi do wnio-
sku, 1z niemozliwe jest ustalenie wlasciwosci miejscowej sadu na podsta-
wie § 1 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia, gdy zainteresowani ci
zamieszkuja (maja siedzib¢) na terenie réznych wojewodztw. Powotany
przepis nie reguluje opisanej sytuacji, a rozpatrzenie jednej sprawy przez
wiecej niz jeden sad pozostaje w sprzecznosci z przeanalizowanymi wcze-
$niej unormowaniami.

Wobec powyzszego mozliwe jest przyjecie jednego z dwoch alterna-
tywnych rozwigzan.

Po pierwsze mozna argumentowac, ze skoro niemozliwe jest zasto-
sowanie w opisanym przypadku przepiséw powolanego rozporzadzenia,
to nalezy zastosowac zasade ogodlna z art. 13 § 2 p.p.s.a. Rozwigzanie to
nalezy jednak odrzuci¢. Wola prawodawcy byto przekazanie spraw ze skarg
na interpretacje indywidualne sadom wedtug wlasciwosci ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedziby skarzacego, a nie ze wzgledu na miejsce
siedziby organu.

Nalezy zatem przyja¢ drugie z rozwiazan, ktore polega na zastoso-
waniu wykladni funkcjonalnej analizowanych przepiséw poprzez odwo-
tanie si¢ do argumentu celowosciowego. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
wyktadnia funkcjonalna moze — w wyjatkowych sytuacjach motywowa-
nych waznymi powodami — uzasadnia¢ modyfikacje jezykowego sensu
przepisu’. Wydaje si¢, ze w omawianej sprawie takie powody istnieja
— na gruncie obowigzujacych przepiséw nie mozna bowiem wyznaczy¢

8 B. Dauter [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowanin przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarg, LEX 2016, komentarz do art. 111, pkt 5.

1 W. Morawski, Zasady..., s. 155.
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sadu wlasciwego do rozpoznania skargi na interpretacje indywidualng na
wniosek wspolny.

Jak juz podkreslono, wola prawodawcy bylo przekazanie spraw
ze skarg na interpretacje indywidualne sadom wedlug wlasciwosci ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedziby skarzacego. Skoro zaintere-
sowani wyznaczaja podmiot (strone), ktory jest suz generis reprezentantem
wszystkich zainteresowanych, to prawdopodobnie réwniez ten podmiot
bedzie skarzyl interpretacje. Celowe wydaje si¢ zatem, by to jego miejsce
zamieszkania (siedziby) determinowalo wtasciwo$¢ miejscows sadu.

Tozsamy rezultat bylby wynikiem stwierdzenia konstrukcyjnej (tech-
nicznej) luki w przepisach o wlasciwosci miejscowej sadu administra-
cyjnego oraz zastosowania wnioskowania a simile. Skoro bowiem wla-
$ciwo$¢ miejscowq organu podatkowego, uprawnionego do wydawania
interpretacji na wniosek wspolny, ustala si¢ wedlug miejsca zamieszka-
nia (siedziby) zainteresowanego bedacego strong™, to tak samo powinno
ustala¢ si¢ wlasciwo$¢ miejscows sadu do rozpatrzenia skargi na interpre-
tacje wydang na taki wniosek. Konkluzja ta wynika z powiazania z faktem
prawnym nieunormowanym (wlasciwo$¢ miejscowa sadu w omawianym
przypadku) podobnych konsekwencji prawnych, co z faktem bezposred-
nio uregulowanym przez przepisy prawne (wlasciwo$¢ miejscowa organu
okresla si¢ wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby zainteresowanego
bedacego strona), co jest istota analogii /s,

Powyzsze uznac¢ nalezy za ,,doprecyzowanie” § 1 pkt 1 powolanego
wyzej rozporzadzenia. Dyspozycja normy wynikajaca z czytanego literal-
nie przepisu rézni si¢ jedynie tym od dyspozycji normy powstalej wskutek
zastosowania pozajezykowych metod wyktadni sensu largo™, ze odwoluje

2 Tamze, s. 230, 237.

21 Zob. objasnienie nr 4 do wniosku wspdlnego o wydanie interpretacji indywidualnej (ORD-WS),

stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wzo-
ru wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wnio-
sek wspolny (Dz.U. z 2016 r. poz. 13). Jak stusznie zauwazaja W. Morawski i T. Janicki (Urzgdowe. ..,
pkt 9), przepisy Ordynacji podatkowej nie rozstrzygaja tej kwestii wprost. Kwesti¢ t¢ mozna uznaé za
uregulowana w drodze rozporzadzenia.

2 W. Morawski, Zasady. .., s. 230.

 Tamze, s. 23.
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si¢ do miejsca zamieszkania (siedziby), a nie do miejsca zamieszkania (sie-
dziby) zainteresowanego bedacego strong postgpowania. Z kolei hipo-
tezy obu norm pozostajg tozsame.

v

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze komentowane orze-
czenie zasluguje na oceng krytyczna. Whrew tezie glosowanego postano-
wienia stwierdzi¢ bowiem nalezy, Zze uprawnionymi do wniesienia skargi
na interpretacj¢ indywidualng wydang na wniosek wspolny sa wszyscy
zainteresowani, a nie wylacznie zainteresowany bedacy strona postepo-
wania ,,interpretacyjnego”. Kazdy zainteresowany ma bowiem prawo do
uzyskania interpretacji oraz skorzystania z ochrony w razie zastosowania
si¢ do interpretacji, wigc istnieje zwigzek miedzy chronionym przez prze-
pisy prawa ich interesem prawnym a interpretacja wydana na wniosek
wspolny.

Do rozpoznania skargi zlozonej na interpretacj¢ indywidualng
wydana na wniosek wspélny uprawniony jest sad miejscowo wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania zainteresowanego bedacego strong
postepowania. Wniosek ten wynika z zastosowania wyktadni funkcjonal-
nej przepisow regulujacych wlasciwos¢ miejscowa sadu administracyj-
nego oraz argumentum a simile. Literalne odczytanie tych przepisow nie
pozwala na wyznaczenie sadu wlasciwego do rozpoznania skarg na akty
tego typu, wigc odwolanie si¢ do innych metod egzegezy jest w tym przy-
padku niezbedne. De lege ferenda problem ten powinien zostac rozwiazany
poprzez bezposrednie unormowanie tej kwestii w ustawie.
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Streszczenie

Interpretacje indywidualne wyjasniaja podatnikom sposéb stosowa-
nia i rozumienia przepisow prawa podatkowego. Od 1 stycznia 2016 r.
istnieje mozliwos$¢ zlozenia wspolnego wniosku o interpretacje indywi-
dualna. W komentowanym orzeczeniu sad stwierdzil, ze w przypadku
skarg na interpretacje wydane na wniosek wspolny, legitymacja skargowa
przystuguje tylko jednemu z wnioskodawcéw. Zdaniem Autora, wniosek
ten jest bledny, co wynika m.in. z tre$ci materialnej legitymacji skargo-
wej. W ocenie Autora wszyscy wnioskodawcy posiadajg interes prawny
do zaskarzenia interpretacji. Glosa odnosi si¢ takze do problemu wlasci-
wosci miejscowej sadu w przypadku skargi na interpretacje indywidualna
wydana na wniosek wspolny. Pomimo Ze wnioski zawarte w komento-
wanym orzeczeniu sa poprawne, to argumentacja przedstawiona w tym
zakresie powinna zosta¢ oceniona krytycznie.

Stowa kluczowe: materialna legitymacja skargowa, interpretacja indywi-
dualna, wniosek wspolny, postepowanie sadowoadministracyjne
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Gloss to the Decision of the Supreme Administrative Court
dated 22" December 2016, IT FZ 889/16 (CBOSA)

Summary

The role of advance tax rulings comes down to clarification to
taxpayers how to apply and interpret the tax law. A common request for
an advance tax ruling can be submitted from 1* January 2016. The court
argues in the commented decision that a plea on an advance tax ruling,
issued on common request, can be submitted only by one of submitters.
As far as the Author is concerned, this conclusion should be seen as
incorrect because of the substance of the material plea legitimation. The
Author is of the opinion that all of submitters of a common request for
an advance tax ruling have the right to issue a plea on this act. The Gloss
also touches upon the local competence of the administrative court in
respect of pleas on advance tax rulings issued on common requests. Even
though the conclusion presented in the commented decision is correct,
argumentation enunciated in this regard should be criticized.

Keywords: material plea legitimation, advance tax ruling, common appli-
cation, administrative court proceeding
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