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W KONTEKSCIE POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

1. Uwagi wstepne

Od pewnego czasu element polskiego porzadku prawnego stanowig
przepisy prawa Unii BEuropejskiej, na podstawie ktérych zostala wpro-
wadzona do obrotu prawnego instytucja europejskiej inicjatywy oby-
watelskiej'. Z perspektywy polskiego porzadku prawnego stanowi ona
w ujeciu instytucjonalnym swoiste nawigzanie do innej instytucji znanej
prawu polskiemu, a mianowicie do zakorzenionej juz od pewnego czasu
w polskim prawie konstytucyjnym obywatelskiej inicjatywy ustawodaw-
czej — uregulowanej w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP%

Przedstawiajac uwarunkowania europejskiej inicjatywy obywatelskie;
w kontekscie polskiego porzadku prawnego, nalezy na wstepie wskazac,
ze W ujeciu systemowym europejska inicjatywa obywatelska moze by¢
postrzegana jako jedna z podkategorii w ramach szerokiej kategorii okre-
slanej mianem ,,inicjatywa ludowa”. Zatem zasadne wydaje si¢ by¢ zesta-
wianie tej instytucji z klasyczng inicjatywa ludowa — znana dotychczas
wylacznie prawu konstytucyjnemu. Europejska inicjatywa obywatelska
moze by¢ uznana w tym kontekscie za zupelnie nowy przejaw instytucjo-
nalny inicjatywy ludowej. Stanowi ona zarazem — w ocenie Autora tego
artykulu — szczegolny przyklad ,,zapozyczenia” klasycznych rozwigzan
instytucjonalnych dotyczacych inicjatywy ludowej przez prawo unijne,
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! Sato przepisy Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu ustalonym przez Traktat Lizboriski (Trak-
tat o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 326, s. 391) — dalej: TUE — oraz
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ktére to prawo — na zasadzie sprzezenia zwrotnego — ksztaltuje zara-
zem porzadek prawny panstw cztonkowskich UE (w tym rowniez polski
porzadek prawny), modyfikujac w pewien sposéb utrwalone dotychczas
poglady na temat instytucji inicjatywy ludowe;.

Z perspektywy polskiego porzadku prawnego — jak to juz zostalo
powyzej zasygnalizowane — wspomniane ,,zapozyczenia” w szczegolny
sposob widoczne sa przy dokonywaniu zestawienia europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza z art. 118
ust. 2 Konstytucji RP, czyli odmiang klasycznej inicjatywy ludowej znang
polskiemu prawu konstytucyjnemu i stanowiaca zarazem odrebng pod-
kategori¢ w ramach szerokiej kategorii ,,inicjatywa ludowa™. Juz w tym
momencie warto wskaza¢, ze podstawa do dokonania zestawienia obu
instytucji jest m.in. okoliczno$¢, ze obie inicjatywy stwarzajg mozliwo$¢
oddziatywania na proces legislacyjny i w pewnym zakresie dajg mozliwosc¢
przyczyniania si¢ do uchwalenia nowej regulacji prawne;.

Europejska inicjatywa obywatelska, jako podkategoria w ramach
szerokiej kategorii inicjatywy ludowej, oznacza — realizowane grupowo
— prawo obywateli UE (w tym takze miedzy innymi, co oczywiste, oby-
wateli polskich) do zwracania si¢ do wlasciwej instytucji funkcjonujace;
na poziomie unijnym, tj. Komisji Europejskiej, o przedlozenie przez nia
wniosku®. Wniosek ten — w zamysle podmiotu zbiorowego wystepuja-
cego z inicjatywa — ma rozpocza¢ unijny proces tworzenia okreslonego
prawa. Nie powinno w tym kontekscie budzi¢ watpliwosci, ze realizacja
europejskiej inicjatywy obywatelskiej — podobnie zreszta, jak i realizacja

> W polskim porzadku prawnym przejawem klasycznej inicjatywy ludowej jest takze chocby ini-

cjatywa ludowa w sprawie ztozenia wniosku o przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego badz
lokalnego, czyli tzw. inicjatywa referendalna (zob. S. Grabowska, Instytuga ogélnokrajowej inigjatywy ludowej
w wybranych paiistwach enropejskich, Rzeszéw 2005, s. 19).

* W zakresie definicji europejskiej inicjatywy obywatelskiej zob. takze A.B. Capik, A. Gniewek, Wpro-

wadzenie do prawa europejskiej inicjatywy obywatelskiej, Luksemburg 2012, s. 23—-25. Na temat instytucji eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej zob. takze m.in.: B. Kaufmann, Transnational ‘Babystep’: The European
Citizens’ Initiative [w:] Citizens’ Initiatives in Europe. Procedures and Consequences of Agenda-Setting by Citizens,
red. M. Setila, T. Schiller, Basingstoke 2012; E. Mincheva, D. Szeligowska, The European Citizens’
Initiative— Empowering European Citizens within the Institutional Triangle: A Political and 1.egal Analysis, PEPS
2012, nr 3; J. De Clerck-Sachsse, Civil Society and Democracy in the EU: The Paradox of the European Citi-
zens’ Initiative, PEPS 2012, nr 3.
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obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej z art. 118 Konstytucji RP oraz
realizacja innych klasycznych przejawdw inicjatywy ludowej — wiaze si¢
przy tym z okreslonymi prawnie skutkami dokonania tej czynnosci.

Europejska inicjatywa obywatelska moze by¢ uznana za inicjatywe
ludowa sui generis’. Jest to zarazem — podobnie zreszta, jak i klasyczne
inicjatywy ludowe (rowniez te znane z polskiego porzadku prawnego)
— forma demokracji bezposredniej (a Scislej — demokracji uczestnicza-
cej). Europejska inicjatywa obywatelska stanowi, jak si¢ przyjmuje, jedng
z dwoch form demokracji uczestniczacej, ktore zawiera art. 11 TUE
w brzmieniu ustanowionym przez Traktat Lizbonski®. Europejska inicja-
tywa ustawodawcza stanowi zarazem narzedzie, za pomocg ktorego oby-
watele polscy (w analogiczny zreszta sposob jak obywatele innych padstw
cztonkowskich UE) zyskali kolejne, obok obywatelskiej inicjatywy usta-
wodawczej z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP, narzedzie, za pomoca ktérego
moga oddzialywac¢ na proces legislacyjny (w tym przypadku nie chodzi
jednak o oddzialywanie na krajowy proces legislacyjny, jak ma to miejsce
w przypadku klasycznych inicjatyw ludowych, lecz na proces unijny).

2. Instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej a polski
porzadek prawny

Dokonujac przedstawienia uwarunkowan europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w kontekscie polskiego porzadku prawnego, zasadnym
wydaje si¢ w pierwszej kolejnosci przyjecie zalozen systematyzujacych
oraz porzadkujacych rozwazania i jednoznaczne okreslenie, jakie miejsce
w stosunku do polskiego porzadku prawnego zajmuje instytucja euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej. Majac réwnoczesnie na wzgledzie, ze

> M. Jablonski wskazuje w tym kontekscie na okolicznos$é, ze europejska inicjatywa obywatelska

przyjmuje posta¢ — na poziomie traktatowym — odwolania do klasycznej instytucji demokracji bez-
posredniej, jaka jest obywatelska inicjatywa prawodawcza (por. M. Jablonski, Demokragja partyeypacyjna
nr 4,s. 113).

6

Por. K. Orzeszyna, Spoleczeristwo obywatelskie w Unii Enropejskiej, wwm.pan-ol.lublinpl/ wydawnichwa/
TPraw2/Orzeszyna.pdf, 24.10.2017. Druga z form demokraciji uczestniczacej — obok wspomnianej eu-
ropejskiej inicjatywy obywatelskiej z art. 11 ust. 4 — jest dialog obywatelski, uregulowany w art. 11
ust. 1-3 TUE.
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z formalnego punktu widzenia europejska inicjatywa obywatelska zostata
uregulowana w aktach prawa UE (wskazanych w przypisie 1), nalezy
w tym kontekscie rownoczesnie stwierdzié, iz — w celu jednoznacznego
okreslenia, jakie miejsce w stosunku do polskiego porzadku prawnego
zajmuje instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej — konieczne
bedzie okreslenie miejsca w polskim porzadku prawnym powyzej wska-
zanych aktéw prawa unijnego.

W kontekscie niniejszych rozwazan istotna jest zarazem okolicznosc,
ze kwestia miejsca w polskim porzadku prawnym aktéw unijnych takich
jak m.in. weczesniej wskazane, stala si¢ szczegolnie istotna po wejsciu Pol-
ski do UE, co wywarlo gleboki wplyw na caloksztalt prawa obowigzuja-
cego w Polsce’. Co wigcej, wplyw ten jest zauwazalny do chwili obecne;j
1 przejawia si¢ on m.in. wlasnie w zakresie modyfikacji sposobu postrze-
gania wczesniej uksztaltowanej w prawie polskim inicjatywy ludowe;
1 koniecznosci wypracowania sposobu postrzegania europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej na tle tradycyjnych form demokracji bezposrednie;.

Majac na wzgledzie poczynione powyzej zalozenia, nalezy wskazac,
ze TUE — podobnie zreszta, jak i inne traktaty unijne — stanowi zrédio
prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady UE w sprawie inicjatywy obywatelskiej nalezy z kolei
uzna¢ — podobnie jak 1 wszystkie inne rozporzadzenia unijne — za zrédlo
prawa wtornego (czy tez, innymi stowy, pochodnego) UE.

Co przy tym istotne, zaréwno prawo pierwotne, jak i prawo wtérne
UE stanowi cz¢$¢ polskiego porzadku prawnego. Odnoszac si¢ w sposob
Scisly do rozporzadzen unijnych, T. Jaroszynski wskazuje w tym kontek-
Scie, ze wraz z wejSciem Polski do UE pojawila si¢ w polskim systemie
prawa nowa kategoria aktéw normatywnych, ktora sa rozporzadzenia
UE®. Tym samym, réwniez uregulowana w aktach prawa pierwotnego
1 wtornego instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej powinna by¢
bez zadnych watpliwosci uznana za instytucj¢ stanowiaca element pol-
skiego porzadku prawnego.

Zob. T. Jaroszynski, Rogporzadzenie Unii Europejskiej jako sktadnik systemu prawa obowiqzmjacego w Polsce,
Warszawa 2011, s. 13.

8 Tamze.
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Trzeba przy tym stwierdzi¢, ze zaréwno przepisy traktatow unijnych,
jak 1 przepisy rozporzadzen unijnych sq w polskim porzadku prawnym
(podobnie zreszta, jak 1 w porzadkach prawnych innych panstw czlon-
kowskich) stosowane bezposrednio i, co wigcej, maja one pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami’. W zwiazku z powyzszym nalezy zara-
zem podkredli¢, Ze taki wlasnie szczegblny charakter w polskim porzadku
prawnym majg tez akty prawa UE ustanawiajace instytucje europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. W tym kontekscie europejska inicjatywa oby-
watelska powinna by¢ zatem postrzegana nie tylko jako instytucja prawa
unijnego, ale tez jako instytucja stanowigca cz¢$¢ polskiego porzadku
prawnego. Za takim punktem widzenia przemawia niewatpliwie przymiot
bezposredniego stosowania prawa unijnego w polskim porzadku praw-
nym. W uzupetnieniu do powyzszego nalezy zarazem w tym kontekscie
podkresli¢, Zze prawo unijne ma takze w Polsce przymiot zrédla prawa
powszechnie obowiazujacego w rozumieniu Konstytucji RP.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze przepisy regulujace
europejska inicjatywe obywatelska — tak samo zreszta, jak i inne prze-
pisy unijne tej samej rangi — majq szczegolne miejsce w hierarchii zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce. Maja one bowiem — jak juz
zasygnalizowano — pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

W kontekscie prowadzonych rozwazan trzeba w tym miejscu zara-
zem wskazaé¢, ze miejsce prawa UE w krajowym porzadku prawnym
okreslono w art. 91 Konstytucji RP. Do prawa pierwotnego — w tym takze
do regulujacego instytucj¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej TUE —
stosuje si¢c w tym kontekscie regulacje z art. 91 ust. 1 1 2 Konstytucji
RP. Regulacja ta odnosi si¢ do ratyfikowanych uméw mi¢dzynarodowych
za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie — jako jednej z kategorii zrodel
prawa powszechnie obowiazujacego (do ktérych nalezy zaliczy¢ takze

? Odnoszac si¢ do rozporzadzen unijnych (jak i wszystkich innych aktéw prawa wtérnego) M. Ja-

blonski wskazal réwnoczesnie, ze prawo wtérne charakteryzuje si¢ nastgpujacymi zasadami: pierw-
szefistwa wobec porzadkow prawnych panistw nalezacych do Unii, bezposredniego stosowania i sku-
tecznosci, jednolitosci, solidarnosci, proporcjonalnosci, subsydiarnosci, réwnowagi kompetencyjnej.
Respektowanie tych zasad jest obowigzkiem wszystkich organéw i1 obywateli pafistw czlonkowskich,
co tym samym prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej istnieja dwie autonomiczne plaszczyzny
(2r6dha) prawa, a tym samym dwa osrodki stanowiace prawo (wladzy) — zob. M. Jablonski, Rogporza-
dzente. ..., s. 108—109.
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traktaty unijne, w tym TUE) — i1 wskazuje, ze stanowia one cz¢s$¢ krajo-
wego porzadku prawnego, sq bezposrednio stosowane i maja pierwszen-
stwo przed ustawami. Do prawa pochodnego — w tym takze do rozpo-
rzadzenia unijnego w sprawie inicjatywy obywatelskiej — znajduje z kolei
zastosowanie w tym ujeciu art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujacej organizacje migdzynarodowa, prawo stanowione przez niq
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji
z ustawami'’.,

3. Uwarunkowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej na gruncie
Traktatu o Unii Europejskiej oraz na gruncie rozporzadzenia nr 211/2011
w sprawie inicjatywy obywatelskiej

Rozpatrujac w kontekscie polskiego porzadku prawnego traktatowe
iz instytucja ta zostala uregulowana w art. 11 ust. 4 TUE. W przepisie
tym, jak mozna uznad, zawiera si¢ istota europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 11 ust. 4 TUE omawiana
instytucja stwarza dla uprawnionej grupy obywateli UE — a konkretnie dla
grupy obywateli UE w liczbie nie mniejszej niz milion, majacych przy tym
obywatelstwo znacznej liczby panstw czltonkowskich UE — mozliwos¢
zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej w celu zaproponowania przez niq
przepisow w dziedzinach nalezacych do jej kompetencji (a, méwiac bar-
dziej precyzyjnie, o przediozenie przez Komisj¢ Europejska, w ramach
jej uprawniert, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu praw-
nego UE).

Majac na wzgledzie przywolany przepis, zasadne wydaje si¢ zaapro-
bowanie na potrzeby tej pracy sposobu postrzegania traktatowej instytucji
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (w ujeciu systemowym) jako inicja-
tywy posredniej. W tym kontekscie J. Barcz skonstatowal, iz ze stwierdze-
nia zawartego w tresci art. 11 ust. 4 TUE wywnioskowa¢ mozna, ze ini-
cjatywa unijna ma charakter podobny do tak zwanej posredniej inicjatywy

10

Zob. szerzej na ten temat T. Jaroszynski, Rogporgadzenie. . ., s. 273-3506.
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legislacyjnej'!. R. Grzeszczak z kolei wskazal, ze: ,,(...) w art. 11 ust. 4
w zwigzku z art. 24 TUE przewidziana zostala posrednia inicjatywa legi-
slacyjna, tzw. obywatelska (ludowa)”'*.

Trzeba zarazem uznad, iz w przypadku europejskiej inicjatywy oby-
watelskiej, uprawniona grupa obywateli UE (a zatem potencjalnie takze
obywateli polskich) — wystepujaca w tym kontekscie jako wnioskodawca
— pozbawiona jest w konsekwencji (w swietle art. 11 ust. 4 TUE) real-
nego wplywania na dalsze losy zaproponowanego przez siebie projektu
nowego aktu normatywnego, ktory, w ich zamysle, powinien by¢ uchwa-
lony w unijnym procesie legislacyjnym. Tym samym konieczne wydaje
si¢ zastrzezenie, ze instytucja ta stwarza wylacznie mozliwos$¢ zwrdcenia
si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zaproponowanie przepisow
w dziedzinach nalezacych do jej kompetencji i nie stwarza dla wniosko-
dawcow dalszych uprawnien z zakresie unijnego procesu legislacyjnego.

Co w tym kontekscie jest istotne, elementem specyficznym na tle
obowigzujacej obecnie traktatowej konstrukeji europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jest to, ze inicjatywa ta kierowana jest nie do Parlamentu
Europejskiego, a wigc ciala sensu stricto przedstawicielskiego, ale do Komi-
sji Europejskiej”. Dopiero Komisja Europejska, jako instytucja wyposa-
zona w inicjatywe prawodawcza, moze zarazem wszczac unijny proces
legislacyjny. Majac to na wzgledzie, mozna postawic teze, ze europejska
inicjatywa obywatelska — w uje¢ciu systemowym — ma charakter inicjatywy
podwojnie posrednie;.

Instytucja ta stanowi ponadto inicjatywe niesformutowana, polega-
jaca na mozliwosci zgloszenia jedynie pewnej ogolnej propozycji (zagad-
nienia prawnego)'*. Przesadza o tym wprost tre$¢ art. 11 ust. 4 TUE, kt6ry
wskazuje w tym kontekscie na mozliwos¢ ,,zwrdcenia si¢ [przez upraw-
niona grupe obywateli UE, w tym potencjalnie m.in. przez obywateli pol-
skich — przyp. wlasny] do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach

" Por. J. Batcz, Inigatywa obywatelska — aspekty prawne i instytugjonalne, EPS 2011, nr 10, s. 19.

2 Por. R. Grzeszczak, Model procesu legislacyjnego w Unii Enropejskiej [w:] Leges ab onmibus intellegi debent.
Kisigga X1 -lecia Rzadowego Centrum Legislagi, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 71.

5 Por. M. Jablonski, Rogporzadzenie. .., s. 116.
" Tamze, s. 116-119.
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jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktoérych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu praw-
nego Unii”. Wystapienie z europejska inicjatywa obywatelska nie wigze
si¢ zarazem z nalozeniem na uprawniony podmiot zbiorowy wystepujacy
z europejska inicjatywa obywatelskq bezwzglednego obowiazku przedsta-
wienia gotowego projektu nowej regulacji (ktorej uchwalenia ma dotyczy¢
realizowana w konkretnym przypadku inicjatywa). Przedlozenie takiego
aktu jest bowiem — jak nalezy uzna¢ — wylacznie fakultatywne.

Majac na wzgledzie konstrukceje traktatows europejskiej inicjatywy
obywatelskiej nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze europejska inicjatywa oby-
watelska jest zarazem instytucjgq nawigzujaca do obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej znanej m.in. z polskiego prawa konstytucyjnego. Nawia-
zuje ona do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w wariancie inicja-
tywy prawodawczej.

W odniesieniu do kwestii traktatowych uwarunkowan europejskie;
inicjatywy obywatelskiej nalezy zwroci¢ w tym miejscu ponadto uwage,
iz art. 11 ust. 4 TUE odsyla do art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'”. Warto przy tym zauwazy¢, ze niejednokrotnie dopiero oba
powyzsze przepisy, tj. art. 11 ust. 4 TUE oraz art. 24 TFUE — powolane we
wzajemnym zwigzku — uznawane sq w doktrynie za wlasciwa i kompletng
podstawe prawng instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej'.

W swietle art. 24 akapit pierwszy TFUE, szczegbtowe kwestie doty-
czace procedur i warunkéw wymaganych do przedstawienia europejskiej
inicjatywy obywatelskiej reguluje przyjete w dniu 16 lutego 2011 1. —w dro-
dze zwyklej procedury ustawodawczej — rozporzadzenie nr 211/2011
w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Jak zwraca uwage M. Witkowska,
wspomniane rozporzadzenie weszlo w zycie 31 marca 2011 r. i przewi-
dywalo ono zarazem roczne vacatio legis'”. Rozporzadzenie to — zgodnie
z brzmieniem koncowego art. 23 — stosuje si¢ od 1 kwietnia 2012 r.

'® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 3206, s. 1) — dalej: TFUE.
16 Por. m.in. R. Grzeszczak, Model... ,s. 71.

17 Por M. Witkowska Reoulacia enrobeiskior inic

obywatelskiego w Unii Europejskiej [w:) Europa dla mlodych — szansa ou d'illusion, red. ¥.. Zamecki, Warszawa
2013, s. 32-33.
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Przywolane powyzej rozporzadzenie unijne doprecyzowuje prze-
pisy Traktatu o Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym instytucji euro-
nr 211/2011 reguluje przede wszystkim réznorakie aspekty proceduralne
dotyczace omawianej instytucji i dzigki temu sprawia zarazem, ze wyni-
kajaca z traktatow instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej nie
pozostaje instytucja martwa.

Warto m.in. wskaza¢, ze na gruncie przepisow rozporzadzenia
nr 211/2011 zostaje doprecyzowana liczba obywateli UE uprawnionych
do wystegpowania z europejska inicjatywa obywatelska. Powyzsze rozpo-
rzadzenie precyzuje bowiem, ze obywatele UE wystepujacy z omawiang
inicjatywa musza pochodzi¢ z co najmniej jednej czwartej panstw czlon-
kowskich UE (czyli obecnie muszg reprezentowac co najmniej siedem
panistw). Co wigcej, rozporzadzenie nr 211/2011 okresla poszczegolne
etapy procedury wystepowania z europejska inicjatywa obywatelska,
zwiazane z: zawiazaniem komitetu obywatelskiego i rejestracja inicja-
tywy w Komisji Europejskiej, zbieraniem deklaracji poparcia, weryfikacja
deklaracji poparcia w panstwach czlonkowskich UE oraz z rozpatrze-
niem inicjatywy przez Komisje Europejska.

4. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda w przedmiocie instytucji
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w kontekscie polskiego porzadku
prawnego

Dla kompletnosci wywodu w zakresie instytucji europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej w kontekscie polskiego porzadku prawnego warto
w tym miejscu przedstawi¢ pokrotce uwagi de lege lata i postulaty de lege
ferenda w zakresie omawianej instytucji. Warto tym samym zastanowic sig,
jakie wnioski dla polskiego porzadku prawnego moga plynac z analizy
prawnych uwarunkowan instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej
oraz z praktyki ustrojowej zwiazanej z jej funkcjonowaniem w obrocie
prawnym.

W nawiazaniu do powyzszego trzeba juz na wstepie poczyni¢ zara-
zem zastrzezenie, ze — z racji relatywnie krotkiego okresu funkcjonowania
europejskiej inicjatywy obywatelskiej jako instytucji prawnej — nie mozna
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w tym momencie formulowac jeszcze w pelni kompleksowych uwag de
lege lata w zakresie tej instytucji, ktore uwzglednialyby wnioski z wielu
lat funkcjonowania omawianej inicjatywy w obrocie prawnym. Majac to
na uwadze, Autor prezentowanego artykulu wyraza pomimo wszystko
przekonanie, ze juz teraz — w oparciu o analiz¢ prawnych uwarunkowan
przywolanej instytucji oraz pierwszych lat jej funkcjonowania w obrocie
prawnym — zarysowuja si¢ pierwsze, dos¢ istotne z perspektywy polskiego
porzadku prawnego, uwagi de lege ferenda w zakresie omawianej inicjatywy.

Pierwsze uwagi de lege lata w zakresie instytucii europejskiej inicjatywy
obywatelskiej zaczely by¢ juz takze formulowane w doktrynie. Co przy
tym istotne, niejednokrotnie uwagi formulowane przez przedstawicieli
doktryny okazuja si¢ by¢ krytyczne wobec instytuciji europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej 1 maja one miedzy innymi na celu zasygnalizowanie
probleméw, ktore wiaza si¢ lub moga si¢ potencjalnie wigzac z efektyw-
nosciag omawianej instytucji w praktyce ustrojowej. Analiza niektorych
pogladéw doktryny w omawianym zakresie wskazuje wrecz — w ocenie
Autora niniejszego artykulu — na swoisty rozdzwigk pomiedzy nadziejami
pokladanymi w europejskiej inicjatywie obywatelskiej (wyrazonymi mig-
dzy innymi w Zielonej Ksiedze w sprawie europejskiej inicjatywy ustawo-
dawczej'®) a jej rzeczywistym ksztaltem i praktyczng uzytecznoscia. Autor
prezentowanego artykulu wyraza zarazem przekonanie, ze w pewnym
przynajmniej zakresie obawy wyrazone w tego typu pogladach wydaja si¢
uzasadnione.

W opatciu o poglad M. Jablofiskiego" — w kontekscie uwag de lege
lata — nalezy w pierwszej kolejnosci wskazad, ze watpliwosci budzi¢ moze
szeroki zakres wymogéw nalozonych na podmiot zbiorowy wystepujacy
z europejskq inicjatywa obywatelska (wynikajacy z przyjetego sposobu
uregulowania tej instytucji w obrocie prawnym) w sytuacji, gdy sama ini-
cjatywa (jako inicjatywa nieformulowana) nie wigze si¢ z bezwzglednym
obowiazkiem przedstawienia sformalizowanego projektu nowej regulacji
prawnej. Nalezy caly czas pamigta¢ przy tym, ze realizacja europejskiej

'8 Zielona Ksi¢ga w sprawie europejskiej inicjatywy ustawodawczej z dnia 11 listopada 2009 «., http://
eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0622:FIN:EN:PDF, 8.12.2015.

1" M. Jablonski, Rozporzadzente..., s. 116.
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inicjatywy obywatelskiej wiaze si¢ z wystapieniem tylko z pewna propo-
zycja (zagadnieniem prawnym).

Poglad zaprezentowany przez M. Jablonskiego wydaje si¢ tym bar-
dziej warty uwagi ze wzgledu na okolicznos¢, ze skutki prawne wynika-
jace z wystapienia z europejska inicjatywa obywatelska jako inicjatywa
posrednia (czy wrecz podwojnie posrednia) — sprowadzajace si¢ do
obowigzku rozpatrzenia w ciggu trzech miesigcy danej inicjatywy przez
Komisje Europejska i podjecia przez t¢ instytucje decyzji, jak na nia zare-
agowac (a takze do obowiazku zorganizowania wystuchania publicznego
w Parlamencie Europejskim dotyczacego wniesionej inicjatywy) — weale
nie wydaja si¢ by¢ zbyt daleko idace w poréwnaniu do szerokich obo-
wiazkow natozonych na podmiot zbiorowy wystepujacy z taka inicjatywa.
Jest to kolejna istotna z punktu widzenia polskiego porzadku prawnego
uwaga de lege lata, ktéra moze by¢ przedstawiona w odniesieniu do insty-
tucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

W tym kontekscie podkredlic nalezy réwnoczesnie w sposob
wyrazny, iz Komisja Europejska nie ma obowiazku wystapienia z wnio-
skiem ustawodawczym w odpowiedzi na inicjatywe obywatelska®. De lege
lata — zdaniem Autora tego artykulu — pojawiaja si¢ tez w tym miejscu
watpliwosci, czy podjete przez instytucje unijne dzialania woko! skutecz-
nie zrealizowanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej — szczegolnie przy
uwzglednieniu szerokiego katalogu obowiazkéw natozonych na podmiot
wystepujacy z taka inicjatywa — rzeczywiscie okazuja si¢ wystarczajace
1 wspotmierne do poniesionych przez uprawniong grupe obywateli UE
staran na rzecz realizacji konkretnej inicjatywy.

Przy uwzglednieniu dotychczas poczynionych uwag de lege lata doty-
czacych instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej, warto takze ukie-
runkowac rozwazania na kwesti¢ funkcjonowania omawianej instytucji na
gruncie praktyki ustrojowej. W tym zakresie mozna przedstawi¢ uwage de
lege lata, ze w pierwszych latach praktyki swego funkcjonowania w obro-
cie prawnym europejska inicjatywa obywatelska — chociaz nie jest zupel-
nie martwa instytucja — nie stanowi narzedzia wykorzystywanego czesto
w praktyce ustrojowej przez obywateli UE. W momencie przygotowania

» Por. M. Witkowska, Rozporzadzenie. .., s. 38.
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tego artykulu trwa zbieranie deklaracji poparcia tylko pod siedmioma ini-
cjatywami, a — jednoczes$nie — do tej pory tylko trzy inicjatywy zostaly
rozpatrzone przez Komisje Europejska (i kolejna, czwarta, jest obecnie
rozpatrywana przez Komisje). Nalezy przy tym podkreslic, ze przez caly
okres funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej w praktyce
zadna z inicjatyw nie doprowadzila — na chwilg¢ obecna — do uchwalenia
nowego aktu prawa UE. Jednoczesnie czternascie inicjatyw zostalo — jak
do tej pory — wycofane przez organizatoréow, a w przypadku dwudzie-
stu w terminie roku nie zebrano wystarczajacej liczby deklaracji popar-
cia’. W uzupelnieniu do powyzszych ustalen warto takze wskazad, ze
kilka europejskich inicjatyw obywatelskich stanowilo do chwili obecnej
przedmiot sporéw prawnych przed Sadem Unii Europejskiej””. Odnoszac
si¢ do uwag de lege lata w zakresie funkcjonowania instytucji europejskiej
inicjatywy obywatelskiej w praktyce ustrojowej, warto takze odwolac si¢
w tym miejscu do pogladu wyrazonego przez J. Barcza, ktorego poglad
w odniesieniu do tej kwestii wydaje si¢ trafny i réwniez zostanie zaapro-
bowany na potrzeby prezentowanego artykutu. Mianowicie J. Barcz wska-
zal, ze zasadniczym problemem, z jakim okazuje si¢ by¢ konfrontowana
europejska inicjatywa obywatelska, jest jej spoleczna percepcja, a zatem
zdolno§¢ mobilizacji obywateli UE z réznych panstw czlonkowskich
wokol pewnego, konkretnego problemu unijnego®.

Majac na wzgledzie powyzszy poglad, nalezy uznad, ze juz z uwagi na
zaaprobowanga w obrocie prawnym (taka a nie inna) konstrukcje europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej, kwestia watpliwa i nie do kofica oczywista
okazuje si¢ by¢ rzeczywista zdolnos¢ mobilizacji obywateli UE z r6znych
panstw czlonkowskich wokét pewnego, konkretnego problemu unij-
nego, a — w konsekwencji takze — zdolnos¢ omawianej instytucji do stania

' Informacje dostgpne na stronie: http://ec.europa.cu/citizens-initiative /public/welcome?rlg=pl,
24.10.2017.

% Przykladowo, w sprawie o sygn. akt T-646/13 Minority SafePack v. Komisja Sad Unii Europejskiej
orzekl, ze Komisja nie wywiazala si¢ ze swojego zobowiazania w zakresie szczegdlowego wyjasnie-
nia i uzasadnienia powodéw, dla ktérych odmowila zarejestrowania europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej,  http://www.europarl.curopa.cu/atyourservice/pl/displayFtuhtml?fruld=FTU_2.1.5.html,
24.10.2017.

» Pot. ]. Barcz, Inigatywa. .., s. 25.
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si¢ narzedziem czesto wykorzystywanym przez obywateli UE do udzialu
w procesie legislacyjnym. Problem ten pote¢guje — w ocenie autora niniej-
szego artykulu — specyfika instytucjonalna europejskiej inicjatywy obywa-
telskiej, ktora juz w swym zalozeniu zaktada mobilizacj¢ 1 zaangazowanie
obywateli réznych panstw czltonkowskich UE i dzialanie na poziomie
ponadkrajowym, co prima facie wydaje si¢ szczegolnie skomplikowanym
przedsigwzieciem logistycznym.

Majac na uwadze zaprezentowane uwagi de lege lata w przedmio-
istotne z perspektywy polskiego porzadku prawnego postulaty de Jege
ferenda, ktore wigza si¢ z omawiang instytucja. W kontekscie postulatow
sformulowac ogodlng tez¢ dowodzaca zasadnosci przeprowadzenia pew-
nych reform instytucjonalnych w zakresie tej inicjatywy. Analiza praw-
plynace z pierwszych lat funkcjonowania tej instytucji w praktyce ustrojo-
wej dowodza bowiem, ze omawiana instytucja w swym obecnym ksztal-
cie okazuje si¢ nie do konca efektywnym i uzytecznym narzedziem, ktore
réwnoczesnie nie spelnia wszystkich pokladanych w niej oczekiwan
(wynikajacych chocby z tresci poswigconej jej Zielonej Ksiggi). Co wig-
cej, instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej wymaga — w przeko-
naniu autora tego artykulu — pewnego zreformowania przede wszystkim
z punktu widzenia jej zalozen konstrukcyjnych, gdyZz same zmiany pro-
ceduralne (przy obecnym ksztalcie tej instytucji) moga okazac si¢ w tym
momencie niewystarczajace*".

W pierwszej kolejnosci, jako postulat de lege ferenda, Scisle przy tym
dotyczacy zalozen konstrukeyjnych europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
nalezy rozwazy¢ — w ocenie autora prezentowanego artykulu — naloze-
nie na Komisj¢ Europejska bezwzglednego obowiazku wystapienia z ini-
cjatywa nowego aktu normatywnego (w sytuacji zebrania wymaganej
liczby deklaracji poparcia w wymaganej liczbie panstw cztonkowskich

* Nie oznacza to jednak, ze pewne zmiany proceduralne — jako uzupelnienie reform podejmowa-
nych w odniesieniu do zalozen konstrukeyjnych tej instytucji — réwniez nie bylyby, w pewnym zakre-
sie, pozadane.
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w przewidzianym dla osiagniecia tego celu czasie), wzglednie — zapew-
nienie mozliwosci przedkladania europejskiej inicjatywy obywatelskiej
bezposrednio do Parlamentu Europejskiego. Uwzgledniajac bowiem
ztozono$¢ oraz stopien skomplikowania miedzy innymi procedury zbie-
rania 1 weryfikacji deklaracji poparcia dla konkretnej inicjatywy, a takze
znaczacg — nawet na poziomie unijnym — liczbe wymaganych deklaracji
poparcia, zasadnym 1 racjonalnym rozwiazaniem wydaje si¢ zapewnienie
dalej idacych, niz ma to miejsce obecnie, skutkéw prawnych zwiazanych
z wystapieniem przez uprawniony podmiot z europejska inicjatywa oby-
watelskq. Zasadne wydaje si¢ wrecz — jak juz to wskazano — nalozenie
w takiej sytuacji z urzedu na Komisje Europejska obowigzku wystapie-
nia z inicjatywa nowego aktu normatywnego lub tez, idac jeszcze dalej,
przeniesienie ci¢zaru przyjmowania europejskich inicjatyw obywatelskich
z Komisji Europejskiej bezposrednio na Parlament Europejski.

Powyzszy postulat de lege ferenda koresponduje z krytycznymi stanowi-
skami wyrazanymi w tym zakresie w doktrynie wobec instytucji europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej w obecnym ksztalcie. Poglady te wskazuja
miedzy innymi na problemy zwiazane z dlugim (nawet prawie dwulet-
nim) okresem wstepnego procedowania zwigzanego z przygotowaniem
i rejestracja europejskiej inicjatywy obywatelskiej czy tez z brakiem dosta-
tecznych gwarancji proceduralnych zapewniajacych organizatorom inicja-
tywy udzial na dalszych (ewentualnych) etapach procesu legislacyjnego™.
W tym tez zakresie nalezaloby rozwazy¢ — jako postulaty de lege ferenda —
kolejne zmiany w obrebie instytucii europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
majace na celu chocby zapewnienie organizatorom inicjatywy konkret-
nych uprawnien do udzialu w procesie legislacyjnym zwiazanym z przed-
tozong przez nich inicjatywa czy ograniczenie dtugosci okresu wstepnego
procedowania zwiazanego z przygotowaniem i rejestracja inicjatywy.

W charakterze postulatow de lege ferenda — dotyczacych instytucii
europejskiej inicjatywy obywatelskiej nalezy ponadto rozwazy¢ reforme
tej instytucji pod katem takze innych kwestii — bedacych dotychczas
obiektem krytyki w literaturze przedmiotu® — jak miedzy innymi stopien

» Por. M. Jabtonski, Rozporzadzente. .., s. 120.
2 Tamze, s. 116-120.
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sformalizowania samej inicjatywy czy zakres obowiazkéw wymaganych
do spelnienia przez tworcow inicjatywy (co wydaje si¢ szczegolnie wazna,
kwestig w kontekscie braku obowiazku lezacego po stronie Komisji Euro-
pejskiej wszczecia na podstawie takiej inicjatywy procesu legislacyjnego).

Odnoszac si¢ do przedstawionych postulatow de lege ferenda — sygna-
lizujacych potrzebe przeprowadzenia pewnych reform w odniesieniu
zarazem jednak przekonanie, Ze same zmiany instytucjonalne, nawet te
w zakresie kluczowych zalozen konstrukcyjnych omawianej inicjatywy,
nie rozwigza wszystkich probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
inicjatywy unijnej. Konieczne sa bowiem takze kampanie informacyjne
iinne dzialania promujace instytucj¢ europejskiej inicjatywy europejskiej
w §wiadomosci obywateli panstw czlonkowskich UE, co jest réwniez nie-
zwykle istotne z perspektywy polskiej.

W ocenie autora prezentowanej pracy, poglad ten wydaje si¢ uzasad-
niony z uwagi na okolicznos¢, ze inicjatywa w obecnym ksztalcie wydaje
si¢ w niektorych kwestiach wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom spolecz-
nym. Przesadza o tym, migdzy innymi, elastyczny w znacznej mierze cha-
rakter rozwiazan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie inicjatywy oby-
watelskiej (co moze ulatwia¢ skorzystanie z inicjatywy unijnej), a takze
np. fakt, ze tworcy instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej prze-
widzieli zbieranie deklaracji poparcia nie tylko w tradycyjnej, papierowe;
formie (co w przypadku europejskiej inicjatywy obywatelskiej realizowa-
nej jednoczesnie w réznych panstwach byloby znacznie utrudnione), lecz
takze droga elektroniczna.

Odnoszac si¢ réwnoczesnie do, formutowanych w tym punkcie, uwag
de lega lata 1 postulatow de lege ferenda — opartych niejednokrotnie na otwartej
krytyce instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej — nalezy réwnocze-
$nie caly czas mie¢ na uwadze specyfike omawianej instytucji. Z uwagi na
nia instytucje europejskiej inicjatywy obywatelskiej — podobnie zreszta jak
1 obywatelskq inicjatywe ustawodawcza — mozna uznac, w ocenie autora
prezentowanego artykutu, jedynie za swoiste ,,uzupetnienie” wobec innych
procedur tworzenia prawa unijnego oraz jedynie za swoisty ,,wentyl” dla
uzewnetrznienia potrzeb spolecznych obywateli UE.
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5. Implikacje dla obywateli polskich zwiazane z funkcjonowaniem w polskim
porzadku prawnym obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz
europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Chcac wskaza¢ implikacje dla obywateli polskich zwigzane z funk-
cjonowaniem europejskiej inicjatywy obywatelskiej w polskim porzadku
prawnym, nalezy stwierdzi¢, ze inicjatywa ta — jako podkategoria inicja-
tywy ludowej — stwarza (podobnie jak obywatelska inicjatywa ustawodaw-
cza z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP) zinstytucjonalizowana mozliwosé
oddzialywania przez obywateli polskich na unijny proces legislacyjny.
W przekonaniu autora niniejszego artykulu jest to kluczowa implikacja,
ktora zwiazana jest z faktem funkcjonowania w polskim porzadku praw-
nym europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

Nawigzujac w tym kontekscie do pogladu M. Zielinskiego — ktory
z formalnego punktu widzenia zostal wygloszony wylacznie w odniesie-
niu do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej z art. 118 ust. 2 Konsty-
tucji RP — nalezy zarazem wskazac, ze europejska inicjatywa obywatel-
ska stanowi przejaw checi ,,uspoleczniania” procesu prawotworczego®.
Z tego punktu widzenia istnienie w polskim porzadku prawnym europej-
skiej inicjatywy obywatelskiej implikuje dla obywateli polskich —jak mozna
uzna¢ w uzupelnieniu do powyzszych uwag — instytucjonalng mozliwos¢
spolecznego oddzialywania przez nich na unijny proces legislacyjny.

Obywatele polscy moga spolecznie oddzialywaé na unijny proces
legislacyjny, wystepujac z inicjatywa w liczbie wymaganej przez przepisy
prawa. Dzialajg oni wowczas jako czes¢ takiego podmiotu zbiorowego,
obok obywateli innych panstw czltonkowskich UE (obecnie europejska
inicjatywe obywatelskq musza rownoczesnie poprze¢ obywatele co naj-
mniej siedmiu panstw czlonkowskich UE).

Wskazane oddziatywanie obywateli polskich na proces legislacyjny
— realizowane za pomocg instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej
— znajduje swoj wyraz w pierwszej kolejnosci w mozliwosci zainspiro-
wania przez tychze obywateli prowadzonych na szczeblu unijnym prac
legislacyjnych nad konkretng regulacja prawng. Co wiecej, oddzialywanie

7 Pot. M. Zielinski, Obywatelskie prawo inigatywy ustawodawezey [w:| Realizaga i ochrona konstytucyinych
wolnosei i praw jednostki w polskim porzadkn prawnym, red. M. Jabloniski, Wroctaw 2014, s. 485.
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obywateli polskich na proces legislacyjny za pomoca omawianej inicja-
tywy rodzi okreslone skutki prawne i w tym zakresie stwarza wspomnia-
nym obywatelom — w prawnie przewidzianych granicach — mozliwos¢
przyczynienia si¢ do uchwalenia nowego aktu normatywnego, ktéry — po
uchwaleniu i wejsciu w zycie — uzyskuje nie tylko charakter Zrédta prawa
unijnego, ale tez zarazem charakter Zrédla prawa powszechnie obowigzu-
jacego w Polsce.

Majac powyzsze na wzgledzie, w kontekscie rozwazan prowadzonych
w tym punkcie warto w tym miejscu zarazem wyraznie podkresli¢, iz oby-
watele polscy — poprzez wystapienie z europejska inicjatywa obywatelskq
— dokonujg takiej czynnodci, ktéra wywoluje prawnie okreslone skutki
w kontekscie unijnego procesu legislacyjnego. Skuteczne wystapienie
z kolei z europejska inicjatywg oddzialuje na unijny proces legislacyjny
w tym zakresie, iz naklada na konkretng instytucj¢ UE posiadajaca inicja-
tywe prawodawcza — tj. Komisje Europejska — obowiazek rozpatrzenia
inicjatywy i podjecia decyzji, jak na nig zareagowac.

Co przy tym istotne, realizacja przez obywateli polskich uprawnienia
zwigzanego z europejskq inicjatywa obywatelskq — w razie wystapienia
przez Komisje Europejska z inicjatywa prawodawcza i w razie uchwalenia
nowych przepisow prawa UE — moze réwnocze$nie w sposob bezpo-
$redni ksztaltowac takze polski porzadek prawny, ktorego integralng cze-
$cia, jak juz wskazano w niniejszym artykule, jest m.in. prawo wtoérne UE
(a zatem takie prawo, o uchwalenie ktérego wnioskowa¢ moze Komisja
Europejska np. po wystapieniu przez obywateli UE z europejska inicja-
tywa obywatelska). W konsekwencji europejska inicjatywa obywatelska
— oczywiscie wylacznie w sposéb posredni — stwarza tez obywatelom
polskim (wzgledem obywateli innych panstw UE) mozliwos¢ uchwalenia
nowych przepiséw prawa UE szczegolnie istotnych z punktu widzenia
Polski 1 jej obywateli. Jak nalezy jednak wyraznie podkresli¢, wplyw oby-
wateli polskich na ustanowienie nowej regulacji przez instytucje unijne
jest przy tym — juz niejako z zalozenia — wylacznie posredni i z tego tez
punktu widzenia obywatele polscy nie maja stworzonej gwarancji usta-
nowienia nowej regulacji w przypadku sprzeciwu podmiotow instytu-
cjonalnie odpowiedzialnych za przeprowadzenie procesu legislacyjnego
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(a takze w przypadku braku zebrania wystarczajacej liczby deklaracji
poparcia w innych panstwach cztonkowskich UE).

Abstrahujac od powyzszych rozwazan, nalezy w tym miejscu zwrocié
uwagge, ze od momentu, w ktérym w polskim porzadku prawnym funk-
cjonuje instytucja europejskiej inicjatywy obywatelskiej obywatele polscy
moga rownoczesnie wplywac zaréwno na polski, jak 1 na unijny proces
legislacyjny. Tym samym nalezy uznad, ze obywatele polscy moga obecnie
wplywac na catoksztalt obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego,
zarowno w wymiarze wylacznie wewnatrzkrajowym, jak 1 w wymiarze
unijnym?.

6. Podsumowanie

Dokonana analiza obowiazujacych przepiséw i praktyki ustrojowej
w przedmiocie instytuciji europejskiej inicjatywy obywatelskiej (rozpatry-
wanej w kontekscie polskiego porzadku prawnego) dowodzi, Ze omawiana
instytucja — stanowigca nowa, nieznana wczesniej podkategori¢ inicjatywy
ludowej — jest nawigzaniem do klasycznych form inicjatywy ludowej, zna-
nych réwniez polskiemu prawu konstytucyjnemu (przede wszystkim oby-
watelskiej inicjatywy ustawodawczej z art. 118 ust. 2 Konstytucji RP). Co
przy tym istotne, przepisy unijne ustanawiajace omawiang instytucje sq
o tyle istotne z perspektywy polskiego porzadku prawnego, ze stanowig
one obecnie jego cz¢S¢ 1 sa bezposrednio stosowane.

Z punktu widzenia obywateli polskich okoliczno$¢ funkcjonowa-
nia w polskim porzadku prawnym europejskiej inicjatywy obywatelskiej
powinna by¢ postrzegana przez pryzmat stworzenia instytucjonalne;
mozliwosci wplywania na unijny proces legislacyjny 1 stworzenia moz-
liwosci uchwalenia nowej regulacji przez instytucje UE. Tym samym
europejska inicjatywa obywatelska stanowi przejaw rozszerzenia mecha-
nizméw demokracji bezposredniej pozostajacych w dyspozycji obywa-
teli. Wraz z wprowadzeniem do obrotu prawnego instytucji europejskiej

% Oczywiscie przy réwnoczesnym zastrzezeniu, ze potzadek prawny zostal sprowadzony w tym
przypadku wylacznie do aktéw rangi ustawowej 1 aktéw prawa pochodnego Unii Europejskiej (ktére
— jak juz wskazano — obecnie maja szczegdlne miejsce w polskim systemie prawa powszechnie obo-
wigqzujacego).
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inicjatywy obywatelskiej obywatele polscy zyskali kolejne narzedzie sta-
nowiace nowy, nieznany wczesniej, przejaw instytucjonalny demokracji
bezposredniej istniejacy w polskim porzadku prawnym. Wprowadzenie
takiej instytucji do obrotu prawnego nie jest jednak dzielem przypadku
— jest to wyraz swoistych zmian zachodzacych w panstwach wspolcze-
snych, ktére objawiaja si¢ wzrostem zakresu zastosowania demokracji
bezposredniej”.

Streszczenie

Celem artykulu jest dokonanie analizy obowigzujacych przepiséw
i praktyki ustrojowej w przedmiocie instytucji europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, rozpatrywanej w kontekscie polskiego porzadku prawnego
1w $wietle — znanej od wielu lat wspoélczesnemu prawu konstytucyjnemu
(takze w Polsce) — instytucji inicjatywy ludowej. Wywody prowadzone
w niniejszym artykule ukierunkowane zostaja m.in. na przedstawienie
kluczowych uwag de lege Jata 1 postulatow de lege ferenda w przedmiocie
instytucji europejskiej inicjatywy obywatelskiej w odniesieniu do pol-
skiego porzadku prawnego oraz na tle instytucji obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej z art. 118 Konstytucji RP. Co wigcej, intencja Autora
prezentowanego artykulu jest wskazanie najistotniejszych implikacji dla
obywateli polskich zwigzanych z funkcjonowaniem w polskim porzadku
prawnym obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz europejskiej ini-
cjatywy obywatelskiej.

Stowa kluczowe: europejska inicjatywa obywatelska, inicjatywa ludowa,
obywatelska inicjatywa ustawodawcza, proces legislacyjny, demokracja
bezposrednia

¥ Por. A. Indraszczyk, Demokraga bezposrednia — mit ¢y realna recgywistosé? [w:| Stan i perspeketywy dento-
kragji bezposrednief w Polsce, red. M. Marczewska-Rytko, Lublin 2010, s. 105. Por. takze m.in. A. Anto-
szewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 2002, s. 70-71.
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The European Citizen’s Initiative in the Context
of the Polish Legal Order

Summary

The aim of this article is to demonstrate the institution of the
European citizens’ initiative in the context of the Polish legal order. The
subject is important since the EU law has been a part of the Polish legal
system and through this law the institution of the European citizens’
initiative has been introduced into the legal sphere. From the point of
view of the Polish legal order, the European citizens’ initiative constitu-
tes a reference to the already established citizens’ legislative initiative set
forth in art. 118 sec. 2 of the Polish Constitution.

When introducing the European citizens’ initiative in the context of
the Polish legal order, one should note that when examined in systemic
terms, the European citizens’ initiative may be perceived as one of sub-
categories within the larger category of the ,,people’s initiative”, thus it is
justified to present this institution next to the classical people’s initiative
known to the contemporary constitutional law. The European citizens’
initiative may even be classified in this context as a further institutional
manifestation of the people’s initiative. At the same time it constitutes
a specific example of borrowing of classical institutional solutions regar-
ding the people’s initiative by the EU law that shapes the legal order of
the Member States of the EU (including the legal order of Poland), thus
modifying in a certain way the established views on the term ,,people’s
initiative”.

From the Polish citizens’ viewpoint, the fact of functioning of the
European citizens’ initiative in the Polish legal order should be perceived
as a possibility to influence the EU legislative process and the adoption
of new regulations by the EU institutions. Thus the European citizens’
initiative constitutes a manifestation of the extension of direct demo-
cracy mechanisms available to the citizens. Together with the introduc-
tion of the European citizens’ initiative into the Polish legal order, Polish
citizens acquired a further tool forming a new, hitherto unknown institu-
tional manifestation of direct democracy.
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