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GLOSA DO POSTANOWIENIA NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 22 GRUDNIA 2016 Rr., IT FZ 889/16 (CBOSA)

WWiasciwy do rozpoznania skargi na interpretace indywidnalng wydang na
wniosek wspdlny (art. 14r § 1 0.p.) jest sqd, na obszarze ktdrego ma siedzibe lub
gamiesgkuje zainteresowany (art. 13 § 2 p.p.s.a. wzw. 2 § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Prezydenta RP). Uprawniony do wniesienia skargi jest ainteresowany wskazany we
wniosk jako strona postepowania (art. 50 § 1 p.p.s.a. w zw. g art. 14r § 2 0.p.)”.

Pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego w indywi-
dualnych sprawach (interpretacje indywidualne) pelnig szczegdlng role
w polskim systemie podatkowym. Umozliwiaja one bowiem podmiotom,
na ktére nalozony zostal obowiazek $wiadczenia podatkowego (chodzi
przede wszystkim o podatnikéw), uzyskanie informacji co do rozumie-
nia przepisow prawa podatkowego. Stanowia one w istocie stanowisko
organu podatkowego co do stosowania i interpretacji tych przepisow
w sytuacji faktycznej (zaistnialej lub przyszlej) opisanej przez wniosko-
dawce. W mysl art. 3 § 2 pkt 4a Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi' interpretacje indywidualne sa przedmiotem kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne.

Do konica 2015 r. wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;
mogl ztozyc¢ tylko jeden zainteresowany. Jezeli o interpretacje wystgpo-
wali przykladowo zainteresowani bedacy dwiema stronami danej czyn-
nosci prawnej, istnialo ryzyko zajecia przez organ dwoch odmiennych
stanowisk co do tego samego stanu faktycznego (w obrocie prawnym
istnialy bowiem dwie interpretacje wydane na dwa odrebne wnioski).

* Uniwersytet 1.odzki, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Kopciniskiego 8/12, 90-232 L.6d7, e-mail:
j.wirski@gmail.com.
! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) — dalej: p.p.s.a.
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W konsekwencji ustawodawca zdecydowat si¢ umozliwi¢ ztozenie wnio-
sku wspoélnego o wydanie interpretacji indywidualnej. Umozliwia to
obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2016 r. art. 14r § 1 Ordynacji podatko-
wej’, zgodnie z ktérym wniosek taki moze zostaé ztozony przez dwoch
lub wigcej zainteresowanych uczestniczacych w tym samym zaistnialym
stanie faktycznym albo majacych uczestniczy¢ w tym samym zdarzeniu
przysztym. Warto podkresli¢, ze do dnia 31 grudnia 2016 r. ztozonych
zostato 831 wnioskéw wspdlnych o wydanie interpretacii’.

W mysl art. 14r § 2 o.p., zainteresowani, sktadajacy wniosek wspolny,
wskazuja jeden podmiot, ktory jest strona postgpowania w sprawie inter-
pretacji. W ocenie NSA, wyrazonej w glosowanym postanowieniu, legi-
tymacje skargowa do zaskarzenia interpretacji indywidualnej wydane;
na wniosek wspoélny posiada jedynie zainteresowany wyznaczony, jako
strona postgpowania. Sad wskazuje bowiem, ze pozostali zainteresowani
,»maja jedynie interes faktyczny, ten jednak nie uprawnia ich do zadania
sadowej kontroli legalnosci indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego”. W konsekwencji — zdaniem sagdu — wtasciwym do rozpo-
znania skargi na interpretacj¢ indywidualna wydana na wniosek wspolny
jest sad, na obszarze ktérego wiasciwosci zamieszkuje lub ma siedzibe
zainteresowany bedacy strona postgpowania.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie oceny glosowanego posta-
nowienia i ustalenie na tym tle zakresu legitymacji skargowej w sprawach
ze skarg na indywidualne interpretacje prawa podatkowego wydane na
wniosek wspolny. Majac na uwadze fakt, ze sad w glosowanym postano-
wieniu odnibst si¢ takze do sposobu ustalania wlasciwosci miejscowe;
w przypadku skargi na te interpretacje, kwestia ta takze stanowic¢ bedzie
przedmiot dalszej refleksji.

Artykul 50 p.p.s.a. stanowi, ze uprawnionym do wniesienia skargi
jest kazdy, kto ma w tym interes prawny oraz prokurator, Rzecznik Praw

2

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201) — dalej: o.p.

3

M. Maj, Po interpretagie lepiej razem nig osobno, ,Rzeczpospolita” z dnia 27 stycznia 2017 1., http://
archiwum.rp.pl/artykul/1332141-Po-interpretacje-lepiej-razem-niz-osobno.html, 29.01.2016.
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Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka i organizacja spoteczna w zakre-
sie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow praw-
nych innych osob, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym.
Legitymacja skargowa w postgpowaniu sadowoadministracyjnym wyste-
puje zatem w dwoch ujeciach — jako legitymacja materialna (przystugu-
jaca osobie majacej interes prawny we wniesieniu skargi) oraz jako legity-
macja formalna (przystugujaca podmiotom, ktére mimo braku interesu
prawnego sa uprawnione do wniesienia skargi)*. Przedmiotem dalszych
rozwazan bedzie wylacznie legitymacja materialna.

Jak podkresla si¢ w literaturze, interes prawny, bedacy podstawa legi-
tymacji materialnej do wniesienia skargi (zainicjowania postgpowania
sadowoadministracyjnego), rozumiany jest jako istnienie zwiazku mie-
dzy sferg indywidualnych praw i obowigzkéw skarzacego a zaskarzonym
aktem lub czynnoscia’. Stanowisko to jest takze powszechnie wyrazane
w orzecznictwie’.

W przypadku interpretacji indywidualnej (wydawanej zaréwno na
wniosek ,,jednostkowy”, jak 1 wspolny), mozna zidentyfikowaé nastepu-
jace prawa zainteresowanego (zainteresowanych), wynikajace z:

1) art. 14b, art. 14c oraz art. 120 w zw. z art. 14h o.p. — prawo do uzy-
skania prawidlowej (zgodnej ze stanem prawnym oceny stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem) interpretacji indywidualnej;

2) art. 14k iart. 14m o.p. — prawo do uzyskania ochrony w razie zastoso-
wania si¢ do interpretacji, ktora zostala uchylona, zmieniona lub nie
zostala uwzgledniona w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.
Szczegdlnie istotne jest drugie ze wskazanych uprawnien 1 to przede

wszystkim ono stanowi ,lacznik” pomiedzy zaskarzona interpreta-

cja a sfera praw skarzacego. Jak podkresla J. Brolik, ,,zainteresowanym

3 3

Y J.P. Tarno, Prawo o postgpowanin przed sadami administracyjnymi. Komentarg, LEX 2011, komentarz do

art. 50, pkt 3.

5

T. Wos [w:] Prawo o postgpowanin przed sqdami administracyjnymi. Komentarg, red. T. Wos, LEX 2016,
komentarz do art. 50, pkt 7. Takie stanowisko zajmuje tez W. Chroéscielewski, Legitymacia skargowa
w postegpowanin sadowoadministracyinym, ZNSA 2010, nr 506, s. 81.

¢ Por. postanowienie NSA z dnia 5 stycznia 2016 1., I OSK 3014/15 (CBOSA); postanowienie NSA
z dnia 16 stycznia 2015 r., IT OSK 3383 /14 (CBOSA); wyrok NSA z dnia 17 wrzesnia 2013 1., II OSK
930/12 (CBOSA).
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uzyskaniem interpretacji 1 skarzacym interpretacje do sadu administracyj-
nego moze by¢ podmiot, ktéry bedzie mégl sie do danej interpretacji —
jako dotyczacej jego wlasnej sprawy — ze skutkiem prawnym zastosowac
i skorzysta¢ z wynikajacej z tego ochrony prawnej”’. Z drugiej strony
zainteresowany nie musi korzystac ze wskazanego uprawnienia (moze nie
zastosowac si¢ do interpretaciji), by uzyskac legitymacie skargowa. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze juz samo udzielenie w formie interpretacji indywi-
dualnej informacji o stosowaniu i wykladni prawa podatkowego ma na
tyle istotne znaczenie, ze ustawodawca powiazal je z uprawnieniem do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego — to od momentu doreczenia
interpretacji realizowana jest bowiem funkcja informacyjna interpretacji®.
Okolicznos¢, czy zainteresowany zastosowal si¢ do wydanej interpretacji,
nie determinuje zatem istnienia legitymacji skargowej po jego stronie.
Nie mozna zgodzic¢ si¢ z uzasadnieniem glosowanego postanowienia,
ze to art. 14r § 2 o.p. nalezy uznac za przepis prawa materialnego, z kto-
rego wynika interes prawny polegajacy na mozliwosci zadania wydania
interpretacji indywidualnej wydanej na wniosek wspoélny. Jak juz podkre-
slono, przepis ten przewiduje, ze zainteresowani wskazujg sposrod sie-
bie podmiot bedacy strona postepowania. Wskazany podmiot wystepuje
w danym postepowaniu interpretacyjnym w dwojakiej roli — jako zainte-
resowany i jako strona. Druga ze wskazanych rél uprawnia go, szeroko
rzecz ujmujac, do prowadzania korespondencji z organem’. Wskazany
przepis ma zastosowanie wylacznie na uzytek postepowania w przed-
miocie wydania interpretacji indywidualnej. Nie stanowi on bynajmnie;
o interesie prawnym zainteresowanego bedacego strong. Kazdy zainte-
resowany ma bowiem prawo do uzyskania interpretacji oraz skorzystania

" J. Brolik, Strona i organy postgpowania administracynego orag stromy postgpowania sadowego w przedmiocie
indywidnalnych interpretagi prawa podatkowego, ZNSA 2014, nr 4, s. 63.

8 A. Janowska, Legitymacja skargowa w postgpowanin sadowoadministracyinym na tle spraw e skarg na pisemne

interpretagje prepisow prawa podatkowego w indywidualnych sprawach, PP 2016, nr 7, s. 41.

?  Tak postrzegaja rol¢ zainteresowanego bedacego strona postgpowania W. Morawski i T. Janicki,

Urzgdowe interpretagie prawa podatkowego [w:| Nowelizaga ordynagji podatkowej. Zmiany wprowadzone ustawq
3 dnia 10 wrgesnia 2015 r., red. B. Brzezinski, W. Morawski, LEX 2016, pkt 9. Zainteresowany bedacy
strona postepowania odpowiada bowiem na wezwania do uzupelnienia wniosku wspdélnego o wyda-
nie interpretacji, czy posiada prawo do skladania zazalen na postanowienia wydane w toku postgpo-
wania ,,interpretacyjnego”.
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z ochrony w razie zastosowania si¢ do interpretacji, a nie tylko zaintere-
sowany bedacy strona. Skoro od wykazania zwiazku migdzy chronionym
przez przepis prawa interesem prawnym a aktem lub czynnoscia organu
administracji publicznej uzaleznione jest uprawnienie do zlozenia skargi
do sadu, to uznac¢ nalezy, ze kazdy zainteresowany ma prawo zaskarzyc
interpretacj¢ indywidualng wydang na wniosek wspoélny.

Innymi slowy, szczegdlna pozycja procesowa zainteresowanego
bedacego strong postepowania przestaje mie¢ znaczenie wraz z zakon-
czeniem postepowania w przedmiocie wydania interpretacji indywidu-
alnej. W toku tego postgpowania tylko wskazanemu podmiotowi przy-
stuguje prawo np. do sktadania zazalen na postanowienia w przedmiocie
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Wydanie interpretacji, wien-
czace postepowanie ,interpretacyjne”’, powoduje zréwnanie rol proce-
sowych wszystkich zainteresowanych na gruncie inicjowanego nastgpnie
postepowania sadowoadministracyjnego.

Za nieprawidlowe nalezy uznaé takze ograniczenie si¢ w glosowa-
nym postanowieniu do oceny, czy skarzacy posiadal legitymacije proce-
sowa, strony w postepowaniu ,,interpretacyjnym”. Jak stusznie podkresla
si¢ w orzecznictwie, legitymacja skargowa stanowi ,,oddzielna kategorie
interesu prawnego od tego, ktérym musi legitymowac si¢ strona poste-
powania administracyjnego”". Poglad ten nalezy odnies¢ takze do poste-
powania w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej. Artykul 50
§ 1 p.p.s.a. nie odwoluje si¢ bowiem do pojecia strony postgpowania, lecz
postuguje si¢ ,,duzo bardziej pojemna formula™".

Wypada takze odnotowac, ze w sytuacji, w ktérej do zlozenia skargi
uprawniony jest wigcej niz jeden podmiot, nie sprzeciwiaja si¢ temu
przepisy o postepowaniu sadowoadministracyjnym. Jak stanowi bowiem
art. 51 p.p.s.a., kilku uprawnionych do wniesienia skargi moze w jedne;
sprawie wystepowac w roli skarzacych.

Powyzsze zdaje si¢ takze potwierdzac¢ wola ustawodawcy. Jak bowiem
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej do pol-
skiego porzadku prawnego instytucj¢ wniosku wspdlnego o wydanie

" Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2014 r., I OSK 2343/12 (CBOSA).
" A. Janowska, Legitymaga. .., s. 40.
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interpretacji indywidualnej, ,,prawo wniesienia skargi do sadu admini-
stracyjnego na interpretacj¢ bedzie sluzylo kazdemu z zainteresowanych,
a nie tylko stronie (...). W zwiazku z tym legitymacja skargowsa beda dys-
ponowac wszyscy wnioskodawcy wspélnego wniosku, bowiem skarge do
sadu moze wnies$¢ kazdy podmiot, czyjego interesu prawnego dotyczy
zaskarzony akt”'?. Jakkolwiek uwazam, ze do pogladéw zawartych w uza-
sadnieniach projektow aktow normatywnych powinno podchodzic si¢
z duzg ostroznoscia (w doktrynie slusznie podkresla si¢ bowiem, ze uza-
sadnienia te moga przemilcza¢ pewne kwestie, czy nawet dezinformo-
waéb), to przytoczone stanowisko koresponduje z istota matetialnej legi-
tymaciji skargowej. Stanowi ono zatem dodatkowy argument za krytyczna
oceng glosowanego postanowienia.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zakaz zawezajacej wykladni przepi-
séw przyznajacych jednostce uprawnienie. Wydaje si¢, ze rozumienie
analizowanych przepiséw zaprezentowane przez NSA w glosowanym
postanowieniu jest wlasnie wynikiem tego rodzaju interpretacji.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze organy
w wydawanych interpretacjach nierzadko pouczaja, ze prawo do zaskar-
zenia interpretacji przystuguje wszystkim wnioskodawcom. Pouczenie
wystepuje przykladowo w nastepujacej formie: ,,Stronie oraz Zaintere-
sowanemu niebedacemu Strong przystuguje prawo do wniesienia skargi
na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego z powodu jej
niezgodnosci z prawem”". Z kolei inne interpretacje wydane na wniosek
wspolny wskazuja, ze prawo do wniesienia skargi na interpretacje przy-

16

stuguje tylko stronie'®. Opisany stan rzeczy wyraznie pokazuje, iz analizo-

wany problem jest rozumiany niejednolicie.

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6-
rych innych ustaw (druk nr 3462, VII kadencja Sejmu RP), s. 19.

¥ B. Brzezitiski, Wykladnia prawa podatkowego, Gdanisk 2013, s. 119,

" W. Morawski, Zasady wykladni prawa, Toruni 2014, s. 208 i powolane tam orzecznictwo.

> Por. np. interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie: z dnia 21 grudnia 2016 r., 1462-IP-
PB2.4514.493.2016.2.MZ oraz z dnia 6 czerwca 2016 ., IPPB6/4510-163/16-3/AZ, http:/ /sip.mf.gov.pl.
' Por. np. interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi: z dnia 29 listopada 2016 .,
1061-IPTPP1.4512.584.2016.1. MW oraz z dnia 13 stycznia 2017 1., 1061-IPTPP1.4512.553.2016.3.RG,
http://sip.mf.gov.pl.
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7 glosowanego postanowienia mozna wywies¢, ze wlasciwym do
rozpoznania skargi na interpretacj¢ indywidualng wydana na wniosek
wspolny jest sad, na obszarze ktérego ma siedzibe lub zamieszkuje zain-
teresowany bedacy strong postgpowania. Wniosek ten uznaé nalezy za
prawidlowy, lecz z przyczyn innych niz wskazane w uzasadnieniu komen-
towanego orzeczenia.

Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przekazania rozpo-
znawania innym wojewodzkim sagdom administracyjnym niektorych
spraw'’, sprawy ze skarg na interpretacje indywidualne, o ktérych mowa
w art. 14b o.p., przekazuje si¢ wojewddzkim sadom administracyjnym,
na ktorych obszarze wlasciwosci strona skarzaca zamieszkuje lub ma sie-
dzib¢. Wypada odnotowaé, ze jest to wyjatek od reguly ogdlnej — wskaza-
nej w art. 13 § 2 p.p.s.a. — zgodnie z ktora to od miejsca siedziby organu
(strony przeciwnej wobec skarzacego) zalezy wlasciwos$¢ miejscowa sadu
administracyjnego.

Sad stusznie zauwazyl, ze interpretacja wydana na wspélny wniosek
jest interpretacja, o ktorej mowa w art. 14b o.p. W celu ustalenia wla-
$ciwosci miejscowej sadu administracyjnego nalezy zatem odwolac si¢
do powolanego wyzej rozporzadzenia. Skoro — w ocenie sagdu — skarge
na dang interpretacj¢ indywidualng wydang na wniosek wspolny zlozyc
moze tylko zainteresowany bedacy strona, to jego miejsce zamieszka-
nia lub siedziba determinuje wiasciwos$¢ miejscowa sadu w tej sprawie.
Jak jednak juz zauwazono, legitymowanymi do wniesienia skargi na taka
interpretacj¢ sa wszyscy zainteresowani.

Powyzsze nie oznacza bynajmniej, ze dopuszczalna jest sytuacja,
w ktorej kilku zainteresowanych w réznych sadach administracyjnych
zadaloby kontroli legalnosci tej samej interpretacji. Po pierwsze, pierwszy
wyrok wydany w danej sprawie wigzalby pozostale sady administracyjne

(art. 170 p.p.s.a.), a w sytuacji prawomocnego uchylenia interpretacii

17

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008 1. w sprawie przeka-
zania rozpoznawania innym wojewodzkim sadom administracyjnym nicktérych spraw z zakresu dzia-
lania ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezesa Zakladu Ubezpieczent Spotecz-
nych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz.U. z 2008 r. Nr 163, poz. 1016).
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pozostale postgpowania stawalyby si¢ bezprzedmiotowe i jako takie pod-
legalyby umorzeniu (art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.). Po drugie, art. 111 § 1
p.p-s.a. wyraza zasadg obligatoryjnego polaczenia wszystkich spraw, ktore
mogly by¢ objete jedng skarga. Ratio legis tego unormowania wyraza si¢
w dazeniu do eliminowania wszelkich wypadkoéw ,,odrebnego rozpozna-
wania spraw, w ktérych zachodzi tozsamo$¢ przedmiotu postgpowania”'®.

Przyjecie, ze legitymowanymi do wniesienia skargi na interpretacje
wydang na wniosek wspolny sa wszyscy zainteresowani prowadzi do wnio-
sku, 1z niemozliwe jest ustalenie wlasciwosci miejscowej sadu na podsta-
wie § 1 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia, gdy zainteresowani ci
zamieszkuja (maja siedzib¢) na terenie réznych wojewodztw. Powotany
przepis nie reguluje opisanej sytuacji, a rozpatrzenie jednej sprawy przez
wiecej niz jeden sad pozostaje w sprzecznosci z przeanalizowanymi wcze-
$niej unormowaniami.

Wobec powyzszego mozliwe jest przyjecie jednego z dwoch alterna-
tywnych rozwigzan.

Po pierwsze mozna argumentowac, ze skoro niemozliwe jest zasto-
sowanie w opisanym przypadku przepiséw powolanego rozporzadzenia,
to nalezy zastosowac zasade ogodlna z art. 13 § 2 p.p.s.a. Rozwigzanie to
nalezy jednak odrzuci¢. Wola prawodawcy byto przekazanie spraw ze skarg
na interpretacje indywidualne sadom wedtug wlasciwosci ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedziby skarzacego, a nie ze wzgledu na miejsce
siedziby organu.

Nalezy zatem przyja¢ drugie z rozwiazan, ktore polega na zastoso-
waniu wykladni funkcjonalnej analizowanych przepiséw poprzez odwo-
tanie si¢ do argumentu celowosciowego. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
wyktadnia funkcjonalna moze — w wyjatkowych sytuacjach motywowa-
nych waznymi powodami — uzasadnia¢ modyfikacje jezykowego sensu
przepisu’. Wydaje si¢, ze w omawianej sprawie takie powody istnieja
— na gruncie obowigzujacych przepiséw nie mozna bowiem wyznaczy¢

8 B. Dauter [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowanin przed sqdami admini-
stracyjnymi. Komentarg, LEX 2016, komentarz do art. 111, pkt 5.

1 W. Morawski, Zasady..., s. 155.
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sadu wlasciwego do rozpoznania skargi na interpretacje indywidualng na
wniosek wspolny.

Jak juz podkreslono, wola prawodawcy bylo przekazanie spraw
ze skarg na interpretacje indywidualne sadom wedlug wlasciwosci ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedziby skarzacego. Skoro zaintere-
sowani wyznaczaja podmiot (strone), ktory jest suz generis reprezentantem
wszystkich zainteresowanych, to prawdopodobnie réwniez ten podmiot
bedzie skarzyl interpretacje. Celowe wydaje si¢ zatem, by to jego miejsce
zamieszkania (siedziby) determinowalo wtasciwo$¢ miejscows sadu.

Tozsamy rezultat bylby wynikiem stwierdzenia konstrukcyjnej (tech-
nicznej) luki w przepisach o wlasciwosci miejscowej sadu administra-
cyjnego oraz zastosowania wnioskowania a simile. Skoro bowiem wla-
$ciwo$¢ miejscowq organu podatkowego, uprawnionego do wydawania
interpretacji na wniosek wspolny, ustala si¢ wedlug miejsca zamieszka-
nia (siedziby) zainteresowanego bedacego strong™, to tak samo powinno
ustala¢ si¢ wlasciwo$¢ miejscows sadu do rozpatrzenia skargi na interpre-
tacje wydang na taki wniosek. Konkluzja ta wynika z powiazania z faktem
prawnym nieunormowanym (wlasciwo$¢ miejscowa sadu w omawianym
przypadku) podobnych konsekwencji prawnych, co z faktem bezposred-
nio uregulowanym przez przepisy prawne (wlasciwo$¢ miejscowa organu
okresla si¢ wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby zainteresowanego
bedacego strona), co jest istota analogii /s,

Powyzsze uznac¢ nalezy za ,,doprecyzowanie” § 1 pkt 1 powolanego
wyzej rozporzadzenia. Dyspozycja normy wynikajaca z czytanego literal-
nie przepisu rézni si¢ jedynie tym od dyspozycji normy powstalej wskutek
zastosowania pozajezykowych metod wyktadni sensu largo™, ze odwoluje

2 Tamze, s. 230, 237.

21 Zob. objasnienie nr 4 do wniosku wspdlnego o wydanie interpretacji indywidualnej (ORD-WS),

stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wzo-
ru wniosku wspélnego o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wnio-
sek wspolny (Dz.U. z 2016 r. poz. 13). Jak stusznie zauwazaja W. Morawski i T. Janicki (Urzgdowe. ..,
pkt 9), przepisy Ordynacji podatkowej nie rozstrzygaja tej kwestii wprost. Kwesti¢ t¢ mozna uznaé za
uregulowana w drodze rozporzadzenia.

2 W. Morawski, Zasady. .., s. 230.

 Tamze, s. 23.
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si¢ do miejsca zamieszkania (siedziby), a nie do miejsca zamieszkania (sie-
dziby) zainteresowanego bedacego strong postgpowania. Z kolei hipo-
tezy obu norm pozostajg tozsame.

v

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze komentowane orze-
czenie zasluguje na oceng krytyczna. Whrew tezie glosowanego postano-
wienia stwierdzi¢ bowiem nalezy, Zze uprawnionymi do wniesienia skargi
na interpretacj¢ indywidualng wydang na wniosek wspolny sa wszyscy
zainteresowani, a nie wylacznie zainteresowany bedacy strona postepo-
wania ,,interpretacyjnego”. Kazdy zainteresowany ma bowiem prawo do
uzyskania interpretacji oraz skorzystania z ochrony w razie zastosowania
si¢ do interpretacji, wigc istnieje zwigzek miedzy chronionym przez prze-
pisy prawa ich interesem prawnym a interpretacja wydana na wniosek
wspolny.

Do rozpoznania skargi zlozonej na interpretacj¢ indywidualng
wydana na wniosek wspélny uprawniony jest sad miejscowo wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania zainteresowanego bedacego strong
postepowania. Wniosek ten wynika z zastosowania wyktadni funkcjonal-
nej przepisow regulujacych wlasciwos¢ miejscowa sadu administracyj-
nego oraz argumentum a simile. Literalne odczytanie tych przepisow nie
pozwala na wyznaczenie sadu wlasciwego do rozpoznania skarg na akty
tego typu, wigc odwolanie si¢ do innych metod egzegezy jest w tym przy-
padku niezbedne. De lege ferenda problem ten powinien zostac rozwiazany
poprzez bezposrednie unormowanie tej kwestii w ustawie.
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Streszczenie

Interpretacje indywidualne wyjasniaja podatnikom sposéb stosowa-
nia i rozumienia przepisow prawa podatkowego. Od 1 stycznia 2016 r.
istnieje mozliwos$¢ zlozenia wspolnego wniosku o interpretacje indywi-
dualna. W komentowanym orzeczeniu sad stwierdzil, ze w przypadku
skarg na interpretacje wydane na wniosek wspolny, legitymacja skargowa
przystuguje tylko jednemu z wnioskodawcéw. Zdaniem Autora, wniosek
ten jest bledny, co wynika m.in. z tre$ci materialnej legitymacji skargo-
wej. W ocenie Autora wszyscy wnioskodawcy posiadajg interes prawny
do zaskarzenia interpretacji. Glosa odnosi si¢ takze do problemu wlasci-
wosci miejscowej sadu w przypadku skargi na interpretacje indywidualna
wydana na wniosek wspolny. Pomimo Ze wnioski zawarte w komento-
wanym orzeczeniu sa poprawne, to argumentacja przedstawiona w tym
zakresie powinna zosta¢ oceniona krytycznie.

Stowa kluczowe: materialna legitymacja skargowa, interpretacja indywi-
dualna, wniosek wspolny, postepowanie sadowoadministracyjne
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Gloss to the Decision of the Supreme Administrative Court
dated 22" December 2016, IT FZ 889/16 (CBOSA)

Summary

The role of advance tax rulings comes down to clarification to
taxpayers how to apply and interpret the tax law. A common request for
an advance tax ruling can be submitted from 1* January 2016. The court
argues in the commented decision that a plea on an advance tax ruling,
issued on common request, can be submitted only by one of submitters.
As far as the Author is concerned, this conclusion should be seen as
incorrect because of the substance of the material plea legitimation. The
Author is of the opinion that all of submitters of a common request for
an advance tax ruling have the right to issue a plea on this act. The Gloss
also touches upon the local competence of the administrative court in
respect of pleas on advance tax rulings issued on common requests. Even
though the conclusion presented in the commented decision is correct,
argumentation enunciated in this regard should be criticized.

Keywords: material plea legitimation, advance tax ruling, common appli-
cation, administrative court proceeding
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