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1. Wstep

Katalog krajow i regionéw korzystajacych z pomocy humanitarnej Unii Europejskiej (UE)
pokrywa si¢ z lista punktéw zapalnych na swiecie. Nie ma tu zatem znaczenia czy kleske wywo-
faly naturalne zywioly, czy zostata spowodowana przez czlowieka. Nalezy zadac raczej pytanie,
w jaki sposéb UE dazy do jak najszybszego udzielenia pomocy ofiarom, niezaleznie od ich rasy,
wyznania czy pogladoéw politycznych ich rzadéw? Zaznaczy¢ tu nalezy, iz rzady padstw i pod-
mioty niepafistwowe ignoruja podstawowa ochrong zapewniana przez miedzynarodowe prawo
humanitarne, ograniczajac mozliwosci pomocy'. Pomoc humanitarna UE udzielana jest przez
Departament ds. Pomocy Humanitarnej (Exrgpean Community’s Humanitarian Aid Office— ECHO?).

Od chwili powstania w 1992 r. ECHO podjat dziatania w ponad 100 krajach na catym
$wiecie, zapewniajac podstawowy sprzet i awaryjne dostawy dla ofiar kryzyséw. Finansuje
np. ekipy medyczne, ekspertow zajmujacych si¢ rozbrajaniem min, transport i komunikacje,
pomoc zywno$ciows oraz wspatcie logistyczne. ECHO wspolpracuje z partnerami wdra-
Zajacymi pomoc, organizacjami pozarzadowymi, agencjami Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, Czerwonym Krzyzem i Czerwonym Polksiezycem®. Podstawa prawna udzielenia
przez UE* pomocy humanitarnej jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® oraz
Rozporzadzenie Wspolnoty Europejskiej (WE) z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju’, a takze Rozporzadzenie WE z dnia
20 czerwea 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej’.

*  Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Wy-
dziatu Nauk Spolecznych Toruriskiej Szkoty Wyzszej w Toruniu. Stuchacz seminariéw doktorskich nauk
prawnych w Wyzszej Szkole Bankowej w Gdyni.

' Komisja Europejska, Sprawozdanie ogdlne dotyczace dzialalnosci Unii Europejskiej 2010, 2011, s. 103.

> Biuro Pomocy Humanitarnej Wspolnoty Europejskiej, majace na celu ochrong organizacji wspatcia

Unii Europejskiej dla regionéw stabiej rozwinictych. Aktualnie ECHO pracuje nad ulatwianiem i dostar-
czaniem pomocy humanitarnej UE. Powstato w 1992 1.
> A. Zygietewicz, Pomoc humanitarna Unii Enropeskier, INFOS 2009, nr 12,'s. 1-2.

* Zaznaczy¢ tu nalezy, iz Unia Europejska nie dziala w obszarze pomocy humanitarnej sama. UE realizuje

wsp6lprace z ONZ poprzez Departament Pomocy Humanitarnej ECHO, dzialajacy w ramach Komisji Eu-
ropejskiej. Unia wspolpracuje ze Zgromadzeniem Ogélnym ONZ oraz z Rada Gospodarcza i Spoteczna NZ
(ECOSOCQ), a takze z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR).

> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 30 matca
2010 r., C 83 / 142 PL.
¢ Rozporzadzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. usta-
nawiajacego instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 20 czerwea 1996 t., nr 1257/96 Dz. Utrz.

UE L z dnia 2 lipca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej.
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2. Cele i ogolne zasady udzielenia pomocy humanitarnej

Tez¢ o prawno-mi¢dzynarodowym obowiazku niesienia pomocy humanitarnej uzasad-
nia si¢, analizujac umowy miedzynarodowe o charakterze powszechnym. Wéréd nich na
szczegolng uwage zastuguje Karta Narodow Zjednoczonych® bedaca najbardziej powszech-
nym dokumentem miedzynarodowym. Zgodnie z art. 1 pkt. 3 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, ONZ ma,,(...) rozwiazywac w drodze wspotpracy miedzynarodowej zagadnienia mie-
dzynarodowe o charakterze gospodarczym, spolecznym i kulturalnym lub humanitarnym,
jak rowniez popieraé i zachgcac do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci

250

dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka lub wyznania™. Obowiazek wspot-
dzialania z innymi czlonkami spoteczno$ci miedzynarodowej (miedzy innymi podczas akeji
humanitarnych) spoczywa na wszystkich cztonkach ONZ, co zostato uregulowane w art. 2
pkt. 5 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry brzmi: ,,(...) wszyscy cztonkowie organizacji
powinni okazywac jej wszelka pomoc w akcjach podjetych zgodnie z Karta”.
Migdzynarodowa odpowiedzialnos¢ humanitarna jest omawiana rowniez poza Naro-
dami Zjednoczonymi. Jedna z organizacji miedzynarodowych zajmujacq si¢ ta kwestia jest
Unia Europejska (UE)'. Podstawe prawna polityki Unii w zakresie niesienia pomocy poza
jej granicami stanowiq zapisy Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE)
(Traktat Rzymski z dnia 25 marca 1957 r., po péZniejszych zmianach), a w szczegdlnosci
Tytul XX Traktatu o brzmieniu ,,Wspolpraca na rzecz rozwoju”. Stwierdzono w nim m.in.,
ze polityka Wspolnoty w tym zakresie jest uzupelnieniem pozostalych polityk. Ma ona
sprzyjac ,,(...) trwalemu rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu krajow rozwijajacych
sig, a w szczegblnosci najmniej uprzywilejowanym sposréd nich; harmonijnemu i stop-
niowemu wlaczaniu krajéw rozwijajacych si¢ do gospodarki §wiatowej; walce z ubdstwem
w krajach rozwijajacych si¢” (art. 177)!". Wspolnota byla zaangazowana w niesienie pomocy

8 Karta Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana w San Francisco 26 czerwca 1945 ., na zakofi-
czenie Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Organizacji Miedzynarodowej i weszla w zycie
24 pazdziernika 1945 1. Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci stanowi integralna czesé
Karty. Trzykrotnie dokonywano zmian w postanowieniach Karty: w dniu 17 grudnia 1963 r. w odniesie-
niu do art. 23, 27 i 61 (poprawki weszly w zycie w dniu 31 sierpnia 1965 r.), w dniu 20 grudnia 1965 r.
w odniesieniu do art. 109 (poprawka weszta w Zycie w dniu 12 czerwca 1968 r.), w dniu 20 grudnia 1971 r.
w odniesieniu do art. 61 (poprawka weszta w zycie w dniu 24 wrzesnia 1973 r.). Polska ratyfikowata Karte
w dniu 16 pazdziernika 1945 1., a dokument ratyfikacyjny zostal ztozony Rzadowi Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w dniu 24 pazdziernika 1945 r. i w tym dniu Karta weszta w zycie w stosunku do Polski. Ponizszy
tekst zostal zawarty w Dz.U. z 1947 r., nr 23, poz. 90; kolejne poprawki: Dz.U. z 1966 r., nr 7, poz. 41;
Dz.U. 2z 1974 r., nr 3, poz. 20.

 Art. 1 pkt. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwea 1945 ., Dz.U. z 1974 ., nr 3, poz. 20.

" Unia Europejska (skrot w jezyku polskim: UE) — gospodarczo-polityczny zwiazek demokratycznych

panstw europejskich. Unia Europejska powstata 1 listopada 1993 r. na mocy podpisanego 7 lutego 1992 1.,
Traktatu z Maastricht, jako efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i spolecznej.

"' Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 115, 9 maja
2008 r. Dz.U.UEC306 (Niniejsza publikacja zawiera wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europej-
skiej i Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, uwzgledniajace zmiany wprowadzone Traktatem
z Aten, podpisanym w dniu 16 kwietnia 2003 r. Zawiera ona takze wszelkie protokoly zalaczone do Trak-
tatow, w wersji wynikajacej z Aktu Przystapienia z 2003 r. Dz. Urz. UE C 321 E 2 29.12.20006 r.).
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na calym $wiecie juz w latach sze§édziesiatych XX w. Jednakze ze wzgledu na stale pod-
wyzszajaca sie skale podejmowanych dzialan niezbedne bylo okredlenie zasad dzialalnosci
Unii. Obecnie kwesti¢ t¢ reguluje Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej z dnia 20 czerwca
1996 1. dotyczace niesienia pomocy humanitarnej przez Unie. Stwierdzono w nim m.in., ze
gdziekolwiek ludzie znajdujq si¢ w niebezpieczenstwie, sa ofiarami klgsk zywiotowych wojen
1 konfliktéw albo innych podobnych, nadzwyczajnych okolicznosci, maja prawo do miedzy-
narodowej pomocy humanitarnej, jesli ich wlasne wladze nie sa zdolne efektywnie im jej
zapewni¢. Wéréd umoéw miedzynarodowych o charakterze powszechnym, zaprezentowano
problem reagowania na kryzysy humanitarne w warunkach konfliktéw zbrojnych. Do takiej
sytuacji odnosza si¢ konwencje genewskie z 1949 1.'* wraz z I Protokoltem Dodatkowym.
W szczegdlnoscei czwarta konwencja genewska zobowiazuje strony walczace do podjecia
wszelkich mozliwych krokéw w celu zaspokojenia przynajmniej podstawowych potrzeb
zyciowych ludnosci cywilnej zamieszkujacej obszar przez nig kontrolowany (art. 47-78).
W mysl konwencji okupant ma obowiazek zapewni¢ zaopatrzenie ludnosci w leki 1 wyzywie-
nie. W przypadku, gdy z jakichs$ przyczyn nie jest to mozliwe, ma on obowigzek wyrazenia
zgody na przeprowadzenie akcji pomocy z zewnatrz, a takze ulatwic jej przeprowadzenie.
Z przytoczonych przykladéw wynika, ze na spolecznosci miedzynarodowej spoczywa obo-
wiazek niesienia pomocy humanitarnej. Realizacja tego obowiazku odbywa sie na cztery
sposoby. Po pierwsze, pafistwa przekazuja odpowiednie sumy organizacjom i agendom
miedzynarodowym o charakterze miedzyrzadowym, powotanym do reagowania na kryzysy
humanitarne. Po drugie, paistwa na wlasna r¢ke przekazujg potrzebujacym srodki finan-
sowe lub materialne na rzecz rozwigzywania probleméw (pomoc bilateralna). Po trzecie,
rzady padstw udzielaja dotacji organizacjom pozarzadowym w celu przeprowadzania akcji
pomocowych. Po czwarte, organizacje pozarzadowe dzigki reakcji opinii publicznej i wpla-
tom od 0séb prywatnych niosa pomoc ofiarom kryzysdw.

Dzialania Unii i Panstw Czlonkowskich wzajemnie si¢ uzupelniaja i wzmacniaja. Poli-
tyka Unii w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami
1 celami dzialan zewnetrznych Unii. Gléwnym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest
zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére moglyby mie¢
wplyw na kraje rozwijajace sig, Unia bierze pod uwage cele wspolpracy na rzecz rozwoju.
Unia i Panistwa Czlonkowskie szanuja zobowigzania i uwzgledniaja cele, na ktére wyra-
zily zgode w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych wiasciwych organiza-
cji miedzynarodowych (art. 208 dawny art. 177 TWE). Parlament Europejski i Rada, sta-
nowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja $rodki niezbedne w celu
realizacji polityki w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju, ktére moga dotyczy¢ wielo-
letnich programéw wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ lub programéw tematycznych.
Dazac do zwigkszenia komplementarnosci i skutecznosci swoich dziatad, Unia i Padstwa

2 Konwencja genewska o polepszeniu losu chorych i rannych w armiach czynnych, podpisana dnia 27 lip-
ca 1929 r. Ratyfikowana zgodnie z ustawa z 28 stycznia 1932 r. — Dz.U. R. P. Nr. 24, poz. 79). Zawiera szereg
uméw z zakresu prawa miedzynarodowego i pomocy humanitarnej podpisanych w Genewie w Szwajcarii,
bedacy czescia miedzynarodowego prawa humanitarnego. Pierwsza z Konwencji byla rezultatem dziatalno-
$ci i zabiegow politycznych Henriego Dunanta. Mozna spotkac si¢ takze z pojeciem ,,prawa genewskiego”,
czyli prawa opartego na tych konwencjach.
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Czlonkowskie koordynuja swoje polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju i kon-
sultuja sie wzajemnie, co do swych programéw pomocy, w tym w organizacjach miedzyna-
rodowych i podczas konferencji miedzynarodowych. Moga one podejmowac wspdlne dzia-
tania. Panstwa Czlonkowskie w razie potrzeby przyczyniajg si¢ do wykonania programoéw
pomocy Unii (art. 210 dawny art. 180 TWE). Dzialania te maja na celu niesienie doraznej
pomocy i opieki dla ludnoéci w panstwach trzecich, ktora stala sie ofiara klesk Zzywiotowych
lub katastrof spowodowanych przez cztowicka, oraz jej ochrone, w celu sprostania potrze-
bom humanitarnym, wynikajacym z takich réznych sytuacji. Akcje pomocy humanitarnej
prowadzone sa zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego oraz zasadami bezstronno-
$ci, neutralnosci 1 niedyskryminacji. W celu ustanowienia ram wspélnego wkiadu mlodych
Europejczykéw w akcje pomocy humanitarnej Unii, ustanawia si¢ Europejski Ochotniczy
Korpus Pomocy Humanitarnej. Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc w drodze rozpo-
rzadzen zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, okreslaja status 1 warunki dzialania
Korpusu. Komisja moze podja¢ kazda uzyteczna inicjatywe na rzecz lepszej koordynacji
dzialan Unii i Panstw Czlonkowskich, zmierzajaca do zwickszenia skutecznosci i poprawy
komplementarnosci unijnych 1 krajowych §rodkéw pomocy humanitarnej. Unia zapewnia
koordynacje 1 zgodnosé podejmowanych przez nig akcji pomocy humanitarnej z akcjami
podejmowanymi przez organizacje i organy miedzynarodowe, w szczegdlnosci te, ktore
wchodza w sklad systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (art. 214 TWE).

Ogodlne zasady §wiadczenia pomocy humanitarnej zostaly spisane w konsensusie euro-
pejskim w sprawie pomocy humanitarnej”. Okresla on wspdlna wizje i cele, ktore kieruja
dzialaniami UE w zakresie pomocy humanitarnej, zaréwno na poziomie Komisji Euro-
pejskiej, jak 1 padstw czlonkowskich, a takze zasady, jakimi nalezy kierowac si¢ udzielajac
pomocy. Za zasade nadrzedng uznano poszanowanie i ochrone godnosci wszystkich ofiar.
Z tej zasady wynikaja inne zasady $wiadczenia pomocy. Sktadowymi tej zasady sa miedzy
innymi: neutralno§¢ — tzn. pomoc humanitarna nie moze faworyzowac zadnej ze strony
konfliktu zbrojnego lub innego sporu; bezstronno$é — tzn. pomoc musi by¢ dostarczona
wylacznie w zalezno$ci od potrzeb, bez dyskryminacji miedzy poszczegdlnymi spolecz-
nosciami czy wewnatrz danej spolecznosci, czy tez poszanowanie niezalezno$ci celéw
humanitarnych od celéw politycznych, gospodarczych wojskowych lub innych. Pomoc
humanitarna UE prowadzona jest w ramach ogélnych dzialan miedzynarodowych, ktére

P Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadoéw padstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Par-
lamencie Europejskim 1 Komisji Europejskiej stanowiace Konsensus europejskiej pomocy humanitarnej,
Dz.U. UEC 25 z dnia 30 stycznia 2008 r. Na podstawie Konsensusu europejskiego dziatania Unii Europej-
skiej (UE) i paistw cztonkowskich kierowane sa tak, aby zwigkszy¢ skutecznosé operacji niesienia pomocy
humanitarnej. Celem pomocy humanitarnej jest ochrona Zycia i tagodzenie cierpienia ludzkiego w sytuacji
kryzysu, bedacej wynikiem dzialania czlowieka i katastrofy naturalnej. W zwiazku z tym UE podejmuje
dziatania wspierajace rzady i podmioty lokalne w sytuacjach kryzysowych, aby: wspieraé, udziela¢ pomocy
doraznej i chroni¢ ludno$¢ w sytuacji kryzysu lub bezposrednio w jego nastepstwie, zapewni¢ swobodne
przekazywanie pomocy i dostep do ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. UE ma najwickszy udzial
w oficjalnej miedzynarodowej pomocy humanitarnej, na ktéra sktadaja sic wspdlnotowe i dwustronne
wktady panstw cztonkowskich. Pomoc humanitarna lezy w zakresie wspélnych kompetencji UE i jest koor-
dynowana z miedzynarodowymi i lokalnymi podmiotami dziatajacymi w dziedzinie pomocy humanitarne;j.
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tacza Organizacje Narodéw Zjednoczonych', ruch Czerwonego Krzyza (Czerwonego
Potksiezyca), pozasamorzadowe organizacje humanitarne oraz inne podmioty. Celem ich
jest wspieranie dziatad lokalnych, podejmowanych w odpowiedzi na kryzysy humanitarne.
Gloéwna ich odpowiedzialnosé za ochrone ludnosci w obliczu katastrofy ponosza wiadze
krajowe paristw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej'®.

Zasady udzielania pomocy humanitarnej Unii Europejskiej zostaly okreslone w roz-
porzadzeniu Rady WE z dnia 20 czerwca 1996 r. Zgodnie z definicjq zawarta w rozporza-
dzeniu pomoc humanitarna Wspolnoty obejmuje akcje niesienia pomocy, akcje ratunkowe
i dzialania ochronne, majace na celu pomoc ludziom w panstwach trzecich, szczegdlnie
najbardziej bezbronnym spo$réd nich'’. Pomoc przystuguje osobom w krajach rozwijaja-
cych si¢, ofiarom klesk zywiolowych, katastrof wywolanych dzialalnoscia czlowicka, np.
wojny i konflikty. W wydanym ostatnio komunikacie Komisja Europejska'” zwraca uwage
na potrzebe intensyfikacji dzialad na rzecz minimalizowania ryzyka zwiazanego z kleskami
zywiolowymi. Dotyczy to krajéw rozwijajacych sie, ktore sa najbardziej podatne na ich
skutki i maja najmniejsza zdolno$¢ do zwalczania ich nastepstw, co w konsekwencji ostabia
ich rozwo;.

Pamigta¢ nalezy tu, iz Europejski Trybunal Praw Czlowicka (ETPC) wielokrotnie
badal przestrzeganie prawa do zycia chronionego przez art. 2 Konwencji praw czlowieka
i podstawowych wolnosci z 1950 ., w sytuaciji gdy zastosowanie znajdowato réwniez prawo
konfliktéw zbrojnych. Miedzynarodowe prawo humanitarne i miedzynarodowe prawa
czlowieka uzupelniaja si¢ nawzajem. Obie dziedziny zmierzaja do ochrony jednostki, ale
w odmiennych okoliczno$ciach i odmiennymi metodami'®. Prawo konfliktéw zbrojnych
wymusza nawiazanie do zrédet praw czltowieka, aby ocenié stan regulacji majacych zastoso-
wanie w danym konflikcie". Konwencja praw czlowicka i podstawowych wolnosci z 1950 t.

4 Communication from the Commission to the Council and the European Patliament ,,Building an effec-
tive partnership with the United Nations in the fields of Development and Humanitarian Affairs”, COM
(2001) 231, Bruksela, 2 maja 2001 r.

5 Wipdine oswiadezenie Rady i priedstawiciels. ..., op. cit.

!¢ Pomoc humanitarna $§wiadczona przez Departament ds. Pomocy Humanitarnej UE nie jest kierowana
do panstw cztonkowskich Wspdélnoty. W sytuacjach klesk zywiolowych panstwa cztonkowskie UE moga
otrzymaé pomoc m.in. z Funduszu Solidarnosci — A. Zygierewicz, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej,
INFOS Biuro analiz sejmowych (BAS) z 2009 1., s. 1 i nast. www.bas.sejm.gov.pl., dostep: 19.01.2015.

7 Komunikat Komisji do Rady i Patlamentu Europejskiego: Strategia UE na rzecz wspierania dzialad
zmniejszajacych ryzyko zwiazane z klgskami zywiotlowymi w krajach rozwijajacych si¢, COM (2009) 84.

¥ G.I.A.D. Draper podkresla, ze rola MPH jest odpowiedZ na cyniczne pytanie: ,,How to kill your fellow
human beings in a nice way” (zob. G.1.A.D. Draper, Human Rights and the Law of War, ,,Virginia Journal of
International Law”, 1971-1972, no. 12, s. 335), a w istocie jest ono zupelnie niedopuszczalne na gruncie
praw czlowieka, zob. T. Meron, The Humanization of Humanization of Humanitaran Law, ,,American Journal
of International Law”, 2000, no. 94, s. 267.

Y W zwiazku z powyzszym, wskazuja wprost zrodta MPH, zob. art. 72 protokotu dodatkowego do kon-
wencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dot. ochrony ofiar mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (I PD,
Dz.U. 21992 1., Nr 41, poz. 175, zalacznik), gdzie znajduje si¢ odwolanie do ,,innych stosowanych norm
prawa miedzynarodowego dotyczacego ochrony podstawowych praw czlowieka podczas konfliktu zbroj-
nego o charakterze migdzynarodowym”.


http://www.bas.sejm.gov.pl
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przewiduje, iz pozbawi¢ zycia mozna, nie uwzgledniajac sytuacji wykonywania wyroku sado-
wego skazujacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare, wylacznie: w obro-
nie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca, w celu wykonania zgodnego z prawem
zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem,
w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu stlumienia zamieszek lub powstania
(art. 2). Prawo do zycia jest niederogowalne ,,z wyjatkiem przypadkéw $mierci bedacych
wynikiem zgodnych z prawem dziatad wojennych” (art. 15). W praktyce zadne z panstw nie
powolalo sie na ten wyjatek, aby usprawiedliwi¢ swoje dziatania. ETPC kilkakrotnie pod-
dawal ocenie sposéb dzialania sil paistwowych w sytuaciji konfliktu zbrojnego. Reprezen-
tatywne sa wyroki w sprawach czeczenskich, gdyz w tym przypadku nie istniejq najmniejsze
watpliwosci co do faktycznego istnienia konfliktu zbrojnego®, w przeciwienistwie do spraw
kurdyjskich czy dotyczacych dzialalnosci IRA?'. W szczegblnosci relewantne sg orzeczenia
ETPC w sprawie: Esmukhambetov i inni przeciwko Rosiji (z dnia 29 marca 2011 1. nr skargi
23445/03), Isayeva przeciwko Rosji (z dnia 24 lutego 2005 r., nr skargi 57950/00), cyt.
dalej: Isayeva I, a takze Isayewa, Yusupova oraz Bazayeva przeciwko Rosji (z tego samego
dnia, nr skargi 57947/00, 57948/00, 57949/00, cyt. dalej: Isayeva II). W ww. orzeczeniach
ETPC w duzym stopniu stosuje dobrze znanag MPH zasade¢ proporcjonalnosci, rozréznie-
nia i koniecznodci wojskowej*. Sygnalizowac tu nalezy, iz MPH nie wymaga stosowania
zasady proporcjonalnosci do oceny ataku na kombatantéw, a ETPC stwierdza, iz w kaz-
dym przypadku do uzycia sity powinno dochodzi¢ tylko w takim stopniu, jaki jest absolut-
nie konieczny, bez wzgledu na to, czy potencjalnymi ofiarami sa osoby cywilne, czy osoby
biorace udzial w dziataniach zbrojnych, czyli legalne cele wojskowe. Oznacza to, iz lepiej
zatrzymac w niewole niz zranié, a lepiej zrani¢ niz zabi¢. Koncepcje te, wynikajaca z zasady
humanitaryzmu i koniecznosci wojskowej, forsuje Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza®, lecz nie wynika to wprost z norm konwencyjnych prawa konfliktéw zbrojnych

2 W przypadku tzw. drugiej wojny czeczeriskiej Rosjanie twierdzili, iz nie ma konfliktu zbrojnego, lecz
prowadzona jest operacja antyterrorystyczna, zob. W. Abresch, Human Rights Law of Internal Armed Conflict:
The European Court of Human Right in Chechnya, “BEuropean Journal of International Law”, 2005, no. 4,
s. 754; O. Trusevich, The Human rights situation in the Chechen republic, [w:] T. Lokshina (ed.), Human Rights in
Russian Regions. Collection of reports on the human right situation across the territory of the Russian Federation in the
year 2001, Moscow—Helsinki 2002, s. 296. Jednak skala dzialan zbrojnych w Czeczenii (czas, obszar, liczba
wojsk rosyjskich zaangazowanych w konflikt, a takze liczba zabitych i rannych) oraz mozliwo$¢ wyodreb-
nienia stron konfliktu, przemawia za istnieniem konfliktu zbrojnego, bidens, s. 297, do ktérego zastosowanie
ma art. 3 KG oraz II PD, zob. rezolucja Komisji Praw Czlowicka NZ E/CN 4/RES/2001/24, z dnia
20 kwietnia 2001 r.; ]. Banbor, J. Berny, D. Kuziel, Konflikty na Kaukazie, Warszawa 1997, s. 167 oraz Am-
nesty International, The Russian Federation. Denial of justice, London 2002, s. 53, AT Index: eur 46/027/2002.

?' Zob. EJ. Hampson, op. ¢t s. 555 1 n.; W. Abresch, gp. ¢it., s. 755 i n.; C. Droege, Elective affinities?...,
s. 530-531.

2 W.A. Schabas, Lex specialis? Belt and Suspenders? The Parallel operation of human rights law and the law of armed
conflict, and the conundrum of ius ad bellum, “Israel Law Review”, 2007, no. 40, s. 606.

# Pkt IX wytycznych dotyczacych interpretacji pojecia ,,bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych” (In-
terpretative Guidance on the Notion of Direct Participation on Hostilities under International Humanita-
rian Law), przyjete w dniu 26 luty 2009 r. przez Zgromadzenie Mig¢dzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza. Zostaly opublikowane w ,,International Review of the Red Cross”, 2008, no. 872, s. 991 i n.
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i jest nie do zaakceptowania przez wiele pafstw®. W operacjach przeprowadzanych w cza-
sie pokoju przez sily bezpieczenstwa co do zasady nie strzela sie, by zabi¢ 1 tak sa szkoleni
agenci, jednak juz inne reguly obowiazuja sily wojskowe w czasie konfliktu zbrojnego, kiedy
to zazwyczaj strzela sie, by zabi¢ wroga 1 jest to zgodne z prawem, jesli przedmiotem ataku
byt cel wojskowy®. Wymaganie, aby w czasie walk stosowac zasadg ,,ztapac zamiast zabi¢”
jest kompletnie nierealistyczne®. ETPC rozwaza zasadno$¢ dziatad z punktu widzenia ich
celu. Zgodnie z MPH ostateczny cel prowadzonych dzialad jest zupelnie irrelewantny.
Wyraznie to wskazuje, iz jeden rezim (prawa czlowieka) moze skutecznie podwazaé jedna
z podstawowych zasad drugiego (MPH). Tej sprzecznosci nie sposéb wyeliminowac, a pa-
stwa chcace unikna¢ odpowiedzialnosci musza zapomnie¢ o czasach, gdy nikt ich nie rozli-
czal z powoddéw prowadzenia dzialan zbrojnych.

Nawigzujac do wyroku w sprawie Isayeva I, mozna zada¢ tu pytanie, czy skoro dane
paistwo nie powola si¢ oficjalnie na art. 15 EKPC, Trybunal moze w ogéle nie bra¢ pod
uwage prawa konfliktéw zbrojnych i sformulowaé wiasne zasady prowadzenia dzialan
zbrojnych na podstawie brzmienia samej EKPC. Czy wyrok ETPC w tej 1 innych podob-
nych sprawach brzmialby inaczej, gdyby panstwo powolalo sie na skuteczne zawieszenie
dziatania konwencji, jesli chodzi o ochrone¢ zycia w kontekscie dzialan wojennych? Czy
panstwo, jesli nie spelni pewnych proceduralnych wymogéw, musi zastosowaé w czasie
konfliktu zbrojnego wszelkie prawa wynikajace z Konwencji w takim ksztalcie, jak zostaly
one zinterpretowane przez ETPC? Panstwo, ktére prowadzi dzialania zbrojne poza grani-
cami kraju, a ktore jest zobligowane do stosowania w takiej sytuacji EKPC, nickoniecznie
musi znajdowaé si¢ w ,,niebezpieczenstwie zagrazajacym zyciu narodu”, ktérego istnienia
wymaga art. 15 EKPC, aby méc skorzystaé z mozliwosci derogacyjnych w nim zawartych?.
Trybunal sugeruje, iz gdyby panstwo dokonalo derogaciji, to Trybunal przyjalby inna optyke
i uwzglednit zasady MPH. W zwiazku z mozliwoscia odwolania si¢ padstwa do art. 15,
EKPC moze by¢ nieskuteczna. Tok argumentacji ETPC nie r6znilby sie, nawet w sytuacj,
edyby panstwo dokonato skutecznej derogacii.

Pamieta¢ jednak nalezy, iz zgodnie z art. 1 Konwencji ,,zapewnia si¢ kazdemu czto-
wiekowi, podlegajacemu ich jurysdykcji, zachowanie praw i wolnosci okreslonych w niniej-
szej Konwencji” wymaga w konsekwencji jakiej§ formy efektywnego oficjalnego $ledztwa
w sytuacji, gdy zostaly zabite osoby w wyniku uzycia sity. W kwestii tej wypowiedziata
si¢ Wielka Izba w wyroku ETPC w sprawie Al-Skeini i inni przeciwko Wielkiej Brytanii
(z dnia 7 lipca 2011 r. skarga nr 55721/07), ktéry dotyczyl sposobu wyjasnienia przez

2 R.S. Taylot, The Capture versus Kill Debate: Is the Principle of Humanity Nov Part of the Targeting Analysis When
Alttacking Civilians Who Are Directly Participating in Hostilities?, “Army Lawyer”, 2010, s. 104; Ch. Garraway, To
Kill or Not to Kill? — Dilemmas on the Use of Force, ““Journal of Conflict and Security Law”, 2009, no. 14, s. 506
i nast.

»  M.A. Hansen, Preventing the Emasculation of Warfare: Halting the Expansion of Human Rights Law into Armed
Conflict, “Military Law Rewiew” 2007, vol. 194, s. 55.

% L.M. Olson, M. Sassoli, The relationship between international humanitarian and human rights law where it matters:
adpissible killing and internment of fighters in nom — international armed conflicts, “International Review of the Red
Cross”, 2008, no. 871, s. 609.

¥ M.J. Dennis, Application of Human Rights Treaties Extraterritorially in Times of Armed Conflict and Military
Occnpation, ,,American Journal of International Law”, 2005, vol. 99, s. 136.
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wspolokupujacg Irak Wielka Brytanie okolicznosci $émierci obywateli irackich zabitych
przez zolnierzy brytyjskich. W wyroku tym ETPC podkredlit, iz ,,ogélny prawny zakaz
arbitralnego zabijania przez przedstawicieli paistwa bylby nieefektywny w praktyce, gdyby
nie istnialy procedury sprawdzania legalnosci uzycia §miercionoénej sily przez wladze pan-
stwowe”. Wedlug ETPC efektywne $ledztwo to takie, ktére prowadzi do stwierdzenia, czy
uzycie sity bylo usprawiedliwione w danych okolicznosciach oraz do okredlenia i ukarania
sprawcow. Zobowiazanie starannego dzialania, a nie rezultatu, a wigc wladze musza, odwo-
tujac sie do wszelkich rozsadnych §rodkéw, zabezpieczy¢ dowody ze zdarzenia. Odmiennie
powyzsza sytuacje przedstawiaja przepisy MPH, ktére nie wymaga wyjasnienia przyczyn
$mierci kazdej ofiary dziatan zbrojnych®. Trybunal, cho¢ formuluje ogélne zasady majace
zastosowanie do kazdej osoby, wskazywal w wyroku na koniecznos$¢ przeprowadzenia efek-
tywnego $ledztwa. Wyjasnienie tego typu sytuacji lezy w interesie panstwa. Lekcewazenie
informacji o dopuszczeniu si¢ zbrodni wojennych czy innych naduzy¢ wplywa na zwigksze-
nie si¢ niecheci lokalnego $rodowiska do organéw danego panstwa i niszczy jego wizerunek.

3. Pomoc humanitarna

W 2007 1. Unia Buropejska udzielita wsparcia humanitarnego ok. 127 mln poszko-
dowanym w krajach trzecich®”. A 19,5 mln 0séb skorzystalo z dziatan wspdlnotowych
w zakresie przygotowania na wypadek katastrofy oraz zwigkszonej zdolnosci reagowania na
potencjalne ryzyko. W 2007 1. powazne szkody spowodowaly m.in. takie kleski zywiotowe,
jak: trzesienia ziemi w Peru i na Wyspach Salomona, powodzie w Afryce, Indiach, Indonezji,
Korei Pétnocnej, Wietnamie i Ameryce Laciniskiej, cyklony w Nikaragui, Mozambiku i Ban-
gladeszu; huragan na Karaibach; burze tropikalne na Haiti i w Republice Dominikanskiej
oraz susze w Moldawii, Paragwaju, Kenii, Somalii i regionie Sahelu. Mimo utrzymywania
si¢ wielu zlozonych sytuacii kryzysowych 1 szkéd spowodowanych przez wyzej wymienione
zdarzenia ECHO nie przekroczyl kwoty $rodkéw finansowych udostepnionych przez
organ budzetowy. Nie musial takze korzystac z rezerwy Komisji na pomoc nadzwyczajng™.
Reagowanie ECHO na kryzysy humanitarne w 2007 r. znalazto swoj wyraz w 85 decy-
zjach o przyznaniu srodkéw, w 2008 1. ich liczba wzrosta do 90. Najwigkszymi odbiorcami
pomocy byly kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (kraje AKP) (423 mln EUR — 55% budzetu
w 2007 r. 1552 mln EUR — 59% budzetu w 2008 1.). Poza tym unijna pomoc trafiala do Azji
1 Ameryki Facinskiej (157,4 mln EUR —20,5% w 2007 r. 1 192 mln EUR —20,5% w 2008 r.),
a takze do Buropy Wschodniej, krajéw bylego ZSRR (Nowe Niepodlegle Panistwa, New
Independent States — NIS), krajéw Bliskiego Wschodu i krajéw $rédziemnomorskich
(124,9 mln EUR — 16,2% w 2007 r. 1 152 mln EUR — 16,3% w 2008 r.). Jedynie w krajach
AKP w 2008 1. nastapit kwotowy i procentowy wzrost pomocy humanitarnej w stosunku do
2007 1. Analiza poréwnawcza decyzji w sprawie udzielania pomocy humanitarnej w latach

# KG, jak I PD naklada na panistwa obowiazek wydania lub osadzenia winnych zbrodni wojennych (czyli
zbrodni wymierzonych w osoby chronione, ktérymi nie sa kombatanci), zob. art. 49/50/122/146 odpo-
wiednio I, I, II1, IV KG oraz art. 86 1 PD.

¥ Sprawozdanie roczne za 2007 1. Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej, COM (2008) 449.

3 Ihidem.
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2003-2007 wedtug kryterium geograficznego pokazuje, iz wzgledny udzial finansowania
krajow AKDP stale wzrasta. Wyjatkiem jest tu rok 2005, w ktérym tendencja ta odwrdcila
si¢ 1 przewazajaca cz¢$¢ srodkdéw przeznaczono dla Azji ze wzgledu na tsunami w Azji
Poludniowo-Wschodniej i trzesienia ziemi w Kaszmirze. Zauwazy¢ tu nalezy, ze blisko 95%
budzetu na pomoc humanitarng UE przeznacza si¢ na finansowanie dziatad humanitar-
nych, podczas gdy wydatki pomocnicze 1 administracyjne np. informacja, audyty, oceny,
personel pomocniczy itp. stanowig do 5% budzetu. W 2007 r. ECHO realizowal swoje
dziatania za posrednictwem organizacji pozarzadowych (47%), agencji ONZ (42%) oraz
organizacji migdzynarodowych (11%). W zwiazku z kluczowym znaczeniem tych organiza-
¢ji w udzielaniu efektywnej pomocy humanitarnej, ECHO wspieral wzmacnianie ich zdol-
nosci instytucjonalnej poprzez programy finansowania tematycznego. W 2007 r. ECHO
udzielil wsparcia agencjom ONZ oraz organizacjom Czerwonego Krzyza, jako agencjom
wiodacym, na taczna kwote 27,5 mln euro. W 2008 1 2009 r. ECHO niést pomoc huma-
nitarng m.in. mieszkancom Strefy Gazy, ktérzy ucierpieli w wyniku konfliktu zbrojnego
oraz mieszkaficom Afryki Zachodniej 1 Zimbabwe, ktérzy poszkodowani zostali w wyniku
epidemii cholery. We wrzes$niu 2008 r. ECHO wspieral dotknietych skutkami przejscia hura-
ganu Hanna mieszkancow Haiti, regionu $wiata, ktéry nie podnidst si¢ jeszcze po poprzed-
nich dwoéch atakach huraganéw. W sierpniu 2008 r. ofitarowal pomoc mieszkancom Indii
i Nepalu dotknigtym skutkami powodzi’'.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz od kilku miesiecy kluczowym tematem dyskusji prowadzonych
w krajach Unii Europejskiej sa emigranci z Afryki. Powodem takiej sytuacji sa polityczne
niepokoje w Tunezji, Libii 1 innych krajach Afryki Péinocnej. Osoby te uciekaja do Wtoch,
skad latwo mogg przemieszczaé si¢ po calej UE. Zapewnia to przeciez brak kontroli na
granicach. Brytyjski Minister Spraw Zagranicznych domaga si¢ natychmiastowej i konkret-
nej reakeji Unii Europejskiej, ktorej czescia maja by¢ skrupulatne kontrole. Stwierdza, ze
Afryka PéInocna musi poprawi¢ panujace na jej terenie warunki gospodarcze. Interwencja
jest potrzebna, poniewaz Huropa nie moze przyjac setek tysiecy emigrantéw, a kraje euro-
pejskie nie sa w stanie wesprzec tak ogromnej liczby uchodzcow. Problem ten narastal takze
w czasie polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Wkrotce stanie si¢ tak, ze sytuacja ta
przestanie dotyczy¢ jedynie panstw Europy Poludniowej. Pamietajmy tu, iz juz w ubiegtym
roku liczba nowych nielegalnych imigrantéw w Europie zwigkszyla si¢ trzykrotnie — do
prawie 280 tys., z czego 220 tys. dostalo si¢ przez Morze Srédziemne, wedlug europejskiej
agencji ochrony granic Frontex™. Powstaje naglace pytanie: jak zatamowac fal¢ uchodzcéw?

SU Tbidem.

32

Frontex to Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panistw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to unijna agencja powstala na mocy rozporzadzenia Rady
Wspdlnoty Europejskiej Rozpotrzadzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1168/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 1. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Padstw Czlonkowskich Unii
Buropejskiej. Nazwa pochodzi od polaczenia francuskich stéw fronticres extérieures — granice zewnetrzne.
Frontex Iaczy funkcje stuzb granicznych i wywiadowczych, jest promotorem innowacyjnych rozwiazan
w dziedzinie nadzoru imigracji. W poréwnaniu z USA Frontex to polaczenie amerykanskich stuzb imigra-
cyjnych ze straza graniczna. Priorytetem dzialan Frontexu jest zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii
Europejskiej. Agencja ma ,,utatwia¢ stosowanie ustaled wspélnotowych odnoszacych si¢ do zarzadzania
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Rzady panstw europejskich 1 wspélnotowe instytucje, ktére miotaja si¢ pomiedzy r6z-
nymi posunieciami, by zatamowacé fale uchodzcow, niechcianych przez Europejczykdw, na
nadzwyczajnym szczycie Unii Europejskiej poswieconym kryzysowi uchodZcéw zdecydowali
trzykrotnie zwickszy¢ fundusze na poszukiwanie 1 ratowanie uciekinieréw na morzu w ramach
operacji ,, Tryton”. Planuja tez zwalczaé gangi przemytnicze, niszczac ich todzie i statki zanim
jeszcze wyplyna w podréz z uchodzcami. Wedle koncepcji Komisji Europejskiej, przemyt-
nicy maja by¢ zwalczani podobnie jak morscy piraci. Prezydent Francji, Francois Hollande,
poinformowal, ze jego kraj wraz z Wielka Brytania zamierza zabiega¢ o mandat Rady Bez-
pieczenistwa ONZ dla unijnej operacji militarnej, wymierzonej w gangi przemytnikéw ludzi.
Matteo Renzi, premier Wloch, z ktérego inicjatywy zwolano brukselski szczyt, uznal ze po
raz pierwszy pojawila si¢ unijna strategia w kwestii uchodzcéw. Zwolany szczyt, pod wply-
wem zatoniecia kilkuset migrantow, ktore wstrzasneto opinia publiczna, zakonczy! sie dorazna
recepta. Unia wlasciwie wraca do rozwiazania porzuconego kilka miesigcy wezesniej, czyli
do skali dziatania, jakq miala w ubieglym roku finansowana przez Bruksele wloska operacja
»Mare Nostrum”, ktéra nastepnie przykrojono do formatu ,, Trytona”.

Co zrozumiale, kraje poludniowej flanki UE: Wlochy, Grecja czy Hiszpania, do kté-
rych przybywa fala niechcianych uchodZcéw domagaja si¢ od swoich sojusznikéw solidar-
nego udziatu w ich przyjmowaniu. ngajq tego tez Niemcy i Szwecja, a wiec pafistwa o naj-
wickszym odsetku imigrantéw w spoleczeristwie®.

Na kwoty imigracyjne zgody brak. Tym bardziej, ze polityki imigracyjne poszczegdl-
nych krajéw, nawet sasiadujacych ze soba, réznig si¢ jak noc i dzied. Szwecja jest niezwy-
kle liberalna pod tym wzgledem, za to Dania ma jedne z najbardziej restrykcyjnych regut,
utrudniajace nawet uzyskanie prawa do pobytu zagranicznym matzonkom dunskich obywa-
teli. Jak bardzo moga sie rézni¢ perspektywy poszczegolnych panstw pokazuje tez dobitnie
statystyka. O ile w Estonii o azyl apelowato w ubieglym roku ledwie ponad 120 oséb, o tyle
w Niemczech zrobilo to ponad 200 tys. ludzi. Wszystko to sprawia, ze Unia nie jest w stanie
da¢ sobie rady z masowym naplywem uchodzcéw. Szefowa unijnej dyplomacji, Federica
Mogherini stusznie podkresla, ze sprawa ma wymiar globalny, a za klucz do jej rozwiaza-
nia uwaza sytuacj¢ w Libii oraz innych zdestabilizowanych padstwach. Jesli ten poglad jest
stuszny, to w Brukseli brakowalo przedstawicieli USA, gdyz bez ich aktywnego udzialu
trudno sobie wyobrazi¢ ustabilizowanie sytuacji w regionach, ktére sa zrédlem wzrostu
liczby uchodzcéw dobijajacych si¢ do Europy™.

Polska od wielu lat nalezy do grona panstw darczyficow pomocy humanitarnej. Wiel-
kos¢ pomocy oferowanej przez Polske systematycznie wzrasta. Z danych Ministerstwa

Spraw Zagranicznych (MSZ) wynika, iz w 20006 r. wyniosta ona 832 tys. EUR (3,24 mln z1).

granicami”. Aby dziatania Frontexu byly bardziej skuteczne, agencja wspdlpracuje z innymi instytucja-
mi UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktérych dziatalno$é takze dotyczy bezpieczenistwa granic ze-
whnetrznych lub kwestii migracji i uchodZcow.

» Parlament Europejski: dokument z posiedzenia (2009-2014) Nr A7-0075/2011. Sprawozdanie w spra-
wie ruchéw migracyjnych wynikajacych z braku stabilnosci: zakres i rola polityki zagranicznej UE (2010-
2269 INI), http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1428686Kwadratura-kola-czyli-jak-UE-usiluje-roz-
wiazac-problem-uchodzcow, dostep: 12.03.2015.

3 Ihidem.
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W 2007 r. Polska przekazala na pomoc humanitarna ponad 4 mln PLN, a takze udzie-
lita pomocy w kwocie ok. 3 mln PLN. W 2007 r. Czechy przeznaczyly na ten cel prawie
dwa razy wiecej srodkéw niz Polska. Wysoko$¢ polskiej pomocy byta jedynie nieznacznie
wieksza od pomocy $wiadczonej przez Stowacje. Biorac pod uwage liczbe ludnosci Czech
(10,5 mln), Stowacji (5,5 mln) i Polski (38 mln), statystyki w powyzszych latach byly zdecy-
dowanie niekorzystne dla naszego kraju. W 2008 r. kwota ta wynosita 1,9 mln euro (6,75 mln
PLN), w poréwnaniu z latami poprzednimi wzrosta dwukrotnie. W 2008 r. Polska poma-
gala ludnosci krajéw poszkodowanych przez kleski naturalne oraz angazowala sie w pomoc
humanitarna dla ofiar konfliktéw na Ukrainie (427 tys. EUR), w Sudanie (279 tys. EUR),
Gruzji (259 tys. EUR), Iraku (213 tys. EUR), Birmie/Myanmatze (170 tys. EUR), Motdawii
(142 tys. EUR), Chinach (63 tys. EUR), Kenii (29 tys. EUR) i Kirgistanie (25 tys. EUR)?.
Niezaleznie od wsparcia na rzecz wyzej wymienionych krajéw oraz od dziatan humanitar-
nych finansowanych ze skladki czlonkowskiej do Unii Europejskiej, Polska dokonata wptat
na rzecz organizacji miedzynarodowych, niosacych pomoc humanitarna bez precyzowania
beneficjenta pomocy: 203 tys. euro na Centralny Fundusz ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzy-
sowych Narodow Zjednoczonych (CERF) oraz 94 tys. EUR na Mi¢dzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza (ICRC). Polska przekazata srodki finansowe na pomoc humanitarng
dla krajow dotknietych kleskami zywiolowymi, anomaliami pogodowymi, konfliktami zbroj-
nymi oraz masowymi migracjami i przesiedleniami ludno$ci. W 2009 r. Polska, odpowiadajac
na apel ogloszony przez Agencje Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom Pale-
styfiskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA), przekazata kwote 250 tys. EUR na pomoc naj-
bardziej poszkodowanym mieszkancom Autonomii Palestyniskiej, a takze do Gruzji, Kenii,
Filipin, Wietnamu, Indonezji, Pakistanu, Afganistanu®. Zaznaczy¢ nalezy, iz warto$é pol-
skiej pomocy humanitarnej osiagnela w 2009 r. poziom 5.56 mln PLN. W 2010 r. Polska na
pomoc humanitarng przeznaczyla kwote w wysokosci 12,4 mln PLN (4,1 mln USD), ktéra
dotarta do Albanii, Afganistanu, Autonomii Palestynskiej, Czarnogory, Haiti, Kirgistanu,
Moldawii i Pakistanu. Byla ona przekazana w ramach pomocy dwustronnej (m.in. w odpo-
wiedzi na apele ONZ oraz Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza), jak 1 wielo-
stronnych wplat do instytucji zajmujacych si¢ pomocg humanitarna. W 2011 1. polski wktad
finansowy w dzialalno§¢ humanitarna i pomoc zywnoséciowa w ramach oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) wyniést 12,7 mln PLN. Sfinansowano dzialania podejmowane w reak-
¢ji na nagle kryzysy (trzesienie ziemi w Turcji, powodzie w Pakistanie, konflikt w Libii),
jak 1 kryzysy diugotrwale i zlozone (w Rogu Afryki, Afganistanie, Korei Pétnocnej, Auto-
nomii Palestynskiej, Sudanie Poludniowym). Polska zaangazowala si¢ takze w budowanie
odpornosci panstw na potencjalne kryzysy (ang, Disaster Risk Reduction, preparedness, reslience
building) — w Mjanmie/Birmie, Gruzji, Kirgistanie oraz na Ukrainie. Polski wklad finansowy
w 2012 r. w dziatalno$¢ humanitarna i pomoc zywnosciowa w ramach oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) wynidst 13,96 mln PLN. Natomiast w 2014 r. Polska przeznaczyla na
pomoc humanitarng 13,2 mln PLN. Na rzecz samej Ukrainy przekazali§my jak dotychczas

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Wspdlnoty Rozwojowej, Polska pomoc humanitarna
2008, www.polskapomoc.gov.pl, dostep: 12.03.2015.

3 Thidem.
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2,5 mln PLN. Polska pomoc trafita takze do najbardziej potrzebujacych w Libanie, Syrii, na
Batkanach, w Strefie Gazy, Afganistanie oraz w Iraku.

W przekazywaniu tej pomocy wykorzystujemy potencjal jakim dysponuja wyspe-
cjalizowane agendy miedzynarodowe, gléwnie z rodziny Narodéw Zjednoczonych oraz
Czerwonego Krzyza. Pomoc humanitarng $wiadczymy z coraz wickszym powodzeniem za
posrednictwem polskich organizacji pozarzadowych. MSZ stara sie, by tam gdzie jest to
mozliwe, wspiera¢ aktywno$¢ polskich organizacji wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy.
W ten sposéb srodkami publicznymi wzmocnione moga by¢ zbiérki publiczne i1 zaangazo-
wanie Polakéw w rozwigzywanie probleméw globalnych™.

4. Zasoby finansowe

Budzet UE na pomoc humanitarnag w wysokosci 874 mln EUR zwickszono kilka-
krotnie, w celu reagowania na nowe sytuacje kryzysowe 1 kleski zywiolowe, ktére mialy
miejsce w ciagu roku, np. wybuch konfliktéw Syrii 1 Mali, poglebiajacy si¢ susz¢ w regio-
nie Sahelu, eskalacje konfliktu 1 przypltywy DRK czy miedzy wspdlnotami w Mjanmie
(Birmie) oraz huragan Sandy. W 2009 r. wysokos¢ pomocy humanitarnej UE przekro-
czyla 930 mln euro. Skorzystato z niej blisko 115 milinéw potrzebujacych w 70 panstwach
na $wiecie. Srodki trafity do krajow Afryki i Azji. Wsrdd trzech najwigkszych biorcow
pomocy unijnej 2009 r. znalazt sie Sudan (117 mln EUR), Pakistan (70 mln EUR) 1 Auto-
nomia Palestyniska (66 mln EUR). W 2009 . pomoc kierowana byla do regionéw dotknie-
tych kleska zywiolowa lub konfliktem zbrojnym, a takze do rejonéw, w ktérych wyste-
powal tzw. zapomniany kryzys, jak chocby do Jemenu odczuwajacego skutki konfliktu,
jaki dotknal poinoc kraju czy do Kolumbii, gdzie ludzie odczuwaja skutki wewnetrz-
nego konfliktu zbrojnego®. W 2010 r. na ww. cel przyznano 800 mln euro. Dodatkowa
kwota 248 mln euro zostala zagwarantowana na dzialania nieprzewidziane (ang. reserve for
emergency aid). Srodki na pomoc humanitarng i dzialania nieprzewidziane stanowily blisko
13% $rodkéw zaplanowanych. W uzasadnionych sytuacjach $rodki na pomoc humani-
tarng udzielana krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku moga pochodzi¢ z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR)¥. Od 1993 r. tylko raz, w 2008 t., nie korzystano z tej mozli-
wosci. W 2009 r. wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc humanitarng z budzetu
EFR siegneta 37 min euro. W 2010 r. ponad polowa unijnej pomocy humanitarnej (54%)
trafita do Afryki (szczegdlnie krajéw Afryki subsaharyjskiej), 16% do Azji i Rejonu Pacy-
fiku, 14% na Bliski Wschéd i w rejon Morza Srédziemnego, 4% do Ameryki Facifiskiej
na Karaiby, a 1% na Kaukaz i do Azji Srodkowej, 11% $rodkéw jest przeznaczonych na
dziatania ogélnoswiatowe, w tym pomoc techniczna®. W 2010 r. jednym z priorytetéw

77 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Wspdtpracy Rozwojowej Warszawa, Polska pomoc

humanitarna 2008, www.polskapomoc.gov.pl, dostep: 28.08.2010.
3 Sprawozdanie roczne za 2007 r..., op. cit., s. 11.

¥ EFR powstal w 1957 r. w celu przekazywania pomocy rozwojowej krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku
stowarzyszonym ze Wspolnota Europejska. Fundusz jest finansowany z wplat krajow cztonkowskich.

10 Operational Strategy 2010”7, Commission Staff Working Document, Directorate General for

Humanitarian Aid — ECHO, SEC(2009) 1566, Bruksela, z dnia 6 listopada 2009 t.
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unijnej polityki humanitarnej jest jej powiazanie z celami i programami polityki na rzecz
rozwoju na $wiecie. Ma to pomoéc w lepszym i dajacym diugotrwaly efekt wykorzystaniu
wydatkowanych $rodkéw. W tym celu prowadzone dziatania humanitarne powinny umoz-
liwia¢ przejscie od warunkéw kryzysowych do sytuacji ustabilizowanej, umozliwiajacej
rozwdéj danego regionu. Kolejnym priorytetem polityki humanitarnej jest zwigkszenie
roli dzialan prewencyjnych. Dodatkowe $rodki pieniezne uzyskano poprzez przesuniecie
srodkow z rezerwy na pomoc nadzwyczajna i pewne dodatkowe transfery Europejskiego
Funduszu Rozwoju, ktérego czesé zarezerwowana jest na pomoc humanitarng w pan-
stwach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Uzupelniono je wkladami z EFTA i transferami
z innych linii budzetowych w ramach dziatu 4 budzetu UE na pomoc zewnetrzng. Dalo
to w sumie, w ostatecznym budzecie na 2012 r., kwote 1 344 mln EUR $rodkéw na
zobowiazania oraz 1109 mln EUR $rodkéw na platnosci 82% $rodkéw na zobowigzania.
Wigkszos¢ srodkéw finansowych z UE w 2012 r., jak w latach poprzednich, przezna-
czona byta dla Afryki (51%). Pokaznej pomocy udzielono na Bliskim Wschodzie (w Syrii
iw panstwach sasiadujacych), w zwiazku z kryzysem w Mjanmie i z kleskami zywiotowymi
w Azji Poludniowo-Wschodniej 1 w regionie Karaibow. W 2012 r. Komisja miata 302
cztonkéw personelu zatrudnionych w siedzibie ECHO w Brukseli. W zwiazku z moz-
liwoscia reagowania na katastrofy w krajach nienalezacych do UE, Komisja utrzymuje
jedyna w swoim rodzaju globalna sie¢ ekspertéw DG ECHO do zadad w terenie, zatrud-
niajac 145 ekspertéw do zadan w terenie 1 293 pracownikéw lokalnych, co daje ogétem
liczbe 438 0s6b pracujacych od dnia 31 grudnia 2012 r. w biurach terenowych ECHO.
Biura te zlokalizowane sq w 38 krajach. Bezzwlocznie po wystapieniu katastrofy, w celu
dokonania oceny potrzeb, wysylani s3 na miejsce eksperci od pomocy humanitarnej, sa
oni tez odpowiedzialni za monitorowanie realizacji finansowanych przez UE projektow
pomocy humanitarnej. Sama Komisja nie zajmuje si¢ realizacja programéw pomocy?.
Komisja, jako darczynca pomocy humanitarnej, wypelnia swojq misje, finansujac dziala-
nia humanitarne UE za posrednictwem organizacji partnerskich, ktére podpisaty ramowa
umowe BCHO o partnerstwie (FPA). Wéréd partnerow Komisji znajduje sie wiele r6z-
nych profesjonalnych instytucji m.in. europejskie organizacje pozarzadowe i organizacje
miedzynarodowe, takie jak Czerwony Krzyz i rézne agencje ONZ, z ktérymi Komisja
podpisala ramowa umowe finansowo-administracyjna (FAFA). Wyspecjalizowane agencje
panstw czlonkowskich réwniez uznaje si¢ za partnerdw. Tak szerokie grono realizuja-
cych misje partneréw umozliwia UE zaspokojenie coraz wigkszej listy potrzeb w réznych
czeSciach $wiata, czesto w coraz bardziej skomplikowanych sytuacjach. Bedace w gestii
Komisji dotacje i doplaty przyznawane sa po wybraniu najlepszych sposréd otrzymanych
ofert. W 2012 r. umowy dotyczace pomocy humanitarnej podpisane zostaly z réznymi
partnerami: 47% dzialad przeprowadzonych zostalo przez organizacje pozarzadowe (118
partnerow), 44% przez agencje ONZ (15 partneréow), a 9% przez organizacje miedzy-
narodowe (3 partnerdéw). Odnosnie do kwestii bezpieczenstwa, Komisja podjeta dalsze
kroki w celu wzmocnienia swojego systemu zarzadzania bezpieczenstwem. W siedzibie
gléwnej, jak i w terenie, zostalo to osiagnicte dzigki lepszej koordynacii i wspdlpracy

1 Jedna operacja przeprowadzana jest bezpostednio, a mianowicie program ECHO-Flight w DRK i Ke-
nii, majacy na celu zapewnienie wsparcia logistycznego w regionie o utrudnionym dostepie.
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z partnerami zaangazowanymi w pomoc humanitarng, poprzez monitorowanie i wizy-
towanie projektéw na miejscu oraz przeprowadzanie kontroli ex ante, audytdéw i ocen®.

5. Zakonczenie

Komisja skutecznie reaguje na nadal rosnaca na calym $wiecie potrzebe dzialania
w sytuacjach wyjatkowych i niesienia pomocy humanitarnej. W 2012 r. warto$¢ udzielonej
pomocy byla wyzsza od lat poprzednich, ze wzgledu na wzrost liczby katastrof i kryzy-
séw na calym $wiecie. UE nie byla w stanie w pelni zaspokoi¢ potrzeb wszystkich ofiar.
W zwiazku z tym, iz globalne ocieplenie stalo sie faktem, tendencja ta bedzie si¢ utrzymy-
wac. W kontekscie kryzysu finansowego podjeto jeszcze bardziej skoordynowane dziatania,
aby jak najlepiej wykorzysta¢ wszystkie zaangazowane §rodki. Znaczny nacisk polozono tu
na wigksza szybkos¢ i skutecznosé¢ oraz unikanie powielania proceséw i dziatad. Poczyniono
ponadto postepy w zwiazku z nowymi waznymi inicjatywami, takimi jak dzialania na rzecz
otwarcia Centrum Reagowania Kryzysowego, ktére znacznie zwigkszy zdolnosé Komisji do
kontynuowania dziatan w 2013 r. i w kolejnych latach.

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez Eurobaromett® poczatku
2010 r. 31% mieszkancéow UE-27 uwazalo §wiadczenie pomocy humanitarnej przez UE
za bardzo wazne, a dalsze 48% — za do$¢ wazne. Wynik ten jest odmienny od wynikdw
badania z 2006 r. (UE-25). Wtedy 48% respondentéw uwazalo je za bardzo wazne, a dalsze
40% za wazne. W ciagu kilku lat poparcie dla dziatan humanitarnych spadto o 9%. Praw-
dopodobnie jednym z czynnikéw wplywajacych na ten spadek byt kryzys ekonomiczny
i jego konsekwencje. Drugim czynnikiem wplywajacym na mniejsze popatcie dla dzialan
UE w obszarze pomocy humanitarnej moze by¢ slaba wiedza respondentéw na ten temat.
W 2010 1. az 51% respondentéw nie wiedziato o niej, a jedynie 18% respondentéw odpo-
wiedzialo, Zze bylo o niej dobrze lub do$¢ dobrze poinformowanych. Wzrasta jednak wie-
dza respondentéw na temat organizacji $wiadczacych pomoc humanitarng. W 2010 1. 85%
respondentéw (80% w 2006 r.) potrafito wymieni¢ co najmniej jedna organizacje §wiad-
czaca pomoc humanitarng. Najcze$ciej wymieniano Czerwony Krzyz, a wzrost wiedzy o tej
organizacji byl znaczacy — w 2010 r. wskazalo ja 64% respondentéw, a w 2006 1. — 55%. Co
ciekawe, w 2001 1. 61% respondentéw UE-15 wskazalo Czerwony Krzyz. Wida¢ wiec, ze
jego dziatalno$¢ w tym obszarze nie byla zbyt dobrze znana w nowych panstwach czton-
kowskich. Druga najcze¢sciej wymieniang organizacja byl UNICEF (36% w 2010 r., 35%

* Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Patlamentu Europejskiego i Rady w sprawie polityki
Unii Europejskiej w zakresie pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci oraz wdrazania tej polityki 2012,
Bruksela 2013, s. 11-14.

# Burobarometr — to realizowany na zlecenie Komisji Europejskiej miedzynarodowy projekt regularnego
badania opinii publicznej. Badania opinii publicznej prowadzone sa od 1973 1. przez Komisje Europejska
dwa razy w roku (wiosng i jesienia). Polegaja one na analizie specjalnie przygotowanych ankiet, ktére wy-
pelniane sa przez reprezentacje 1000 obywateli (w przypadku Wielkiej Brytanii — 1300, a Luksemburga
— 500) z kazdego z panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. W realizacji tych badan biora udzial insty-
tuty badania opinii publicznej z poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktére sa cztonkami ESOMAR,
pl.wikipedia.otg/wiki/Eurobarometr, dostep: 21.01.2014.
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w 2006 r. 1 48% w 2001 1.). W 2010 1. Uni¢ Europejska w tej roli wskazato 9% responden-
téw, a w 2001 r. 5%*.

Humanitarian Policy in the European Union.
Summary

This article presents brief information concerning the objectives, principles and direc-
tions of the provision of European Union humanitarian aid. The aim is to discuss the general
principles of humanitarian policy directed to third countries. In this case we are dealing with
the policy implemented at EU and Member State level, which policies are complementary and
reinforcing. Typically, these activities are carried out in cooperation with international organiza-
tions, particularly the United Nations system, and other countries donors of humanitarian aid
and development assistance in the world.
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Humanitarian Aid. Report, http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_343_en.pdf, do-
step: 23.08.2010.
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