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1. Wstep

Polityka energetyczna Unii Europejskiej (dalej: UE) priorytetyzuje
rozwoj odnawialnych zrédel energii (dalej: OZE) w zwiazku z walka
z postepujacymi zmianami klimatycznymi oraz degradacja srodowiska
naturalnego. Scentralizowany sektor energetyczny, oparty na elektrow-
niach weglowych, ustepuje na rzecz energetyki rozproszonej, czyli kon-
cepcji zakladajacej dywersyfikacje zrédel energii na lokalnym terenie oraz
uspolecznienie sektora energetycznego'. Polska, pomimo dotychczaso-
wej niepewnosci legislacyjnej towarzyszacej rozwojowi OZE na tere-
nie kraju, nie jest wyjatkiem od tego trendu. Wzrastajaca swiadomosc
ckologiczna oraz spadajace koszty wzniesienia instalacji OZE sprawiaja,
ze polscy obywatele coraz chetniej angazuja si¢ w dzialalnos¢ zwigzang
z ,,zielona energia”.

Celem artykulu jest przedstawienie i poréwnanie klastrow energii
1 spoldzielni energetycznych na gruncie polskiego prawa. Stanowia one
stosunkowo nowg forme zrzeszania si¢ podmiotéow chcacych zaanga-
zowaé si¢ w transformacj¢ energetyczng®. Analizie, opartej na metodzie

*  Uniwersytet Jagiellofiski, Wydzial Prawa i Administracji, ul. Gol¢bia 24, 31-007 Krakéw, e-mail:
kupiec32@gmail.com.

' P. Dziamski, M. Kamifiska, K. Michatowska-Knap, G. Wisniewski, Energetyka rozproszona, Warszawa
2011, s. 5.

> Termin ,transformacja energetyczna” nie jest pojmowany jednolicie. Z reguly okresla si¢ nim

proces odchodzenia gospodarek parnistw od wykorzystywania w procesach wytwarzania energii paliw
kopalnych i zastepowania ich odnawialnymi Zrédtami energii. Towarzysza temu dzialania ukierunko-
wane na podnoszenie efektywnosci energetycznej, oszczedzanie energii, preferowanie dywersyfikacji
zrédel wytwarzania energii. Wszystkie te dzialania pozostaja w zgodzie z ochrona srodowiska. Za:
M. Marszatek, Normatywne nwarunkowania procesn wdrazania transformacji energetyezne w Polsce na podstawie

polityk energetyeznyeh UE 7 Polski orag wobec agrogeri i wyowari ungjnego wewnetrznego rynku, PiS 2018, nr 1, s. 66.
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jezykowo-logicznej oraz prawno-poréwnawczej, zostang poddane akty
prawa okreslajace dzialanie powyzszych konstruktéw prawnych, ze
szczegblnym naciskiem na przepisy zawarte w ustawie z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne® oraz w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrédlach energii®. Wykazane, opisane oraz
porownane zostang cechy charakterystyczne tych instytucji w zakresie
rozwoju OZE’. Ukazany zostanie takze proces zwigzany z ich powstawa-
niem i likwidacja. Forma poréwnawcza klastréwow energii i spotdzielni
energetycznych w kontekscie systemu obowiazujacych przepiséw prawa
oraz sposobu ich funkcjonowania doprowadzi do okreslenia, ktory z tych
podmiotéw najpelniej odzwierciedla ide¢ obywatelskich spotecznosci
energetycznych oraz spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakre-
sie energii odnawialnej zawartych w dyrektywach UE.

2. Istota spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej oraz obywatelskich spotecznosci energetycznych

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy przedstawic¢ koncepcje ener-
getyki obywatelskiej, jako ideg $cisle powiazang z energetyka rozproszong
oraz bedaca podstawg uczestnictwa spolecznosci lokalnych w obszarze
energetyki. Termin ,,energetyka obywatelska” nie zostal jak dotad zdefi-
niowany na gruncie ani prawa unijnego, ani krajowego. Przyjmuje sig, ze
pojecie to oznacza system, w ktérym cale spoleczenstwo bierze czynny

> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 1. poz. 833 ze zm.) — dalej: u.p.c.

4

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii (Dz.U. z 2020 1. poz. 261 ze
zm.) — dalej: u.o.z.e.

> Energia ze zrédel odnawialnych jest pojeciem prawnym zdefiniowanym miedzy innymi na gruncie

u.0.z.e. Zgodnie z art. 2 pkt 22 u.o.z.e. odnawialne Zrédlo energii to odnawialne, nickopalne zrédta
energii obejmujace energie wiatru, energic promieniowania stonecznego, energie geotermalna, energie
hydrotermalna, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energic otrzymywana z bioma-
sy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z biopltynéw. Definicja ta koresponduje z definicja Miedzyna-
rodowej Agencji Energii (International Energy Agency), ktora okresla energie ze Zrédel odnawialnych,
jako energie pochodzacy z proceséw naturalnych (na przyklad swiatla stonecznego czy wiatru), ktére
charakteryzuje odnawialnosé czy ciagle wystepowanie w przyrodzie. Za: M. Porzezyniska, Uwagi na tle
pojecia ,energii e $rodet odnawialnych” w prawie Unii Europejskier, IKAR 2019, nr 1, s. 17, http://ikat.wz.uw.
edu.pl/images/numery/56/16.pdf, 22.10.2020.
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udzial w wytwarzaniu, przesyle i zarzadzaniu energia’. Fundamentem
energetyki obywatelskiej jest bezposrednie zaangazowanie obywateli
w lokalng produkcje energii elektrycznej i ciepla z instalacji OZE oraz
wykorzystywanie rozwigzan podnoszacych efektywnos$é energetycznag'.
Role lokalnych spolecznosci, jako fundamentu energetyki obywatelskiej
oraz energetyki rozproszonej, rozpoznano juz w zbiorze propozycji regu-
lacji w zakresie sektora energetycznego, zwanym potocznie ,,Pakietem
Zimowym”, ktéry Komisja Europejska zaprezentowala w listopadzie
2016 roku i przekazala do Patlamentu Europejskiego®. Wskazano w nim,
ze w celu aktywizacji spoteczenistwa w obszarze energetyki nalezy dopus-
ci¢ do dzialania na rynku energii nowe podmioty, umozliwiajace zrze-
szanie si¢ obywateli, w celu zapewnienia im dostaw energii po przystep-
nej cenie’. Propozycje z ,,Pakietu Zimowego” zostaly zmodyfikowane
1 zawarte w aktach prawnych okreslanych dzis jako ,,Pakiet Czysta Ener-
gia”, w tym m.in. w dyrektywie 2018/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodel odnawialnych'’ oraz w dyrektywie 2019/944 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) z dnia 5 czerwca 2019 1. w sprawie wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrek-
tywe 2012/27/UEM.

Artykul 2 pkt 16 dyrektywy 2018/2011 wprowadza pojecie spoteczno-
$ci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej (renewable energy

S A. Dylag, Energetyka obywatelska antidotum na kryzys energetyezny w Polsce, MiR 2015, nr 1 s. 430—442.

" R. Rybski, W jaki sposib rozwijaé energetyke obywatelskq w Polsce? [w:] Energetyka obywatelska: nodelowe
rogwiqzanie prawne promujace obywatelskq wiasnosé odnawialnych Frodel energii, red. J. Roberts, F. Bodman,
R. Rybski, Warszawa 2015, s. 110.

8 . Paska, T. Surma, ,Pakiet 3imowy” Komisji Enropejskiej a kierunki realizacji polityki energetyezng do 2030
roku, RE 2017, nr 129, s. 21-28.

M. Sokotowski, Eurgpean Law on the Energy Communities: a L.ong Way to a Direct 1.egal Framework,
EEELR 2018, nr 2, s. 6070, https://kluwetlawonline.com/journalatticle/European+Energy+an-
d+Environmental+Law+Review/27.2/EELR2018006, 22.10.2020.

" Dyrektywa 2018/2001 Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82) — dalej: dyrektywa
2018/2011.

"' Dyrektywa 2019/944 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 5 czerwea 2019 . w sprawie

wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.Urz UE L 158, 5. 125) — dalej: dyrektywa 2019/944.
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community). Zgodnie z jego brzmieniem oznacza ono podmiot prawny, kto-
rego podstawowym celem, zamiast przynoszenia zyskow finansowych, jest
raczej przynoszenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub spo-
tecznych jego udzialowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na kto-
rych on dziala. Opiera si¢ on na otwartym i dobrowolnym uczestnic-
twie, jest niezalezny 1 jest skutecznie kontrolowany przez udzialowcow
lub czlonkéw zlokalizowanych w niewielkiej odleglosci od projektow
dotyczacych energii odnawialnej bedacych wlasnoscia tego podmiotu
prawnego 1 przez niego rozwijanych. Jego udziatowcami lub cztonkami
moga by¢ osoby fizyczne, mali i $redni przedsiebiorcy (MSP) lub organy
lokalne.

Jednakze, powyzsza definicja na gruncie prawa unijnego nie jest
jedyna, ktéra dotyczy problematyki form zrzeszania si¢ w zakresie odna-
wialnych Zrédet energii. Artykut 2 pkt. 11 dyrektywy 2019/944 wprowa-
dza bowiem instytucj¢ obywatelskiej spolecznosci energetycznej (citizen
energy communit)) rozumianej jako osoba prawna, ktérej istnienie opiera
si¢ na dobrowolnym 1 otwartym uczestnictwie i ktora podlega skuteczne;j
kontroli cztonkéw lub udzialowcow bedacych osobami fizycznymi, orga-
nami samorzadowymi, w tym gminami lub malymi przedsi¢biorstwami.
Dzialalno$¢ prowadzona przez obywatelska spolecznos$é energetyczng
moze polega¢ na wytwarzaniu energii (w tym z instalacji OZE), dystrybu-
cji, zapewnianiu dostaw, zuzywaniu, agregacji lub magazynowaniu energii,
swiadczeniu ustug w zakresie efektywnosci energetycznej lub tadowania
pojazdow elektrycznych lub §wiadczeniu innych ustug energetycznych
swoim czlonkom lub udzialowcom. Jej gléwnym celem jest zapewnie-
nie przede wszystkim korzysci o charakterze srodowiskowym, gospodar-
czym lub spolecznym dla swoich czlonkéw, udziatlowcow lub obszaréw
lokalnych, na ktérych prowadzi ona dzialalno$¢. Powyzsze definicje,
pomimo wystepowania w réznych aktach prawnych, powinny by¢ odczy-
tywane w sposob uzupelniajacy si¢. Zaréwno spolecznosci energetyczne
dzialajace w zakresie energii odnawialnej, jak i obywatelskie spoleczno-
$ci energetyczne, sq demokratycznie zarzadzanymi formami organizo-
wania si¢ podmiotow zainteresowanych wykorzystaniem instalacji OZE
w celu zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Istota ich
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funkcjonowania nie jest, w przeciwienstwie do tradycyjnie pojmowanych
przedsigbiorstw, osiagni¢cie zysku finansowego, lecz osiagnigcie korzysci
srodowiskowych oraz spolecznych.

Nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze spolecznosci energetyczne dzia-
tajace w zakresie energii odnawialnej stanowia podzbior obywatelskich
spolecznosci energetycznych'”. Przedmiot dziatalnosci obywatelskich
spotecznosci energetycznych nie zostal ograniczony do zaangazowania
si¢ jedynie w dzialania zwigzanymi z OZE; moga one zajmowac si¢
dystrybucja, rowniez §wiadczeniem uslug w zakresie efektywnosci ener-
getycznej, tadowania pojazdow elektrycznych lub §wiadczeniem innych
ustug energetycznych swoim cztonkom albo udzialowcom. Natomiast
spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej,
majq na celu podejmowanie jedynie dziatan nakierowanych na rozwoj
projektéw dotyczacych OZE. Na podstawie powyzszego zestawienia
definicji spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii
odnawialnej oraz obywatelskich spolecznosci energetycznych nalezy
stwierdzi¢, ze powinny by¢ one rozumiane jako demokratycznie zarza-
dzane zrzeszenia, ktérych celem jest zaspokajanie potrzeb energetycz-
nych oraz umozliwienie obywatelom partycypacji w sektorze energe-
tycznym. Unijne dyrektywy ktada nacisk na uruchomienie potencjatu
tkwigcego na rynku energii, gléwnie poprzez powstawanie nowych pod-
miotéw — malych i §rednich wytworcow, ktorzy bedq dziatali w obywa-
telskich spolecznosciach energetycznych oraz spotecznosciach energe-
tycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej w celu zwigkszenia
swojej konkurencyjnosci. Przewidywanym efektem bedzie postepujacy
proces decentralizacji rynku energii, na ktérym pojawia si¢ podmioty
dotychczas w nim nieuczestniczace'.

W zwiazku z tym polski ustawodawca, aby wypelni¢ kierunki wska-
zane przez unijne dyrektywy, wprowadzil do porzadku prawnego juz

2 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, EJ. van Tuldet, Renewable energy communities under the 2019 Eurgpean Clean
Energy Package — Governance model for the energy clusters of the future?, RSER 2020, nr 122(C), s. 5, https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032119306975, 22.10.2020.

B P Wrobel Malymi krokami do wielkich mian.Wplyw pakietu ,,Cysta energia dla ws3ystkich Europejeykdw
s. 11, https://www.forum-energii.cu/public/upload/articles/ files/Malymi%20krokami%20d0%20
wielkich%20zmian_net.pdf, 10.11.2019.
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w 2016 roku pojecia ,,klastra energii” i ,,spéldzielni energetycznej”. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dyrektywy nie nakladaja obowiazku wprowadzenia
ich literalnej tresci do porzadku prawnego panstwa czlonkowskiego
Unii BEuropejskiej, a zobowiazuja do terminowego i prawidlowego
osiagniecia wskazanego celu'. Pafistwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej maja jednak swobodg¢ wyboru §rodkéw jego realizacji'>.W zwiazku
z tym kazde panstwo czlonkowskie UE powinno wprowadzi¢ wlasne
przepisy wewnetrzne, ktére bylyby nalezytym wykonaniem celow dane;

dyrektywy'c.
3. Klastry energii - ogolna charakterystyka

Stownik jezyka polskiego definiuje stowo ,klaster” jako wyraz pocho-
dzenia angielskiego oznaczajacy grupe skladajaca si¢ z niezaleznych
firm z tej samej branzy i1 innych podmiotéw z danego regionu, nawia-
zujacych wspélprace dla osiagniccia wspolnych korzysci'. Definicja
prawna zawarta w art. 2 pkt 15a u.o.z.e. normuje klaster energii jako
cywilnoprawne porozumienie reprezentowane przez koordynatora,
w sklad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego, dotyczace wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania dys-
trybucji lub obrotu energia z odnawialnych Zrédel energii lub innych
zrédel lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamiono-
wym nizszym niz 110kV, na obszarze dzialania tego klastra nieprzekra-
czajacym granic 5 gmin lub powiatu. Konstrukcja powyzszej definicji
podkresla ukierunkowanie dzialalnosci klastrow energii na wytwarza-
nie i rownowazenie zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig
elektryczna, co nie ogranicza jednak swobody powstawania tego typu
przedsiewzie¢ w celu wytwarzania ciepla.

" B. Kutcz, Dyrektywy Wpdlnoty Europejskiej i ich implementagja do prawa krajowego, Krakéw 2004, s. 50.
5 Tamze, s. 15.

16 1. Zimmermann, Prawo adpinistracyne, Warszawa 2018, s. 134.

7 L. Drabik, E. Sobol, Sownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2019, s. 636.



70 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Bardziej pogltebionej analizy wymaga kwestia podmiotow, ktére moga
uczestniczy¢ w takim porozumieniu. Jak wynika bowiem z brzmienia
przytoczonego wyzej przepisu, jego stronami moga by¢ osoby prawne,
fizyczne, jednostki naukowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego, co
skutkuje wzrostem poziomu konkurencyjnosci takiego porozumienia,
poprzez zwigkszenie jego produktywnosci, innowacyjnosci i przedsie-
biorczosci. Co wigcej, korzyscia wynikajaca z mozliwosci udziatu jed-
nostek samorzadu terytorialnego w klastrze, jest mozliwo$¢ szybszego
rozwoju lokalnej infrastruktury, pozyskiwania nowych terenow inwesty-
cyjnych oraz zwigkszenie réznorodnosci $wiadczonych lokalnie ustug.
Przeklada si¢ to takze na realizacj¢ obowiazkéw podmiotow samorzadu
terytorialnego zwiazanych z systemem zaopatrzenia w energie, jak i wyko-
nywanie zadan wlasnych z zakresu energetyki. Nalezy zauwazy¢ jednak,
ze powyzsza definicja klastra energii, zawierajaca wyliczenie podmiotow
mogacych utworzy¢ klaster energii, nie zawiera jednostek nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, co oznacza, ze uniemozliwia miedzy innymi
spolkom osobowym partycypacje w tego typu przedsiewzigciu.

Na podstawie ustawowej definicji klastra energii nalezy réwniez przy-
ja¢, ze stanowl on porozumienie oparte na tzw. umowie nienazwanej.
Oznacza to, ze typ tego kontraktu jest oparty o zasad¢ swobody ksztalto-
wania stosunku prawnego z art. 351" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny'®, ktéra jest ograniczona klauzulg wspotzycia spolecz-
nego, wynikajaca z art. 5 k.c. W celu wykazania, ze istnienie klastra energii
jest oparte na umowie nienazwanej, nalezy odnies¢ si¢ do doktryny prawa
cywilnego, ktora wypracowala kilka przestanek, pozwalajacych na rozpo-
znanie takiego rodzaju uméw'™:

1. Brak okreslenia essentialia negotii przez ustawodawce;

2. Kontrakt jest dwustronna czynnoscig prawna, bedaca wazna umowsa;

3. Brak mozliwosci przyporzadkowania umowy normatywnemu typowi
umowy?.

'8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 . — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 t. poz. 1740.) — dalej: k.c.

V. Katner, Pojecie umowy nienazgvanej [w:| Prawo obowiqzar — nmowy nienazwane, t. 9, red. W. Katner,
System prawa prywatnego, red. 7. Radwanski, Warszawa 2015, s. 170.

* 8. Wiodyka [w:] Prawo Gospodareze i Handlowe, red. S. Whodyka, Warszawa 2001, s. 34.
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Zestawiajac definicje klastra energii w rozumieniu u.o.z.e. z powyzszymi
przestankami, nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym przypadku wystepuje
umowa nienazwana. Ustawodawca nie tylko nie okreslit essentiala negotti
tego kontraktu, ale tez i ze wzgledu na brak szczegdlowego okreslenia
w przepisach u.o.z.e., nie istnieje mozliwos¢ jego przyporzadkowania
normatywnemu typowi umowy.

3.1. Klastry energii w Polsce

Jak dotad nie wypracowano w Polsce lokalnego, specyficznego
modelu funkcjonowania klastra energii, poniewaz powyzsze podmioty
dzialaja na terytorium kraju stosunkowo od niedawna. Nalezy podkreslic,
ze zawiazanie i dzialalnos§¢ klastra energii nie determinuje koniecznosci
budowy jego wlasnej infrastruktury dystrybucyjnej. Majac na uwadze
polskie uregulowania sektora energetycznego, ktore podkreslaja wazng
rol¢ operatora systemu dystrybucyjnego w systemie energetycznym oraz
charakter samego rynku energii, nalezy stwierdzi¢, ze model funkcjo-
nowania klastrow energii w Polsce, znajdujacy si¢ w poczatkowej fazie
rozwoju, powinien zosta¢ oparty na wlasnosci sieci nalezacej do opera-
tora systemu dystrybucyjnego, a dostarczanie energii odbiorcom z klastra
powinno odbywac si¢ na podstawie umowy z tymze operatorem, nieza-
leznie od tego, czyja wlasnoscig sa przylaczone do tej sieci poszczegdlne
elementy struktury klastra®. Model funkcjonowania klastra nie powinien
by¢ jednak narzucony uczestnikom rynku energii na gruncie aktéw praw-
nych, a pozostawiony im do wypracowania, gdyz w niektérych przypad-
kach budowa i korzystanie z wlasnej infrastruktury dystrybucyjnej be-
dzie rozwiazaniem najkorzystniejszym finansowo. Klaster energii w petni
funkcjonujacy na bazie wlasnej infrastruktury sieciowej to rozwiazanie
wzorcowe, identyfikowane czgsto jako jego najbardziej zaawansowane
stadium rozwoju®.

' E. Mataczynska, Klastry energii — korgysci i szanse realizagi, IPE 2017, nr 2, s. 2, https://www.instytut-
pe.pl/wp-content/uploads/2015/09/Klastry-enetgii-korzysci-i-szanse-realizacji.pdf, 10.11.2019.

# P. Rzepka, M. Soltysik, M. Szablicki, Modele funkgonowania klastrow energii, ,,Cire” 2018, s. 78, https://
zielona-energia.cire.pl/pliki/2/2018/rzepka_soltysik_szablicki.pdf, 11.10.2019.
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3.2. Funkcjonowanie klastra energii

Swoboda ksztaltowania porozumienia cywilnoprawnego wywoluje
niebagatelne skutki w zakresie jego funkcjonowania. Najwickszym pro-
blemem jest brak osobowosci prawnej klastra energii, zwlaszcza w przy-
padku prowadzania dzialalno$ci gospodarczej opartej na samej umowie.
Przez caly okres swojego funkcjonowania klaster energii bedzie rozu-
miany jako porozumienie podmiotéw zainteresowanych swobodna forma,
wspolpracy gospodarczej, polegajacej na wytwarzaniu energii. Brak oso-
bowosci prawnej klastra energii moze stanowi¢ problem dla jego uczest-
nikéw, gdyz niesie za sobg brak autonomii i szybkosci w dzialaniu klastra
na rynku oraz brak pewnosci podatkowej. Nie posiadajac prawnej pod-
miotowosci, klaster nie jest uznawany przez ustawodawce 1 organy podat-
kowe za podatnika, co oznacza, ze obowiazki podatkowe bedg ciazy¢ na
poszczegolnych uczestnikach klastra®.

Prawodawca w przepisach u.p.e. postanowil, iz podjecie dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej podlega obowiazkowi kon-
cesyjnemu, spod ktérego, na mocy art. 3 pkt 1 i pkt 2 u.o.z.e., zostala
wylaczona produkcja pradu w mikroinstalacji 1 malej instalacji OZE.
Dzialalnos$¢ ta jednak, jako dzialalno§¢ regulowana, podlega obowigz-
kowi rejestraciji na zasadach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow™. Okolicznosé ta ma donioste znaczenie praktyczne, bo sta-
tus przedsi¢biorcy prowadzacego regulowang dziatalno$é¢ gospodarcza
wymaga wpisu do rejestru wytworcow wykonujacych dziatalnosé gospo-
darcza w zakresie wytwarzania energii z malych instalacji, prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE). Uchy-
bienie temu obowiazkowi pociaga za soba sankcje finansowe, ktorych
uiszczenie moze wiazac si¢ dla niektérych podmiotéw z koniecznoscia
zaprzestania dzialalnos$ci gospodarczej.

# P. Malinowski [w:] Unarunkowania i mo3liwosci rowoju klastrow i inigatyw klastrowych w wojewédztwie
opolskim. Ocena ekspercka, Warszawa 2012, s. 30, https://www.cfs.2007 2013.gov.pl/analizyraporty
podsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/documents/3_uwarunkowania_i_mozliwosci_
rozwoju_klastrow_i_inicjatyw_klastrowych.pdf, 10.11.2019.

* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1292 ze zm.) — dalej:

u.p.prz.


https://www.efs.2007 2013.gov.pl/analizyraportypodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/documents/3_uwarunkowania_i_mozliwosci_rozwoju_klastrow_i_inicjatyw_klastrowych.pdf
https://www.efs.2007 2013.gov.pl/analizyraportypodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/documents/3_uwarunkowania_i_mozliwosci_rozwoju_klastrow_i_inicjatyw_klastrowych.pdf
https://www.efs.2007 2013.gov.pl/analizyraportypodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/documents/3_uwarunkowania_i_mozliwosci_rozwoju_klastrow_i_inicjatyw_klastrowych.pdf
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Zasygnalizowac takze nalezy problem, jaki wiaze si¢ ze zwolnieniem
powyzszych rodzajow instalacji z obowiazku koncesyjnego. Pojawia si¢
on w przypadku oparcia na nich calej produkcji energii elektryczne;.
Przepisy w tym wzgledzie sq niejednoznaczne 1 pozwalaja na przyje-
cie tezy, iz produkowanie energii wylacznie z mikroinstalacji OZE lub
malych instalacji OZE, ktorych laczna moc wytwoércza przekroczylaby
okreslone w definicji wielko$ci, bylaby takze zwolniona z obowigzku uzy-
skania koncesji. Wlasciwym do wydania koncesiji jest Prezes URE, ktory
udziela wnioskodawcy zrzeszonemu w klastrze energii koncesji, jezeli ten
spelnia warunki okreslone w art. 33 ust. 1 u.p.e.

Po dokonaniu wpisu do rejestru wytworcow energii w malej instalacji
lub uzyskaniu koncesji przez koordynatora klastra na wytwarzanie energii
elektrycznej w pozostatych zrédlach, klaster energetyczny moze zaczac
dzialalnos§¢ gospodarcza, polegajaca na wytwarzaniu energii elektryczne;.
W tym miejscu warto zaznaczyc, ze powyzsza procedura dotyczy tylko
koordynatora klastra. Z tego wzgledu kazde przedsi¢biorstwo, ktore
zamierza by¢ lub jest juz czlonkiem klastra, a prowadzi dzialalnos¢ objeta
obowigzkiem koncesyjnym, powinno ja uzyska¢ we wlasnym zakresie.
Wynika to z faktu, iz klaster jest jedynie zrzeszeniem przedsigbiorcow
wykonujacych okreslona dzialalno$¢ gospodarcza, z ktérych kazda jest
poddana osobnym regulacjom odr¢bnych ustaw. Jezeli wigc ustawodawca
nakltada obowigzek uzyskania koncesji do wykonywania okreslonej dzia-
talnosci, przedsigbiorstwo samo powinno taka koncesj¢ uzyskaé. Podob-
nie jak przy powstawaniu klastra, brak jest rowniez przepiséw reguluja-
cych likwidacje klastra energii. Ustawodawca pozostawia t¢ kwesti¢ do
uregulowania w umowie zawieranej przez jego uczestnikow.

3.3. Rola koordynatora klastra energii

Jedynym obligatoryjnym elementem porozumienia wydaje si¢ wyzna-
czenie koordynatora klastra, bedacego jednoczesnie reprezentantem kla-
stra na zewnatrz, wraz z okresleniem jego praw i obowigzkow. Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A., WiseEuropa, Atmoterm S.A., Kra-
jowy Instytut Energetyki Rozproszonej w Koncepeji funkcjonowania klastrow
energetyeznych w Polsce podnosza, ze do zadan 1 funkcji koordynatora klastra
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energii nalezy pelnienie funkcji zarzadczej?

>. Ponadto autorzy powyz-
szego opracowania wskazuja, ze za sprawowanie funkcji zarzadczej koor-
dynatorowi klastra energii przystuguje pokrycie kosztow funkcjonowania,
ktore w Koncepgji funkcjonowania klastrow energetycznych w Polsce jest przed-
stawione w formie dwoch scenariuszy. Pierwszy z nich, tzw. budzetowy,
zaklada otrzymywanie od czltonkéw klastra pewnej ustalonej umownie
kwoty w formie wynagrodzenia za sprawowane ustugi. Drugi scenariusz,
nazwany marzowym, przewiduje uzyskiwanie przez koordynatora kazdo-
razowo pewnej marzy, wynikajacej z pelnienia przez niego roli posred-
nika w zakresie zaopatrywania odbiorcéw klastra w energie®. Pierwszy
z zaprezentowanych scenariuszy wydaje si¢ atrakcyjniejszaq forma finan-
sowania dzialalnosci koordynatora klastra energii, gdyz umozliwia mu
stabilno$¢ finansowa oraz dlugofalowe planowanie wydatkow. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz poglady zawarte w Koncepeji funkcionowania klastriw
energetycznych 1w Polsce powinny by¢ rozumiane jedynie jako wskazowka dla
podmiotéw tworzacych klaster energii, z uwagi na brak odpowiednie;
regulacji zawartej w powszechnie obowigzujacych przepisach prawnych.
Przepisy wskazanej u.o.z.e. zakladaja, ze do pelnienia funkcji koor-
dynatora moze by¢ powolana spéldzielnia, stowarzyszenie, fundacja
lub wskazany w umowie dowolny uczestnik klastra energii. Jak wska-
zuje dotychczasowa praktyka istniejacych klastréw energii dzialajacych
na terenie Polski, w wielu przypadkach w roli koordynatora w klastrze
energii sprawdza si¢ wyspecjalizowana spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia (spotka z 0.0.). Zeby taka spotka mogla by¢ koordynatorem
klastra energii, musi dziata¢ ona na jego obszarze, by¢ uczestnikiem tego
klastra oraz powinna zosta¢ wskazana w porozumieniu klastrowym jako
koordynator®’. Spétka z o.0. nie tylko gwarantuje sprawne zarzadzanie
i proste zasady reprezentacji, ale réwniez w przeciwienstwie do jednostki

» Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., WiscEuropa, Atmoterm S.A., Krajowy Instytut
Energetyki Rozproszonej, Koncepga funkegonowania klastrow energetyeznych w Polsce, s.139—152, https://
www.teraz-stodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/3164-koncepcja-funkcjonowania-klastrow-energii
-w-polsce.pdf, 11.10.2019.

2 Tamze, s. 53.

27

N. Lisck, Aspekty organizacyne klastrow energii, str. 2, https://piszcz.pl/wp-content/uploads/2018/
04/aspekty_organizacyjne_klastrow_energii_25_04_2018.pdf, 11.10.2019.
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samorzadu terytorialnego czy instytutu naukowego, moze skoncentrowac
swoja dziatalno§¢ wylacznie na zadaniach koordynatora klastra energii, co
moze przylozy¢ si¢ na efektywne wywiazywanie si¢ ze sprawowanej roli*.

3.4. Postulaty de lege ferenda w zakresie dalszego uregulowania klastrow energii

Konstrukcja prawna polskich klastrow energii wydaje si¢ posiadac
niektére cechy spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie
energii odnawialnej 1 obywatelskich spolecznosci energetycznych, przed-
stawionych w unijnych dyrektywach; opiera si¢ on bowiem na dobrowol-
nej partycypacji oraz umozliwia wielu lokalnym podmiotom uczestnic-
two w przedsiewzigciu nakierowanym na wytwarzanie energii z OZE.
Nie mozna jednak tym samym uznac¢ przepiséw regulujacych klaster
energii za pelng transpozycje tresci dyrektyw dotyczacych spoleczno-
$ci energetycznych obywatelskich oraz spolecznosci energetycznych
dzialajacych w zakresie energii odnawialnej, gdyz klaster energii, bedacy
cywilnoprawnym porozumieniem, nie gwarantuje réwnosci pozycji swo-
ich cztonkéw. Nalezy zauwazy¢, Ze klaster energii w rozumieniu u.o.z.e.
nie posiada ani osobowosci prawnej ani nie jest jednostka organizacyjng
posiadajaca zdolnos¢ prawna, a demokratyczna struktura zostala uzalez-
niona od tresci cywilnoprawnej umowy, mogacej zgodnie z zasada swo-
body umoéw, dowolnie ksztaltowac relacje pomiedzy czlonkami klastra
energii. Ponadto, brak osobowosci prawnej klastra energii moze okazac
si¢ w praktyce problemem dla jego czlonkéw, gdyz nie moze on byé
samodzielng strona relacji cywilnoprawnych. Wskazane jest niewatpliwie
nadanie klastrowi energii osobowosci prawnej, aby moégl on podejmowac
autonomiczne dzialania na rynku, w interesie swoich czlonkéw. Usta-
wodawca nie powinien jednak dazy¢ do kazuistycznego uregulowania
klastra energii, a stara¢ si¢ zachowac jego elastyczng forme. Niemozliwe
jest bowiem przewidzenie szczegétowych potrzeb lokalnych spolecz-
nosci, na ktorych terenie dziala klaster energii. Dodatkowo, stworze-
nie zamknig¢tego katalogu zasad czy sztywnych warunkéw wspolpracy
klastra energii z innymi podmiotami dzialajacymi na liberalizujacym si¢

% Tamze, s. 2.



76 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

rynku energii, wydaje si¢ nieracjonalnym krokiem ze wzgledu na dyna-
mike zmian warunkow organizacyjnych i ekonomicznych w sektorze
energetycznym. Sposob pokrycia kosztow koordynatora klastra energii za
sprawowanie funkcji zarzadczej powinien zosta¢ pozostawiony do usta-
lenia kazdorazowo uczestnikom zakladajacym klaster energii, jednakze
ewentualna odpowiedzialno$¢ koordynatora klastra energii, na przykltad
za szkody wyrzadzone przez zarzadzane przez niego zrzeszenie, powinna
zosta¢ uregulowana na gruncie u.o.z.e. Nalezy réwniez doprecyzowac
przepisy okreslajace ramy operacyjne klastra energii, dotyczace miedzy
innymi rozliczania finansowego dostarczania energii spoza klastra energii,
na skutek awarii jednostek wytworczych dzialajacych na jego obszarze
i nalezacych do jego czlonkéw. Ponadto ustawodawca musi uzupelnié
katalog podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w klastrze energii o jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w celu umozliwienia
partycypacji w nim jak najszerszemu kregowi podmiotow.

4, Spotdzielnie energetyczne - ogélna charakterystyka

Kolejng instytucja prawna, ktéra zostanie poddana analizie, sa spol-
dzielnie energetyczne. Ustawowa definicja spotdzielni energetycznej zawarta
w art. 2 pkt. 33a uv.o.z.e. okresla forme organizacyjna spoéldzielni ener-
getycznej jako spoldzielnic w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoétdzieleze® lub jako spétdzielni¢ rolnikéw w rozu-
mieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o sp6tdzielniach rolnikéw™.
Sama regulacja na gruncie u.o.z.e. skupia si¢ natomiast na przedmiocie
dziatalnosci tych podmiotéow. Wobec odeslania na gruncie art. 2 pkt 33a
u.o.z.e. do w.p.sp. lub u.spr. nalezy stwierdzi¢ in genere, ze spotdzielnie
energetyczne to, zgodnie z art. 1 § 11 2 u.p.sp. lub z art.4 us.pr., dobro-
wolne zrzeszenie zarowno osob fizycznych, jak i prawnych. Przedmiotem
dzialalnosci spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie energii elektrycz-
nej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrodla energii

29

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 275 ze zm.) — dalej:
u.p.sp.

% Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 t. o spéldzielniach rolnikéw (Dz.U. z 2018 1. poz. 2073 ze
zm.) — dalej: w.sp.r.
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1 robwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub
ciepta, wylacznie na potrzeby wlasne spoldzielni energetycznej i jej
cztonkéw, przylaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyj-
nej elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV,
lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieplowniczej (art. 2 pkt 33a
u.0.z.¢.).

Warto zauwazy¢, ze spoldzielnia energetyczna moze zrzesza¢ mniej
niz 1000 cztonkéw oraz prowadzi¢ dzialalnos¢ na obszarze gminy wiej-
skiej lub gminy miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej lub na obszarze skupiajacym nie wigcej niz 3 tego rodzaju
gminy bezposrednio sasiadujace ze sobg (art. 38e u.o.z.e.). Poza tym
moze ona dziala¢ wylacznie na obszarze jednego operatora sieci dys-
trybucyjnej lub sieci cieptowniczej (art. 38c u.o.z.e.). Ponadto spotdziel-
nia energetyczna dzialajaca w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
musi zagwarantowac, aby laczna moc zainstalowana wszystkich instala-
cji OZE umorzliwiala pokrycie w ciagu roku nie mniej niz 70% potrzeb
wlasnych spotdzielni energetycznej i jej czlonkéw, a zarazem ich moc
zainstalowana nie moze przekracza¢ 10 MW. W zakresie wytwarzania
ciepla, faczna moc osiagalna cieplna nie moze przekracza¢ 30 MW, zas
w przypadku biogazu roczna wydajno§¢ wszystkich instalacji nie moze
przekracza¢ 40 mln m3 (art. 38e u.o.z.e.). Ograniczenie zakresu teryto-
rialnego oraz okreslenie innych wymogéw dla spétdzielni energetyczne;
nalezy oceni¢ jako w wigkszosci zgodne z idea umozliwienia partycypa-
cji lokalnej spotecznosci w rozwoju OZE, ktora jest zawarta w unijnych
dyrektywach. Ustawodawcy panstw czlonkowskich UE maja bowiem
swobode do ustalania ksztaltu podmiotéw odpowiadajacym spoteczno-
$ciom energetycznym dzialajacym w zakresie energii odnawialnej oraz
obywatelskim spolecznosciom energetycznym na gruncie krajowego
prawa, z tym ze s3 zobowiazane wypelni¢ cele instytucji uregulowanych
na gruncie wspomnianych dyrektyw. Krytycznie nalezy jednak oceni¢
ustanowienie na gruncie u.o.z.e. limitu maksymalnej ilosci czlonkéw
spoldzielni oraz limitu dla: wielko$ci mocy zainstalowanej instalacji OZE,
mocy osiagalnej wytwarzanego ciepla czy wydajnosci instalacji zasilanych
biogazem, nalezacych do spoéldzielni energetycznej. W uregulowaniach
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dotyczacych obywatelskiej spolecznosci energetycznej w rozumieniu
dyrektywy 2019/944 oraz dotyczacych spolecznosci energetycznych
dzialajacych w zakresie energii odnawialnej w rozumieniu dyrektywy
2018/2011 wskazano na potrzebe tworzenia niedyskryminujacych
warunkéw umozliwiajacych rozwdéj tych podmiotéw. Ograniczenie
podmiotowo skali dzialalnosci spéldzielni energetycznej oraz wpro-
wadzenie powyzszych limitéw odnosnie do maksymalnej mocy zain-
stalowanej instalacji OZE, mocy osiagalnej wytwarzanego ciepla, czy
wydajnosci instalacji zasilanych biogazem, nalezacych do spotdzielni
energetycznej, stanowi bariere dla rozwoju spotdzielni energetycznych.
Spoldzielnia energetyczna nie moze przez powyzsze ograniczenia
w pelni wykorzystac lokalnych zasobéw energetycznych oraz ludzkich,
wystepujacych na obszarze jej dzialania, co stanowi przeszkode w jej
rozwoju oraz funkcjonowaniu.

Celem powstania spoldzielni energetycznej jest wytwarzanie enet-
gii, ktéra ma zaspokoic¢ zapotrzebowanie jej cztonkow. W zwiazku z tym
spoldzielnie energetyczne z zalozenia maja stac si¢ lokalnymi dostawcami
energii, co uchroni¢c ma odbiorcow, zwlaszcza na terenach wiejskich,
przed ryzykiem skutkOw blackount-’' i wysokich kosztow zwiazanych
z dostarczaniem i uzytkowaniem energii. Podkreslenia wymaga okolicz-
nos¢, ze atrakcyjnym rozwiazaniem dla spoltdzielni energetycznych jest
umozliwienie im korzystania z preferencyjnego systemu rozliczen ener-
gii (systemu opustow). Oznacza to, ze zgodnie z art. 38c ust. 3 v.o.z.e.
przedsi¢biorstwo obrotu wyznaczone przez Prezesa URE do pelnienia
funkcji sprzedawcy zobowiazanego, bedzie dokonywac ze spoldzielnia
energetyczna rozliczenia nadwyzek energii elektrycznej wprowadzo-
nej do elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wiasne
przez spoldzielnig 1 jej czlonow, skorygowang wspotczynnikiem iloscio-
wym 1 do 0,6. Istota korzys$ci gospodarczych dla cztonkéw spotdzielni

' Pod pojeciem tym rozumie si¢ rozlegla awari¢ systemu elektroenergetycznego, uniemozliwiajaca
efektywne dostarczenie energii elektrycznej odbiorcom powodowana zakléceniem funkcjonowania
duzych blokéw energetycznych. Za: P. Lelatko, D. Michalski, B. Krysta, Przerwy w dostawie energii elek-
tryezney, RT 2004, nr 2, s. 81.
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energetycznej opiera si¢ na mozliwosci korzystania przez nia ze zwolnie-
nia z oplaty dystrybucyjnej zmiennej i cz¢sci oplat stalych oraz oplaty
rozliczeniowej (art. 38c ust. 13 u.o.z.e.). Rozwigzania te moga doprowa-
dzi¢ do istotnych oszczednosci dla duzych odbiorcéw energii, dzialaja-
cych w ramach spoéldzielni energetycznej, przy jednoczesnym rozdziele-
niu miejsca wytwarzania i konsumpcji energii.

4.1. Spoétdzielnie energetyczne w Polsce

Na terytorium Polski spoldzielnie energetyczne w rozumieniu u.o.z.e.
obecnie nie funkcjonuja. Wynika to z tego, ze nie sa to przedsiewzigcia
nastawione na zysk ekonomiczny; ich zadaniem jest zapewnienie taniej
energii jej czlonkom. W ostatnich latach ceny energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, czyli podmiotéw ktore najczesciej jednocza sig
w spoldzielnie energetyczne, sa w Polsce wyraznie nizsze od europej-
skiej $redniej. W II potowie 2019 roku przeci¢tne polskie gospodarstwo
domowe placito srednio okoto 13,4 euro za 100 kWh energii elektrycznej,
podczas gdy $rednia cena dla catej Unii Europejskiej wyniosta 21,6 euro™.
Czynnik ten moze zniechgca¢ polskich, przecigtnych obywateli do zakta-
dania spéldzielni energetycznych, poniewaz ceny energii elektrycznej nie
sa zbytnim obcigzeniem dla ich budzetu domowego. Nalezy zaznaczyc¢
réwniez, ze mozliwo$¢ finansowania dziatalnosci spoltdzielni energetyczne;
poprzez leasing urzadzen wytworczych wydaje si¢ niemozliwa, poniewaz
moze odbywaé si¢ ona wylacznie w oparciu o jej whasne zrodta energii®.
Brak mozliwosci skorzystania z leasingu jako zrédla finansowania dziatal-
nosci spotdzielni energetycznej uniemozliwia temu podmiotowi zmniejsze-
nie kosztow prowadzenia jego dziatalnosci. Ponadto rozwigzania zawarte
w ustawie — Prawo spéldzielcze, do ktorej odsyla definicja spotdzielni
energetycznej na gruncie u.0.z.e. sq wysoce niezadowalajace. Archaicznosc

2 Ceny pradu i gazu w Europie kontra sila nabyweza naszych portfeli. Jak wypada Polska?, https://forsal.pl/
artykuly/1441596,ceny-energii-elektrycznej-i-gazu-w-polsce-i-ue-dane-ceurostatu-2019.html,
27.11.2019.
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wielu instytucji prawnych zawartych w u.p.sp. sprawia, ze nie odpowiadaja
one wspolczesnemu spoleczenistwu i utrudniajg funkcjonowanie tego typu
przedsiewzig¢ w Polsce. Przepisy zawarte w powyzszej ustawie, dotyczace
wplat i udzialéw, nie pozwalaja wyrézni¢ udzialu bilansowego stanowia-
cego zarowno instrument stuzacy do budowy kapitalu wiasnego spol-
dzielni, jak i do tworzenia warto$ci majatkowej cztonka. Utrudniony jest
takze sposob gromadzenia nadwyzki bilansowej w udziatach ze wzgledu na
to, ze moze by¢ ona dopisana jedynie do niepelnych udziatéw™. Przeszkoda
w budowaniu kapitalu jest réwniez kwestia pokrywania strat bilansowych
poniesionych przez spétdzielnie. Straty bilansowe spéldzielni pokrywa sig
z funduszu zasobowego, a w cz¢sci przekraczajacej fundusz zasobowy —
z funduszu udziatowego i innych funduszéw wlasnych spotdzielni, wedtug
kolejnosci ustalonej przez statut. Straty pierwszego roku obrachunkowego
po zalozeniu spoéldzielni moga by¢ pokryte w roku nastepnym (art. 90
ust. 1 u.p.sp.). Przepis ten uniemozliwia w wielu przypadkach stabilizacje
kapitalu spoétdzielni, co przeklada si¢ negatywnie na jej mozliwosci inwe-
stycyjne. Ponadto, na gruncie polskiego prawa, jedynie ustepujacy cztonek
spotdzielni rolniczej (art. 12 u.spr.) lub spéldzielni europejskiej™
odplatnie zby¢ swoj udzial na rzecz innego czlonka lub osoby nabywajacej

moze

cztonkostwo, co ogranicza prawo swobody czlonka spotdzielni do rozpo-
rzadzania swym udziatem.

4.2 Funkcjonowanie spotdzielni energetycznej

Zgodnie z wola ustawodawcy, spoldzielnia energetyczna stanowi szcze-
golny rodzaj spoldzielni, ktorej funkcjonowanie zostalo uregulowane
nie tylko w przepisach wspomnianej juz u.o.z.e., ale i u.p.sp. lub u.spr.
Jezeli forma organizacyjna spoldzielni energetycznej jest spoldzielnia
W rozumieniu u.s.p.sp, to do jej powstania wymagane jest uchwalenie
statutu spoldzielni przez zalozycieli (w liczbie nie mniejszej niz 10 oséb

P Zakrzewski, Stan Aktualny i Perpektywy Rozweju Polskiego Prawa Spotdzielezezo, RNP 2016, nr 4, s. 90,
https://www.kul.pl/files/632/gfx/RNP/2017 /nr_4/s_087_108_art_zakrzewski.pdf, 11.10.2019.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawice statutu spéldzielni
europejskiej (SCE) (Dz.Urz. WE L 207 z 18.08.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 17, t. 1, s. 280).



ANALIZA PRAWNO-POROWNAWCZA KLASTROW ENERGII I SPOLDZIELNI ENERGETYCZNYCH 81

dla osob fizycznych i nie mniejszej niz 3, jezeli zalozycielami sa osoby
prawne) oraz wybor jej organow (art. 6 ust. 1 i ust. 2 u.p.sp.). Jezeli
natomiast forma organizacyjna spoldzielni energetycznej jest spotdziel-
nia rolnikéw w rozumieniu u.spr., to do jej zalozenia wymagane jest
uchwalenie statutu przez nie mniej niz 10 oséb fizycznych lub praw-
nych, posiadajacych status rolnika lub status podmiotéw niebedacych
rolnikami w rozumieniu u.spr. (art. 7 ust. 1 u.spr.). Ratio legis okreslenia
wymaganej liczby podmiotéw do zalozenia spotdzielni iz genere lub spol-
dzielni rolnikoéw wydaje si¢ umotywowane checia zagwarantowania sta-
bilnosci organizacyjnej tego typu przedsiewzigciom. Kolejnym etapem
powstawania spoéldzielni energetycznej jest zlozenie wniosku o wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego. Z chwila jego dokonania spotdziel-
nia nabywa osobowos$¢ prawna i staje si¢ przedsigbiorca w rozumieniu
art. 17 u.p.prz.

Nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie art. 38f u.o.z.e spoldzielnia energe-
tyczna moze podja¢ dzialalnos$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycz-
nej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédla energii, sta-
nowiacych wlasno$¢ spéldzielni energetycznej lub jej czltonkéw, dopiero
po zamieszczeniu jej danych w wykazie spotdzielni energetycznych, pro-
wadzonym przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej: KOWR). Co wigcej, zgodnie z art. 38m pkt 2 u.o.z.e, spot-
dzielnia energetyczna jest zobowiazana do przekazywania Dyrektorowi
Generalnemu KOWR rocznego sprawozdania z prowadzonej dziatalno-
$ci, w terminie 60 dni od zakonczenia roku kalendarzowego. Spotdziel-
nia energetyczna zamieszczona w wykazie spoéldzielni energetycznych
jest zobowigzana informowac Dyrektora Generalnego KOWR o kazde;
zmianie danych, ktére dotycza miedzy innymi liczby, rodzajow, lokaliza-
qji instalacji OZE, mocy zainstalowanej elektrycznej lub mocy zainsta-
lowanej cieplnej, rocznej wydajnosci produkcji biogazu poszczegolnych
instalacji OZE, oraz w szczegdlnosci o zakonczeniu lub zawieszeniu
wykonywania dziatalnosci (art. 38g ust. 2 u.o.z.e.) w terminie 14 dni od
dnia zmiany tych danych albo od dnia zakoniczenia lub zawieszenia wyko-
nywania tej dzialalnosci, pod rygorem wykreslenia z wykazu spotdzielni
energetycznych (art. 381 u.o.z.e.). Rozwigzania te, zwigkszajace kontrole



82 PRZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

administracji publicznej nad tym podmiotem, maja na celu zadbanie o to,
czy dzialalno$¢ prowadzona przez spéldzielnie energetyczne jest zgodna
z zasadami legalnosci 1 gospodarnosci. Tym samym, sp6tdzielnia energe-
tyczna jako podmiot, ktérego istote okreslaja przepisy prawa, jest wiary-
godnym partnerem w relacjach biznesowych - inne podmioty na rynku
energii, wchodzac w kontakt ze spéldzielnia energetyczng, moga mieé
pewnos¢, ze dzialalnos¢ podmiotu jest przejrzysta, a przedstawione przez
nia dane sg prawdziwe.

Jak juz to zostalo wspomniane przy opisie funkcjonowania klastra
energii, zamiar prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z sekto-
rem energetycznym moze implikowaé, co do zasady, obowiazek uprzed-
niego uzyskania dla niej koncesji. Zgodnie z art. 3 pkt 1 i 2 u.o.z.c.
spoldzielnia energetyczna jest zwolniona z obowigzku jej uzyskania od
Prezesa URE, jezeli wytwarzanie energii zachodzi w mikroinstalacji lub
malej instalacji. Problem pojawia si¢ jednak w sytuacji oparcia calej dzia-
talnosci gospodarczej spoétdzielni energetycznej na systemie tego typu
instalacji, rozrzuconych na jej terenie. Ani niejednoznacznie brzmigca
u.0.z.¢., ani u.p.e. nie udziela odpowiedzi na pytanie, czy zwolnienie z uzy-
skania koncesji obejmuje jedna mikro lub malg instalacje OZE, czy tez
sie¢ tego typu instalacji znajdujacych si¢ na terenie danego podmiotu.
Przemienne stosowanie liczby pojedynczej lub mnogiej w u.o.z.e. spra-
wia, 1z intuicyjna, jednoznaczna kwalifikacja kilku mniejszych instalacji
jako jednej wickszej nie jest mozliwa. W tej sytuacji podmiotowi chca-
cemu wytwarza¢ energic w ramach sieci ztozonej z mikroinstalacji OZE
lub malych instalacji OZE z pomoca przychodzi art. 8 u.p.prz. Zgodnie
z jego brzmieniem, przedsi¢biorca moze podejmowaé wszelkie dzialta-
nia, za wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa. Przedsigbiorca
moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa. Oznacza to, ze kazde zachowanie, ktére nie jest ani
zakazane, ani nakazane przez jakakolwiek norme prawna danego sys-
temu prawnego, jest prawnie indyferentne, a tym samym jest prawnie
dozwolone i jednostka moze je swobodnie urzeczywistniac™. Powyzsze

3 A. Zurawik [w:] Prawo przedsiebiorcon. Komentarg, red. G. Koziel, Warszawa 2019, Legalis, komentarz
do art. 8.
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rozumowanie potwierdza linia orzecznicza sadow administracyjnych;
miedzy innymi w wyroku WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2010 r.
wskazano, ze w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uznaje
si¢ zasadg, ze wszystko co nie jest zakazane, jest dozwolone, poniewaz
wolno$¢ gospodarcza stanowi prawo podmiotowe o charakterze ,,nega-
tywnym’?’. Oznacza to, ze przedsi¢biorca moze podjaé si¢ wytwarzania
energii z sieci mikroinstalacji OZE lub malych instalacji nie posiadajac
koncesji, poniewaz wymog uzyskania koncesji dla sieci ztozonej z mikro-
inslatacji OZE lub malych instalacji OZE nie wynika wprost z zadnego
aktu prawnego dotyczacego sektora energetycznego. Nalezy dodad, ze
poglad ten znajduje réwniez oparcie w konstytucyjnej zasadzie demokra-
tycznego panstwa prawa, z ktérym nierozerwalnie zwigzana jest zasada
in dubio pro libertate, nakazujaca stosowanie ograniczen tylko w przypadku
ich wyraznego brzmienia oraz interpretacj¢ norm prawnych na korzysé
obywatela. Jest rzecza oczywista, ze niejednoznaczno$¢ przepisow prawa
nie powinna rodzi¢ negatywnych konsekwencji dla stron postgpowania,
ktérego przedmiotem jest nalozenie, badZz odebranie lub ograniczenie
przystugujacego stronie uprawnienia. Powyzsze rozwazania umozliwiajq
wysunigcie wniosku, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, polegaja-
cej na wytwarzaniu energii elektrycznej z sieci powiazanych wzajemnie ze
soba mikroinstalacji OZE lub matej instalacji OZE na danym terenie, jest
zwolnione z obowigzku uzyskania koncesji takze przy wykorzystaniu do
jej wytwarzania wigckszej ilosci tego typu urzadzen. Ustawodawca powi-
nien uscisli¢ na gruncie u.o.z.e., czy zwolnienie z uzyskania koncesji jest
przewidziane jedynie dla jednej mikroinstalacji lub malej instalacji OZE,
czy moze zwolnienie to rozciaga si¢ na sie¢ stworzona z wzajemnie ze
soba powiazanych instalaciji.

Nastepnym istotnym elementem w okresie zakladania spéldzielni
energetycznej jest zawarcie umowy dystrybucyjnej z operatorem systemu
dystrybucyjnego (dalej: OSDe). Zgodnie z art. 38d u.0.z.e. OSDe, z kt6-
rym zamierza wspolpracowaé spoldzielnia energetyczna, jest obowiazany
niezwlocznie zawrze¢ ze spo6ldzielnia energetyczna umowe o Swiadcze-
nie ustug dystrybucji, ktéra w szczegdlnosci okresla zasady swiadczenia

T Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2019 1., VI SA/Wa 338/10 (Legalis).
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ustug dystrybucji na rzecz spotdzielni energetycznej 1 jej czlonkéw oraz
wyznaczania i udostepniania danych pomiarowych. Powyzszy prze-
pis u.o.z.e. gwarantuje spéldzielniom energetycznym zawarcie z OSDe
umow dystrybucyjnych bez zbednej zwloki dla energii wyprodukowane;j
przez spoldzielnie i dostarczanej do jej cztonkow, co skraca proces for-
malny i umozliwia tym samym nowo powstalej spéldzielni energetycznej
szybsze rozpoczecie funkcjonowania na rynku energii.

Z racji posiadania osobowosci prawnej przez spoldzielni¢ energe-
tyczng, zakonczenie wykonywania dzialalnosci jest procesem roztozonym
w czasie, ktoérego przebieg regulowany jest przepisami wspomnianej juz
u.p.sp. lub u.spr. Ponadto spéldzielnia energetyczna, ktora koficzy prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, powinna zlozy¢ wniosek do Dyrektora
Generalnego KOWR o wykreslenie z wykazu spotdzielni energetycznych
(art. 38l u.o.z.c.).

4.3. Postulaty de lege ferenda w zakresie dalszego uregulowania spétdzielni
energetycznej

Spoldzielnia energetyczna wydaje si¢ taczy¢ w sposob pelniejszy ele-
menty opisane w dyrektywach dotyczacych obywatelskiej spotecznosci
energetycznej oraz spolecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie ener-
gii odnawialnej. Spoldzielnie energetyczne posiadaja osobowos¢ prawna
oraz sa w pelni demokratycznie zarzadzanym podmiotem ze wzgledu na
swoj spoldzielczy charakter. Ponadto w spoéldzielni energetycznej nie jest
mozliwe uprzywilejowanie poszczegolnych czltonkéw, gdyz prawa wyni-
kajace z czlonkostwa w spotdzielni sa dla wszystkich cztonkéw réwne,
niezaleznie od posiadanej ilosci udzialéw (art. 36 ust. 2 u.p.sp.). Tym
samym analiza wspominanych cech pozwala dojs¢ do wniosku, ze pol-
skim spotdzielniom energetycznym jest blizej do definicji obywatelskich
spolecznosci energetycznych.

Rozwoj spoéldzielni energetycznych wymaga jednak wprowa-
dzenia zmian w polskim prawie spoltdzielczym. Nalezy podzielic
poglad P. Zakrzewskiego, ze cztonkowie spoldzielni w rozumieniu u.p.sp.
powinni mie¢ mozliwos¢ zbycia swojego udzialu, niezaleznie od rodzaju
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spotdzielni®. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze cztonkowie spotdzielni powinni
mie¢ mozliwo$¢ zbycia udzialu jedynie na rzecz innego cztonka lub osoby
chcacej do niej przystapi¢. Stanowiloby to rodzaj wzmocnienia sily kapi-
talowej spoldzielni oraz zachete do wnoszenia do spoldzielni dodatko-
wych udzialow, czy tez pozostawienia udzialow w spéldzielni, gdy czto-
nek ja opuszcza. Rozwigzanie to zagwarantowaloby réowniez cztonkowi
spoldzielni wigcksza swobode rozporzadzania udzialem zgodnie z jego
wola. Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ zbycia udzialu na rzecz innego
czlonka spoldzielni lub osoby chcacej dolaczy¢ do niej jest uregulo-
wana na gruncie porzadkéw prawnych innych panstw, cho¢by Niemiec.
Zgodnie z brzmieniem § 7a niemieckiej ustawy o spoldzielniach (niem.
Genossenschaftsgesetz””) dopuszczono zbycie udziatu cztonka spotdzielni
na rzecz innego cztonka lub osoby chcacej dotaczy¢ do niej. Jednakze,
niemiecki ustawodawca uregulowal, ze kazdy czlonek spotdzielni, nieza-
leznie od liczby posiadanych udziatéw, posiada co do zasady jeden glos
(§ 43 GenG.). Pomimo atrakcyjnosci ekonomicznej zaproponowanego
powyzej rozwigzania, nalezy si¢ zastanowi¢, czy umozliwienie czlonkowi
zbycia udzialu na rzecz innego czlonka lub osoby chcacej do niej przy-
stapi¢, byloby zgodne z zasadami Migdzynarodowego Zwiazku Spol-
dzielczego dotyczacymi demokratycznej kontroli czlonkowskiej spol-
dzielni. Zgodnie z ich trescig sila glosu kazdego czlonka spéldzielni jest
réwna (zasada demokratycznej kontroli cztonkowskiej)*. Polski ustawo-
dawca wprowadzajac wigc mozliwos¢ zbycia udziatu cztonka spotdzielni
na rzecz innego czlonka lub osoby chcacej do niej dolaczy¢, powinien
pozostawic istniejacq treS¢ wspomnianego juz art. 36 ust. 2 u.p.sp. oraz
powinien wzorowac si¢ na rozwiazaniach niemieckich, w celu uniknig-
cia konfliktu z zasadami Migdzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego.
Liczba udzialéw posiadanych przez czlonka spoldzielni powinna nato-
miast decydowa¢ o ewentualnym udziale w nadwyzce bilansowej spot-
dzielni — takie rozwiazanie funkcjonuje na gruncie prawa niemieckiego

B P Zakrzewski, Stan....s. 91.

¥ Genossenschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.10.2006 (BGBL I S. 2230)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12.08.2020 (BGBL 1 S. 1874) — dalej: GenG.

0 P. Zakrzewski, Zasady Micdzynarodowego Zwiazken Spildzielezego, KPP 2005, nr 14, s. 291-292.
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(§ 19 GenG.). Umozliwienie zbycia udziatu cztonka spéldzielni na rzecz
innego czlonka lub osoby chcacej dotaczy¢ do spoldzielni na gruncie
prawa polskiego nie bedzie sprzeczne z zasadami Migdzynarodowego
Zwiazku Spoéldzielczego, dopoki sita glosu czlonka nie bedzie uzalez-
niona od liczby posiadanych przez niego udzialow.

Atrakcyjna zmiang w tresci u.p.sp., wzmacniajaca proces budowy
kapitalu wlasnego spotdzielni, byloby réwniez zniesienie obowiazku
corocznego pokrywania straty z funduszu zasobowego oraz z udzialo-
wego w przypadku, gdy przekraczaja one zasoby funduszu zasobowego.
Z przedsigcbiorczego punktu widzenia znaczniej sensowniejszym bytoby
pokrywanie strat przez spoldzielnie z zyskéw uzyskanych w przyszio-
$ci. Kwestia decydowania o sposobie pokrywania strat powinna zostac
materia okreslana na gruncie statutu spotdzielni. Zmiany te umozliwilyby
stabilizacj¢ procesu budowy kapitalu wlasnego spoldzielni, poniewaz
moglaby ona samodzielnie okresli¢ najbardziej korzystny dla jej czlon-
kow sposéb rozliczania strat bilansowych.

Na gruncie u.0.z.e. ustawodawca powinien umozliwi¢ spétdzielniom
energetycznym korzystanie z leasingu jako zrédla finansowania jej dzia-
talnosci poprzez zniesienie wymogu korzystania jedynie z wlasnych jed-
nostek wytworczych. Leasing pozwolitby spoldzielni energetycznej na
sfinansowanie zakupu i budowy instalacji OZE bez angazowania wlas-
nych srodkow, raty leasingowe zastepuja jednorazowe koszty jej nabycia
na wlasnos$¢. Ponadto ustawodawca powinien umozliwi¢ tworzenie spot-
dzielni energetycznych na terenie gmin miejskich. Ograniczenie tworze-
nia spéldzielni jedynie do terenéw wiejskich lub miejsko-wiejskich jest
bezzasadne, gdyz intensyfikacja rozwoju OZE powinna odbywac si¢ na
terenie catego kraju w celu spelnienia polskich oraz unijnych celow doty-
czacych tego sektora.

5. Porownanie spotdzielni energetycznej i klastra energii

Klastry energii i spoldzielnie energetyczne, pomimo ze sa forma
zrzeszen podmiotéw pragnacych aktywnie uczestniczy¢ w rynku ener-
gii, posiadajg unikalne zbiory réznych cech. Podstawowsq réznica pomie-
dzy klastrami energii a spoldzielniami energetycznymi jest posiadanie
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osobowosci prawnej przez spoldzielnie energetyczne. Sprawia to, ze
spoldzielnia moze sama by¢ podmiotem praw i obowiazkéw w prze-
ciwienstwie do klastra, ktory jest jedynie porozumieniem zawartym
przez interesariuszy reprezentowanych przez koordynatora. Oznacza
to w praktyce, ze spoéldzielnie energetyczne moga zawiera¢ umowy
jako samodzielne podmioty, natomiast w przypadku klastra energii to
jego koordynator moze zawierac je w imieniu pozostalych uczestnikow.
Kolejna, od razu zauwazalng réznica jest fakt, ze klastry energii moga
dziata¢ na wigkszym obszarze. Ustawodawca przewidzial, ze moga one
dziala¢ na obszarze, ktory nie przekracza granic pigciu gmin lub jed-
nego powiatu. Spoldzielnie energetyczne natomiast moga prowadzic
dzialalnos$¢ na obszarze gminy wiejskiej, gminy miejsko-wiejskiej lub na
obszarze nie wickszym niz obszar trzech tego rodzaju gmin bezposred-
nio sasiadujacych ze soba. Ponadto na gruncie u.o.z.e. doprecyzowano,
ze obszar dzialalnosci spoldzielni energetycznej musi odpowiadac
tez obszarowi dzialania jednego operatora systemu dystrybucyjnego,
zarowno elektroenergetycznego, jak i gazowego lub operatora sieci
cieptowniczej*'. Jako ze na danym terenie moze funkcjonowad wielu
operatoréw sieci, szczegolnie gazowej, decydujacym kryterium umoz-
liwiajacym funkcjonowanie spoltdzielni energetycznej jest koniecznosé
przylaczenia poszczegolnych instalacji OZE do sieci tego samego ope-
ratora systemu dystrybucyjnego lub do tej samej sieci cieplowniczej*™.
Takie waskie ograniczenie terytorialne co do obszaru dzialalnosci spo6l-
dzielni energetycznej sprawia, iz podmiot zainteresowany dolaczeniem
do spotdzielni energetycznej musi by¢ potozony w stosunkowo niewiel-
kiej odleglosci od pozostalych uczestnikow.

Chociaz zaréwno klastry energii, jak i spoéldzielnie energetyczne
maja na celu zagwarantowanie dostawy taniej energii, nalezy zaznaczyc,
ze spoldzielnia energetyczna moze czynic¢ to wylacznie na rzecz swoich
czlonkéw. Spotdzielnia energetyczna nie moze prowadzi¢ obrotu energia,
elektryczna z podmiotami nie posiadajacymi statusu jej cztonka. Oznacza

41

M. Tarka [w:] Ustawa o odnawialnych Zrodtach energii. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, War-
szawa 2020, Legalis, komentarz do art. 38c.

42 Tamze.
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to, ze spoldzielnie energetyczne, z racji swojej konstrukcji prawnej, sq
spolecznymi przedsiewzigciami, ktore swoja dzialalno$¢ przeznaczaja
przede wszystkim na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego swoim
cztonkom. Klastry energii nie podlegaja natomiast takiemu ogranicze-
niu i moga (jezeli postanowia tak jego uczestnicy) dostarczaé energie
podmiotom spoza klastra, znajdujacym si¢ na obszarze jego dzialalno-
$ci. Ponadto klaster energii, wedle zalozen ustawodawcy, dzigki szerokiej
gamie podmiotéw mogacych w nim uczestniczy¢, moze dziatac jako plat-
forma wspolpracy i optymalizacji potencjalu przedsigbiorstw, instytucji
naukowo-badawczych i finansowych, wladz lokalnych, zainteresowanych
nie tylko wytwarzaniem czy dystrybucja energii, ale tez i zamierzajacych
opracowywac nowe technologie w obszarze OZE®. Jak stusznie zwt6-
cita uwage E. Mataczynska, polska koncepcja rozwoju klastréw energii
uwzglednia mozliwos¢ pozyskania dodatkowych funduszy na rozpoczecie
takiej dziatalnosci oraz mozliwos$¢ agregacji wytwarzania energii elektrycz-
nej w obrebie jednego klastra, co moze przynies¢ efekt synergii, ktéry moze
obnizy¢ koszty energii dla wszystkich uczestnikow klastra*™. Istotna w tym
wypadku jest zdolno$¢ koordynatora klastra do pozyskiwania dodatkowych
funduszy wspierajacych dzialalno$¢ klastra, chociazby poprzez angazowa-
nie instytucji wspierajacych rozwoj innowacyjnych rozwiazan®.

Obecne uregulowanie prawne klastra i spotdzielni energetycznej prze-
widuje duzo mniejszy formalizm w dzialaniu klastra niz spotdzielni. Aktu-
alne przepisy u.o.z.e. przewiduja bowiem obowiazek zawarcia w umowie,
na mocy ktorej dziata klaster tylko jednego organu, jakim jest koordyna-
tor, bedacy swego rodzaju administratorem klastra. Lakoniczna regu-
lacja umozliwia wprawdzie uczestnikom klastra dowolne ksztaltowanie
jego ustroju, w zaleznosci od potrzeb i uwarunkowan lokalnego rynku
objetego tym porozumieniem. Odestanie jednak do stosowania odpo-
wiednich przepisow prawa spoldzielczego w przepisach regulujacych
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T. Dtugosz, Klaster energii jako przejaw nowych tendengji regulacyjnych [w:| Sektory infrastrukturalne — proble-
matyka prawna, red. M Krolikowska-Olczak, Warszawa 2018, Legalis.

*E. Mataczyniska, Klastry energii 3 perspektywy wdrogenia nowego modelu rynku opartego na funkeonowanin
mikrosieci, IPE 2017, s. 1-9, http://wwwinstytutpe.pl/wp-content/uploads/2016/01/E.-Mataczynska
-Analiza-IPE-nr-2-2017-Klastry-energii-korzysci-i-szanse-realizacji.pdf, 10.11.2019.
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spoldzielni¢ energetyczna sprawia, ze forma jej prowadzenia wydaje si¢
duzo bardziej stabilna, zinstytucjonalizowania oraz demokratyczna®.
Co wigcej, wymienienie obligatoryjnej liczby podmiotéow zalozyciel-
skich spoldzielni energetycznej i jasne zasady uczestniczenia w nich
sprawiaja, iz sa one atrakcyjniejsze dla nowych podmiotéw zaintereso-
wanych cztonkostwem.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze samorzad gminny, jako jednostka
samorzadu terytorialnego, moze zaréwno uczestniczy¢ w klastrze energii,
co wynika z przytoczonej juz definicji klastra energii, ale tez 1 zostac
cztonkiem spéldzielni energetycznej. Samorzad gminny moze bowiem
dotaczy¢ lub zalozy¢ spéldzielni¢ na skutek uchwaly rady gminy
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym)*’. Aktywna wspolpraca gminy z podmiotami zainteresowa-
nymi rozwojem OZE na lokalnym terenie w ramach klastra energii
lub spoéldzielni energetycznej co do zasady zwicksza szanse powodze-
nia i rozszerza perspektywy rozwoju takiego przedsigwzigcia. Niestety,
praktyka pokazuje jednak, ze gminy ani nie podejmujg samodzielnie
inicjatyw zalozenia tego typu podmiotéw, ani nie sa aktywnymi uczest-
nikami tego typu projektéw nastawionych na OZE. Powodem bier-
nosci gmin wobec spoldzielni energetycznych lub klastrow energii
jest ogblny charakter przepiséw okreslajacych zadania wlasne gminy
w zakresie energetyki, poniewaz nie odnoszg si¢ one w sposéb bezpo-
$redni do zakresu jej dziatan w sferze OZE, ktora stanowi podstawe
koncepcji funkcjonowania zaréwno klastra energii, jak i spétdzielni
energetycznej. Nalezy wicc podzieli¢ poglad reprezentowany przez
M. Szyrskiego, ze w ustawie o samorzadzie gminnym powinny poja-
wic si¢ przepisy dotyczace spraw z zakresu zabezpieczenia energetycz-
nego lokalnej spotecznosci, ze szczegdlnym zaznaczeniem promowa-
nia wykorzystania OZE na jej terytorium®. Ustawodawca tym samym
stworzylby ramy prawne, ktére zobowiazywalyby samorzad gminny do

1. Dhugosz, Instrumenty wsparcia energetyki niekonwencjonalne [w:] Publicne Prawo Gospodarcze, t. 8B,

System Prawa Administracyjnego, red. A. Wrébel, R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2018, s. 283.

47

Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. Nr 142, poz. 713 ze zm.).
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M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych Zridet energii, Warszawa 2017, s. 88.
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aktywnego uczestnictwa w klastrze energii lub spéldzielni energetycz-
nej, co przelozyloby si¢ na intensyfikacj¢ inwestycji w rozwoj OZE na
lokalnym terenie.

6. Podsumowanie

Klastry energii i spotdzielnie energetyczne zostaly wprowadzone
na gruncie prawa polskiego jako instrumenty energetyki obywatelskiej.
W drugiej wersji opublikowanego w listopadzie 2019 roku projektu
Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. podkreslono potrzebe oraz
zasygnalizowano che¢ dalszego rozwijania spéldzielni energetycznych
i klastrow energii, ktére docelowo stworzylyby sie¢ tzw. obszarow
zrownowazonych energetycznie. Ich zadaniem jest pobudzenie roz-
woju gospodarczego na szczeblu lokalnym, a w dalszej perspektywie
takze uniezaleznienie poszczegolnych terenéw od dostaw energii z sieci
krajowej*”. Zgodnie wigc z oczekiwaniami ustawodawcy przedstawio-
nymi w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. klastry energii staja
si¢ coraz popularniejsza forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej przy wykorzystaniu insta-
lacji OZE. Stosunkowo prosty sposéb ich zakladania oraz mozliwosé
koordynowania ze soba instytucji skupionych na réznych aspektach
energetyki w jedno porozumienie daje mozliwos$¢ wykorzystania pozy-
tywnych cech poszczegdlnych podmiotéw, przy jednoczesnej mini-
malizacji stabych cech, utrudniajacych dzialalno$¢ w pojedynke. Jak
dotad spoldzielnie energetyczne nie zdobyly popularnosci wéréd pol-
skiego spoteczenistwa, co wydaje si¢ konsekwencjgq nie braku atrak-
cyjnosci rozwiazan regulacyjnych przewidzianych dla tego typu pod-
miotéw na gruncie u.o.z.e, lecz konsekwencja anachronicznosci tresci
u.p.sp. oraz generalnie negatywnej percepcji spotdzielczosci w Polsce.
W pismiennictwie wskazuje si¢ bowiem na brak zrozumienia istoty
spotdzielczosci oraz postrzeganie spotdzielczych form dziatania przez
otoczenie (gospodarcze, polityczne, spoteczne) jako ,reliktu czasow

¥ Ministerstwo Aktywéw Pafstwowych, Polityka Energetyezna Polski do 2040, Warszawa 2019, s. 42,
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/ zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-
-do-2040-r, 20.10.2020.
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komunistycznych” 1 forme nieprzystajaca do wspolczesnego, opartego
na konkurencji rynku’.

Spoldzielnie energetyczne oraz klastry energii zakladaja wzglednie
swobodna partycypacj¢ obywateli wokot dziatalnosci zwigzanej z sek-
torem energetycznym. Kooperacja podmiotow w nich zrzeszonych
pozwala na realizacje¢ projektow zwiazanych z rozwojem OZE i ochrong
srodowiska naturalnego, co odpowiada zalozeniom powyzej wskazanych
dyrektyw. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze spoldzielnie energetyczne, jako
demokratycznie zarzadzane podmioty posiadajace osobowo$¢ prawna,
odzwierciedlaja bardziej, cho¢ w niepelny sposéb, zaréwno koncepcje
spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawial-
nej, jak 1 obywatelskich spolecznosci energetycznych. Klaster energii nie
moze zosta¢ natomiast uznany za pelna transpozycje przepiséw dyrektyw
dotyczacych spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii
odnawialnej oraz obywatelskiej spotecznosci energetycznej. Nie posiada
on bowiem ani osobowosci prawnej, ani nawet nie jest jednostka organi-
zacyjng posiadajaca zdolnos¢ prawng oraz nie zapewnia réwnosci pomie-
dzy jego czlonkami.

Zaréwno Kklastry energii, jak i spéldzielnie energetyczne niewatpliwie
jednak realizuja koncepcje energetyki obywatelskiej poprzez wlaczenie
lokalnej spotecznosci w produkowanie energii i wykorzystywanie jej do
wlasnych potrzeb. Jednakze dalsze regulacje, ktore uatrakeyjniatyby te
formy zrzeszania sig, sa wskazane. Zasady odpowiedzialnosci koordyna-
tora klastra energii wymagaja bowiem doprecyzowania na gruncie u.o.z.e.
Konieczna rowniez jest ewaluacja aktéw normatywnych regulujacych pol-
ska spoldzielczodc i tym samym spoldzielnie energetyczng tak, aby byly
one dostosowane do wspolczesnych realiéw spoleczno-gospodarczych
i staly si¢ atrakcyjng forma dziatalnosci dla polskich obywateli. Nowocze-
sne prawo spoldzielcze powinno umozliwia¢ wiele réznych sposobow
budowy kapitalu spéldzielni i pozostawia¢ wybor optymalnych rozwiagzan

30 J. Brzozowska-Wabik, Spdldzielezosé to nie przesytek, ,JInfos” 2013, nr 21, s. 1-4, http://orka.
sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/CAIBFF4ABE977CAEC1257ABD0034736C/ $file/Infos_135.pdf,
20.10.2020.
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w rekach jej cztonkéw™'. Ustawodawcea musi wige, na podstawie ekono-
micznych i legislacyjnych analiz, ksztaltowaé regulacje dotyczace klastra
energii oraz spoldzielni energetycznej w taki sposob, aby zapewni¢ im
stabilny rozwoj i pewno$¢ prawa dla ich potencjalnych zalozycieli oraz
czlonkow.

U P Zakrzewski, Fundusze wlasne spoldzielni de lege ferenda, PPH 2016, nr 12, s. 16-21.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i poréwnanie polskich klastrow
energii 1 spoldzielni energetycznych, na gruncie polskiego prawa. Zgod-
nie z polityka energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej proces trans-
formacji energetycznej polega na dekarbonizacji oraz decentralizacji rynku
energii. Obywatelskie spolecznosci energetyczne w rozumieniu dyrek-
tywy Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej oraz spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii
odnawialnej w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zrédel odnawialnych, sa postrzegane jako klucz do
osiagnigcia wyzej wymienionych zasad. Klastry energii oraz spotdzielnie
energetyczne s3 polskim rozwigzaniem majacym wypelni¢ wskazania
powyzszych unijnych dyrektyw. Umozliwiaja one partycypacje polskich
obywateli w procesie wytwarzania i sprzedazy energii, wyprodukowane;
za pomocg instalacji OZE. W celu wykazania czy polskie spotdzielnie
energetyczne oraz klastry energii odpowiadaja uregulowanym w dyrekty-
wach unijnych r obywatelskim spotecznosciom energetycznym oraz spo-
tecznosciom energetycznym dziatajacymi w zakresie energii odnawialnej,
poddane analizie zostaly nie tylko unijne, ale tez i krajowe akty prawa
okreslajace powstanie, dzialanie oraz likwidacje tych konstruktéw praw-
nych w sferze polskiej energetyki, ze szczegélnym naciskiem na przepisy
zawarte w ustawie o odnawialnych Zrédlach energii.

Stowa kluczowe: klastry energii, spotdzielnie energetyczne, OZE
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Comparative analysis of Polish energy clusters
and energy cooperatives

Summary

This article discusses the concept of energy cooperatives, as described
in EU directives, and compares this with Polish energy clusters and
energy cooperatives. According to the EU’s energy and climate policy,
the energy transformation process consists in the decarbonization and
decentralisation of the energy market. Energy clusters and energy coop-
eratives represent Poland’s solution to meeting the requirements of EU
directives. They enable the participation of Polish citizens in the process
of producing and selling energy produced by RES installations. In order
to demonstrate whether Polish energy cooperatives and energy clusters
comply with the energy cooperatives described in the EU directives,
not only the EU but also national law determining the establishment,
operation and liquidation of such legal constructs in the sphere of Pol-
ish energy, with particular emphasis on the provisions of the Renewable
Energy Sources (RES) Act are analysed.

Keywords: energy clusters, energy cooperatives, RES
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