Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego
ISSN 1644-0242

o Rok XV, nr 1/2016
Agata Bienia*

SUKCES]A DOBR KULTURY W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

1. Wstep

Wojny, powstania i rewolty sa bardzo czeste we wspolczesnym
$wiecie, niektére z nich prowadza do zmiany tozsamosci panstwa. Suk-
cesja panstw jest jednym z tematow, ktore od zawsze wzbudzaly wiel-
kie kontrowersje. Zmiana jednego panstwa w inne pocigga za sobg
powstanie wielu pytan, sporéw i probleméw. Zasady podziatu majatku
1 przejmowania przez sukcesora zobowiazan poprzednika nigdy nie
zostaly nalezycie uregulowane w prawie miedzynarodowym. Ist-
nieja dwie konwencje podpisane w Wiedniu (Konwencja wiedeniska
o sukcesji panistw w odniesieniu do traktatéw z 1978 r." oraz Konwencja
wiedeniska o sukcesji panistw w odniesieniu do mienia, archiwow i dlugéw
panistwowych z 1983 r.> — dalej: konwencja wiederiska z 1983 t.), ktére
podejmujq prébe spisania norm postepowania. Jednak jedna z uméw nie
weszla w zycie, a druga konwencje przyjeto tylko niewielkie grono panstw.

Panstwa-sukcesorzy niemal zawsze staja przed problemem podziatu
mienia panstwa-poprzednika, jednym z aspektéw tego zagadnienia jest
podziat dziet sztuki. Dobra kultury sa bardzo waznym elementem tozsa-
mosci nowo powstalych panstw sukcesoréw. Temat zwrotu dziel sztuki
ojczyznie powstania jest wrecz kluczowy dla dziedzictwa kulturowego
panstwa. Nie powinno zatem budzi¢ zdziwienia, dlaczego powstaje tak
wiele probleméw na gruncie repatriacji dobr kultury. Warto przyjrzec sie
rozwigzaniom, dotyczacym sukcesji dobr kultury, ktore przyjely panstwa
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po secesji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz rozpadzie
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.

2. Podstawowe pojecia zwiazane z sukcesja panstw w prawie
miedzynarodowym

Pojecie ,,sukcesja” wywodzi si¢ z taciny (succedere) 1 oznacza nastgpstwo
prawne, wstapienie w ogol uprawnien. Na gruncie prawa rzymskiego sukce-
sja gléwnie byta stosowana przy dziedziczeniu i oznaczala wejscie w sytu-
acje prawng (ogo6! praw i obowiazkéw) zmarlego®. Znaczenie oraz zwrot
,sukcesja” zostal inkorporowany do wspolczesnego prawa cywilnego
(prawo spadkowe oraz prawo spétek handlowych) oraz do prawa miedzyna-
rodowego publicznego. W prawie mi¢dzynarodowym sukcesja pojawia si¢
w odniesieniu do panstw, jednak ma inne znaczenie niz to utrwalone
w prawie cywilnym. Jak slusznie wskazuje JL. Brierly: ,panstwa nie
umierajq w sensie dostownym, ich ludnos¢ 1 terytorium nie znikaja, lecz
jedynie podlegaja zmianie o charakterze politycznym ™. W rzeczywistosci
zarowno ludnos¢ jak i terytorium pozostaja takie same, zatem zeby moc
mowic o sukcesji, niezbedna jest zmiana wladzy.

Doktryna znacznie ograniczyla znaczenie stowa ,,sukcesja”. Pojecie
to nie obejmuje: czasowej okupacji, rewolucyjnej zmiany rzadu ani istot-
nych zmian granic panstwowych. Zgodnie z definicja zawartg w konwen-
cji wiedeniskiej z 1983 r.: ,,Sukcesja pafistw oznacza zastapienie jednego
panstwa przez inne w odpowiedzialnosci za migdzynarodowe stosunki na
tym terytorium’”. W zwiazku z zastapieniem wygasaja prawa i obowiazki
jednego panstwa oraz powstaja w to miejsce prawa i obowiazki innego
panistwa’. Sukcesja wystepuje w przypadku: rozpadu jednego padstwa na
wigcej podmiotéw prawa migdzynarodowego (np. rozpad Socjalistycz-
nej Federacyjnej Republiki Jugostawii), secesji — odlaczenia si¢ od pan-
stwa czg¢Sci terytorium i powstanie nowych panstw (np. secesja Zwiazku
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Socjalistycznych Republik Radzieckich), zjednoczenia — dwoéch panstw
w jedno (np. Republika Jemenska).

Istnieja rowniez inne formy zmiany wladzy zwierzchniej nad teryto-
rium. Nie jest to sukcesja w $cistym znaczeniu tego stowa. Jednak wyda-
rzenia te powodujg problemy podobne do tych zwiazanych z sukcesja
patstw. Przykladowo mozna wymienié: cesj¢ terytorium — odstapienie
innemu panstwu czesci swojego terytorium (np. cesja wzajemna mig-
dzy Rzeczpospolita Polska i ZSRR w 1951 r.), inkorporacje — wlaczenie
jednego panstwa do drugiego (np. inkorporacja Niemieckiej Republiki
Demokratycznej przez Republike Federalna Niemiec) oraz dekoloniza-
cj¢ — uzyskanie niepodleglosci przez panstwa bedace dawnymi koloniami
(np. wyzwolenie si¢ Togo spod rzadéw Franciji). Jednak pytania dotyczace
podziatu mienia, archiwow i dobr kultury pozostaja takie same, jak te
postawione przy sukcesji panstw sezsu stricto.

Istnieja dwie umowy miedzynarodowe, ktore regulujg problematyke
sukcesji panstw. Obie powstaly w ramach systemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych: Konwencja wiedeniska o sukcesji panstw w odniesie-
niu do traktatow z 1978 r. oraz Konwencja wiedeniska o sukcesji panstw
w odniesieniu do mienia, archiwow i dtugdéw panstwowych z 1983 r. Tylko
pierwsza z przytoczonych konwencji weszta w zycie. Konwencja wieden-
ska z 1983 r. zacznie obowiazywac po przyjeciu jej przez 15 panstw, obec-
nie ratyfikowalo ja zaledwie siedem. Rzeczpospolita Polska nie jest strong
zadnej z powyzszych konwencji.

Mozna méwi¢ o wielu elementach wchodzacych w sklad sukcesji
panstw. Istnieje, miedzy innymi, sukcesja: traktatéw, dtugéw, obywatel-
stwa, zobowigzaf migdzynarodowych, mienia, archiwéw, stuzby publicz-
nej oraz dobr kultury i dziet sztuki. Dalsza cz¢$¢ niniejszej pracy poswie-
cona jest sukcesji dobr kultury.

3. Sukcesja dobr kultury

Nalezy okredli¢, jakie przedmioty mieszcza si¢ w pojeciu débr kul-
tury. Kamil Zeidler przedstawia nastepujaca definicje: ,,dobro kultury
sensu largo nalezy rozumie¢ jako okreslong warto$¢ nalezaca do Swiata
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kultury i mogaca stanowi¢ przedmiot ochrony prawnej”’. Pojecie ,,dobra
kultury” obejmuje wi¢c swoim zakresem bardzo wiele obiektow. Kazdy
przedmiot, ktory ma zwiazek z kulturg 1 moze by¢ chroniony prawnie,
jest dobrem kultury. Przy sukcesji dobr kultury sukcesorzy zwykle zawe-
zaja swoje roszczenia repatriacyjne do naprawde istotnych przedmiotow
wchodzacych w sklad dziedzictwa kulturowego panistwa.

Sukcesja dobr kultury nastgpuje w momencie ich przejecia przez
panstwo-sukcesora. Problem pojawia si¢ w przypadku, gdy istnieje kilka
panstw-sukcesoréw 1 kazde z nich rodci sobie prawo do danej rzeczy.
W tym momencie nalezy postawic kilka zasadniczych pytan. Czy i na
jakich warunkach obiekty te powinny wréci¢ do panstwa, z ktérego
pochodza? Na jakich warunkach nastepuje rozdzial dobr kultury? Kto
powinien decydowac, ktére z panstw otrzyma dziela sztuki i jakie zasady
nalezy stosowac przy podziale? Odpowiedz na powyzsze pytania ma klu-
czowe znaczenie, gdyz czestokro¢ w sytuacjach poprzedzajacych sukcesje
wiele przedmiotéw o wartosci kulturalnej zostalo wywiezionych z kraju
pochodzenia.

Na wstepie nalezy odrézni¢ podobne pojecia zwigzane z dobrami
kultury 1 prawem miedzynarodowym. Stowo ,,restytucja” uzywa si¢ jako
oznaczanie zwrotu dobr kultury zagarnietych niezgodnie z prawem. Zwy-
kle stosuje si¢ je, méwiac o grabiezach wojennych, ale swoim znaczeniem
obejmuje rowniez dziela ukradzione podczas pokoju. Pojecia ,,powrot”
w konteks$cie dobr kultury uzywa si¢, majac na mysli zwrot dziedzictwa
kulturowego panstwu, w ktérym ono powstalo. Zazwyczaj ,,powrot”
odnosi si¢ do nielegalnego eksportu lub uzywane jest w sytuaciji zwrotu
dziel sztuki przez mocarstwo kolonialne dawnej kolonii.

Przy sukcesji dobr kultury najczesciej stosowane pojecie to ,,repa-
triacja”. Stowo, wywodzace si¢ od taciniskiego repatriatio, oznacza powrdt
do kraju ojczystego. Pojecie ,,repatriacja” jest stosowane w stosunku do
0s6b lub rzeczy, ktore w skutek réznych okolicznosci znalazly si¢ poza
granicami ojczyzny. Sukcesja dobr kultury polega na zwréceniu panstwu
-sukcesorowi dziel sztuki 1 innych przedmiotéw o wartosci kulturalnej od
innego panstwa, w ktérym obiekty kulturalne aktualnie si¢ znajduja.

K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 44.



SUKCES]/—\ DOBR KULTURY W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM 155

4. Konwencja wiedenska o sukcesji pafistw w odniesieniu do mienia,
archiwow i dtugéw panstwowych

Jedynym dokumentem, w ktérym mozna szuka¢ podstaw prawych
do sukcesji dobr kultury jest konwencja wiedeniska z 1983 r. Ta wielo-
stronna umowa powstala staraniem Komisji Prawa Miedzynarodowego.
Jako organ pomocniczy Organizacji Narodéow Zjednoczonych, Komi-
sja chciala skodyfikowa¢ prawo zwyczajowe dotyczace sukcesji panstw.
W rzeczywistosci Komisja znacznie rozszerzyla i rozwingla przepisy,
ktore znalazly si¢ w konwencji. Jest to jeden z gtéwnych powodow braku
ratyfikacji konwencji wiedenskiej z 1983 r. przez wymagana liczbe panstw
1 oczekiwania na jej wejscie w zycie do dnia dzisiejszego.

Konwencja wiedeniska o sukcesji panstw w odniesieniu do mie-
nia, archiwow i dlugéw panstwowych w art. 8 podaje definicje: ,,Mie-
nie panstwowe panstwa poprzednika oznacza mienie, prawa 1 interesy,
ktore w dniu sukcesji pafnstw zgodnie z prawem wewnetrznym panstwa
poptzednika byly jego wlasnoscia™®. Dobra kultury mieszcza si¢ wige
w definicji mienia panstwowego panstwa poprzednika. Mozna wigc przy-
jac, ze zasady, ktore rzadzg sukcesja mienia, dotyczg réwniez dobr kultury.

Artykuly konwencji, ktére wspominaja o sukcesji mienia rozrézniaja
sukcesje w zaleznosci od typu na: przekazanie czesci terytorium panstwa,
powstanie nowego niepodleglego panstwa, zjednoczenie si¢ panstw,
odlaczenie si¢ jednej lub kilku czedci panstw oraz rozpad panstw. Co
do zasady mienie ruchome zwiazane z dzialalno$cia panstwa poprzed-
nika na terytorium, ktérego dotyczy sukcesja panstw, przechodzi na
panistwo- sukcesora’.

Jezeli przyja¢ identyczny rezim prawny w stosunku do débr kul-
tury, jaki obowiazuje mienie ruchome, dziela sztuki nalezace do pan-
stwa-poprzednika przypadalyby panstwu-sukcesorowi, z ktérego tery-
torium dzielo o znaczeniu kulturalnym bylo zwigzane. Jest to dosé
niejasna koncepcja, ktoéra rodzi wiele pytan praktycznych dotyczacych
podziatu doébr kultury pomigdzy sukcesoréw. W sytuacji, w ktorej kazde

8 Tlumaczenie Autora.

9

Wskazuja na to nastepujace artykuly konwencji wiedeniskiej z 1983 r.: 14 § 2 pkt b, 15§ 1 pktd, 17
§1 pktcoraz 18 § 1 pktc.
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z panstw-sukcesorow przypisywaloby zwigzek danego dziela ze swoim
terytorium, opierajac roszczenie o miejsce wytworzenia, miejsce urodze-
nia lub zamieszkania tworcy, trudno byloby zdecydowacd, na podstawie
jakiego kryterium dobra kultury powinny zosta¢ legalnie powierzone jed-
nemu panstwu, wobec sprzeciwu innych sukcesorow.

5. Praktyka panstw odnosnie sukcesji dobr kultury

Jednym ze zrédel prawa migdzynarodowego jest zwyczaj. Zgod-
nie z art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
zwyczaj miedzynarodowy jest dowodem istnienia powszechnej prak-
tyki, przyjetej jako prawo'. Trudno okreslié, czy postgpowanie padstw
w przypadku sukcesji dobr kultury moze by¢ juz traktowane jako prawo.
Warto przyjrzec sig, jaka jest praktyka pafstw w tej kwestii. Ze wzgledu
na swojg specyfike rozdzial dobr kultury zawsze nastrecza wielu trud-
nodci. Panstwa, ktore stangly przed zadaniem podzielenia dobr kul-
tury miedzy panstwa-sukcesoréw, regulowaly te materi¢ w umowach.
W wigkszosci przypadkow byly to umowy dwustronne, chociaz praktyka
panstw w tym wzgledzie jest rézna.

Pierwsze powazne problemy repatriacji dobr kultury w Europie
powstaly po zjednoczeniu si¢ Wloch. Nastepne wielkie zmiany poli-
tyczne: rozpad Austro-Wegier, I wojna swiatowa, II wojna §wiatowa oraz
przemiany po 1989 r. skutkowaly potrzebg rozliczenia migdzy sukceso-
rami roszczen repatriacyjnych. Zwrot dobr kultury mial pomée w odtwo-
rzeniu dziedzictwa kulturowego nowo powstatych panstw. Kazda umowa
majaca na celu sukcesj¢ dobr kultury opierata si¢ na wigzi terytorialnej
mi¢dzy przedmiotem a jego miejscem pochodzenia. Jak wskazuje Woj-
ciech Kowalski przyjecie wigzi terytorialnej obiektu jako kryterium repa-
triacji jest uzasadnione ,,dazeniem do przywrocenia integralnosci dzie-
dzictwa kulturowego przekazywanych terytoriow czy wrecz panstw,
ktoére te terytoria odzyskiwaly lub budowaly na nich swojgq odzyskana

1" Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-

zumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90).
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panistwowos¢ . Poglad ten wyrazit juz w 1939 r. Chatles de Visscher!'?
oraz zgodzil si¢ z nim Stanistaw Nahlik w 1958 .

Najwickszym problemem przy przyjeciu wigzow terytorialnych jako
kryterium zwrotu dobr kultury jest potrzeba odpowiedniego udowodnie-
nia pochodzenia dziel sztuki. Repatriacja moze dotyczy¢ przedmiotow
wywiezionych wiele wiekéw wezesniej, w takich sytuacjach trudno zna-
lez¢ dokumenty potwierdzajace powstanie danego obiektu na terytorium
pafstwa sukcesora. Z tego powodu, dokonujac rozliczen débr kultury,
w niektérych umowach panstwa zdecydowaly si¢ dotaczy¢ zapis o ducho-
wym dziedzictwie terytorium. Patrimoine intellectuel pozwala na repatria-
cje przedmiotéw o duzej wartosci duchowej dla panstwa. Przykladem
takiej klauzuli jest zalacznik XTIV traktatu pokojowego miedzy Wiochami
1 Wegrami z 1947 r. Wlochy zobowiazaly si¢ przekaza¢ wymienionym
panstwom-sukcesorom ,,wszystkie przedmioty o wartosci artystycznej,
historycznej lub archeologicznej nalezace do spuscizny kulturalnej odsta-
pionego terytorium, ktére w okresie, gdy terytorium znajdowalo si¢ pod
panowaniem wloskim, zostaly stamtad zabrane bez zaplaty i sa w posia-
daniu rzadu wloskiego lub wloskich instytucji”'*. Krytetium przyjetym
w tym traktacie byl jedynie zwiazek duchowy przedmiotu z dziedzictwem
kulturowym przekazywanych ziem. Panistwa czgsto decydowaly si¢ row-
niez na ,repatriacj¢ zastepcza’. Jezeli jakie§ przedmioty nie mogly zostac
zwrdcone, strony umowy zobowiazywaly si¢ do przekazania w zamian
przedmiotéw podobnego rodzaju i wartosci. Repatriacja zastepcza ma
na celu zapewnienie poczucia sprawiedliwosci panstwom, ktérych przed-
mioty, cho¢ powinny, nie mogg zosta¢ zwrocone.

Panstwa, ktére dokonuja rozliczen débr kultury, czesto stosujg zasade
wzajemnosci. Zasada ta polega na ochronie narodowego dziedzictwa kul-
turowego wszystkich zainteresowanych panstw. Czgsto wiele pafstw rosci

" W. Kowalski, Repatriation of Cultural Assets [w:| Cultural assets and the problem of property: the case of
Central Europe after 1989, red. G. Czubek, P. Kosiewski, Warszawa 2005, s. 154.

12 Ch. de Visscher, Les monuments historiques et oeuvres d'art. en temps de guerre et les traites de paix [w:]
La protection des monuments et oenvres d'art. En temps de guerre. Menuel technigue et juridique, Paryz 1939,
s. 153.

Y S.E. Nahlik, Grabies dziel sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowe), Warszawa—Krakow 1958, s. 246.
" W. Kowalski, Repatriation..., s. 157.
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sobie prawa do tego samego przedmiotu i uwaza go za cz¢$¢ swojego
patrimoine intellectuel. Takie sytuacje uniemozliwiaja repatriacje. Zgodnie
z zasada wzajemnosci chronione sa interesy kazdej strony. Rozwiazaniem
takiej sytuacji czgsto jest utworzenie zbioru przedstawiajacego wspolne
dziedzictwo kulturowe i poddanie go pod wspolny zarzad zainteresowa-
nych panistw.

Warto przyjrze¢ si¢ praktyce panstw dotyczacej sukcesji dobr kul-
tury. Secesja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz roz-
pad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii spowodowaly duze
zmiany na arenie miedzynarodowej. Nowopowstale panstwa-sukcesorzy
roscili sobie prawa do dobr kultury, ktoére uwazaly za swoje patrimoine intel-
lectnel, a jednoczesnie znalazly si¢ one poza granicami ich pafstw.

6. Secesja Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich

Uklad biatowieski z dnia 8 grudnia 1991 r. powolywal do zycia
Wspolnote Niepodlegltych Panstw, a tym samym oglaszat koniec istnienia
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich jako bytu prawa miedzy-
narodowego. Prawnicy specjalizujacy si¢ w zagadnieniu sukcesji panstw
sa zgodni, ze w Wiskulach nie doszto do rozpadu ZSRR tylko do seces;ji'.
Uktad bialowieski podzielit byle panstwa ZSRR na Federacje Rosyjska
jako panistwo-kontynuatora oraz pozostate republiki jako panistwa-sukce-
sorow. Secesja Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich sprawila
wiele probleméw na gruncie wlasnosci mienia publicznego oraz débr
kultury bylych republik oraz Rosji.

Zrédlem probleméw przy sukcesji dobr kultury Zwiazku Radziec-
kiego byl fakt, ze wiele przedmiotéw o wartosci artystycznej 1 historycz-
nej panstw-sukcesorow znajdowalo si¢ na terytorium innych panstw. Taki
stan rzeczy mial miejsce gtéwnie w przypadku muzedéw 1 magazynow
rosyjskich, gdzie przechowywano dobra kultury ze wszystkich zakatkow

5 K. Karski, Rogpad Zwiazkn Radzieckiego a prawo miedzynarodowej, Warszawa 2015, s. 212. Wskazuje
réwniez na to decyzja Rady Szeféw Padstw Wspolnoty Niepodleglych Panstw z 21 grudnia 1991 1.,
dotyczaca czlonkostwa Rosji, Biatorusi 1 Ukrainy w ONZ. Nalezy tutaj wspomnieé, ze miejsce
jednego z pieciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ zajela Federacja Rosyjska jako kon-
tynuator ZSRR.
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ZSRR'. Sprawe postanowiono rozwiaza¢ w Minsku w lutym 1992 t. na
posiedzeniu Rady Szeféw Panstw Wspodlnoty Niepodleglych Panstw.
Przedstawiciele sukcesorow 1 kontynuatora ZSRR podpisali wtedy poro-
zumienie o zwrocie przedmiotow o wartosci kulturalnej i historyczne;
panistwom ich pochodzenia — dalej umowa z 1992 r."”

Porozumienie zawieralo zobowiazanie panstw do zwrotu débr kul-
tury panstwu, z ktérego pochodzito. Artykut 1 umowy z 1992 r. ustana-
wial obowiazek ,,zwrotu narodom ich pochodzenia dziel sztuki, pomni-
kow, eksponatow muzealnych, archiwalnych rekopisow, dokumentow
iinnych przedmiotéw kultury i sztuki by dobrze stuzy¢ odrodzeniu naro-
dowych kultur, ochronie i dalszemu rozwojowi wspdlnych dobr kultury
i sprzyja¢ umocnieniu wspélpracy miedzy niezaleznymi pafistwami”'®.
W celu zwrotu dziel sztuki umowa przewidywata utworzenie miedzypan-
stwowej komisji. Zgodnie z art. 2 panstwa mialy utworzy¢ ,,na zasadach
réwnorzednych migdzynarodowg komisje dla okreslenia mechanizmu
1 praktycznych zasad zwrotu dobr kultury i historii panstwom-czlon-
kom Wspdlnoty, okreslenia kategorii dobr kultury i historii podlegaja-
cych zwrotowi”"’. Porozumienie jednak nigdy nie weszto w zycie, ponie-
waz Rada Najwyzsza Federacji Rosyjskiej w dniu 5 maja 1992 r. uchylita
jego obowigzywanie na terytorium rosyjskim ze wzgledu na niezgodnosé
postanowienl porozumienia z ustawodawstwem Rosji. Decyzja wladz
rosyjskich stanowi jawne naruszenie prawa miedzynarodowego, ponie-
waz panstwo nie moze powolywac si¢ na wewnetrzne przepisy w celu
uchylenia si¢ od zobowigzan migdzynarodowych.

Kolejng proba odzyskania dobr kultury przez panstwa-sukcesoréw
Zwiazku Radzieckiego od Federacji Rosyjskiej bylo podpisanie w Tasz-
kencie dnia 15 maja 1992 r. porozumienia o wspo6tpracy kulturalnej™.
W umowie nie znalazly si¢ zadne kategoryczne sformulowania. Jednak

1 Wigcej o polityce ZSRR dot. d6b kultury zob. W. Kowalski, Restytuga dziel sztnki w prawie miedgyna-
rodowym, Katowice 1989.

7" Umowa o zwrocie débr kultury i histotii pastwom ich pochodzenia podpisana w Mifisku 14 lute-
20 1992 r.

8 Cyt. za ,,Rossijska Gazieta” z dnia 24 lutego 1992 1.

¥ Cyt. za ,,Rossijska Gazieta” z dnia 24 lutego 1992 1.

# Porozumienie o wsp6tpracy kulturalnej nie zostato podpisane przez Republike Azerbejdzafiska.
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1 to porozumienie zostalo odrzucone przez wladze Federacji Rosyjskie;.
W pismie zastepcy ministra kultury i turystyki Rosji do Rzadu Republiki
Bialorusi z grudnia 1992 r. zostalo przedstawione stanowisko wladz
rosyjskich, zgodnie z ktérym jakiekolwiek roszczenia repatriacyjne moga
by¢ rozwazane jedynie na plaszczyznie uméw dwustronnych.

Odzyskanie przez sukcesoréw ZSRR doébr kultury stalo si¢ jesz-
cze trudniejsze po wydaniu przez Borysa Jelcyna specjalnych dekre-
tow. Dekret nr 1478, podpisany przez prezydenta Federacji Rosyjskiej,
o szczegolnie cennych obiektach dziedzictwa kulturowego narodow
Federacji Rosyjskiej zostal wydany w listopadzie 1992 r. i ograniczal
mozliwo$¢ realizacji roszczen repatriacyjnych. Dokument ten rozsze-
rzal wydany w listopadzie roku poprzedniego dekret nr 294 o szcze-
golnie cennych obiektach dziedzictwa narodowego Rosji, ktory wymie-
nia 16 muzedéw 1 instytucji rosyjskich, gwarantujac ich pozostawanie
w stanie nienaruszonym w interesie obecnych i przysztych pokolen.

Kolejnym etapem w procesie porzadkowania sytuacji dobr kultury
bylo dodanie do uchwaly o wspotpracy kulturalnej punktu o waznosci
wspolpracy dotyczacej repatriacji dobr kultury. Uchwala zostala przyjeta
przez zastgpcow ministréw kultury czlonkéw Wspolnoty Niepodleglych
Padstw w maju 1997 r. w Kijowie. Podejscie Federacji Rosyjskiej do zwrotu
dobr kultury najlepiej przestawia stwierdzenie M. Bogustawskiego, ktory
oswiadczyl, ze ,,za podstawe powinna zosta¢ przyjeta zasada przyna-
leznosci do republiki, na terytorium ktorej przechowywane jest dzielo
sztuki. Tylko w wyjatkowych przypadkach, w celu ponownego polaczenia
zbioru lub kolekcji, moze by¢ podniesiona potrzeba zwrotu”?.

Jak Tatwo zauwazy¢ sukcesja dobr kultury panstw-sukcesoréw i kon-
tynuatora Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich jest skompliko-
wanym zagadnieniem polityczno-prawnym. Panstwa wchodzace w skiad
Wspolnoty Niepodleglych Panstw probowaly rozwiaza¢ problem sukce-
sji dobr kultury w 1992 r. poprzez podpisanie porozumienia i powolanie
komisji, jednak ze wzgledu na opor ze strony Federacji Rosyjskiej umowa
nigdy nie zostala wykonana. Nastgpne proby porozumient rowniez nie
okazaly si¢ efektywne. Wtadze Federacji Rosyjskiej skutecznie blokowaly

2t M.M. Boguslawskij, Nze dielit’, a sbienegat’, ,,Kultura” 1992, nr 2, s. 12.
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kolejne przymiarki rozwigzania sporu o dobra kultury. Na dzien dzisiejszy
sukcesja dziel sztuki i przedmiotéw o warto$ci kulturalnej w panstwach
kiedy$ wchodzacych w sktad ZSRR nie zostala rozstrzygnigta i wydaje
si¢, ze bedzie to stan trwaly™. Federacja Rosyjska konsekwentnie odma-
wia zwrotu przedmiotéw o wartosci kulturalnej 1 historycznej pafnstwom
ich pochodzenia.

7. Rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii

Po zakonczeniu dzialan zbrojnych panstwa-sukcesorzy Socjalistycz-
nej Federacyjnej Republiki Jugostawii, po dwutygodniowej konferencii,
podpisaly dnia 29 czerwca 2001 r. uktad w Wiedniu — dalej: uklad z 2001
. Umowa ta bezposrednio reguluje materi¢ podziatu dziedzictwa kultu-
rowego. Zgodnie z umows mienie ruchome Socjalistycznej Federacyjne;j
Republiki Jugostawii nalezy do tego z panstw-sukcesorow, na terytorium
ktérego bylo w momencie oglaszania przez nie niepodleglosci. Zasada ta
jednak nie dotyczy dobr kultury, ktore maja duze znaczenie dla dziedzic-
twa kulturowego innego panstwa-sukcesora pochodzacych z jego tery-
torium. Artykul 3 ust. 2 aneksu A wymienia przykladowe takie dobra
kultury: ,,dzieta sztuki, manuskrypty, ksigzki i inne obiekty o charakterze
artystycznym, historycznym lub archeologicznym majace znaczenie dla
Panstwa, a takze kolekcje naukowe i wazne zbiory ksigzek lub archiwa-
72 W dalszej czescl tego samego artykulu strony umowy zgodzily
si¢ przekaza¢ dobra kultury o duzym znaczeniu dla innego panstwa, temu
panstwu, jesli obiekty te pochodzg z jego terytorium. Panstwo-sukcesor,
chcac odzyska¢ swoje dobra kultury, musialo zidentyfikowac te przed-
mioty najpo6zniej dwa lata od wejscia uktadu w zycie.

Artykul 5 ust. 1 Aneksu A ukladu z 2001 r., ustanawia Wspolny
Komitet do spraw Sukcesji Mienia Ruchomego 1 Nieruchomego (ang.
Joint Committee on Succession to Movable and Immovable Property). Komitet mial

liéw

2 K. Karski, Rogpad..., s. 259.

B Agreement on Succession Issues between the Five Successor States of the Former State of Yugoslavia, 1ILM 2002,
t.41,s.51n.

2 Tamze; thumaczenie Autora.
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rozstrzygac spory, ktore powstaly na gruncie podzialu mienia pafstwo-
wego oraz dobr kultury bylej Jugostawii®.

Uktad z 2001 r. jest bardzo ciekawa regulacja. Nalezy zwroci¢ uwage,
w jak stosunkowo krétkim czasie panistwa niedawno walczace przeciwko
%, Dodatkowym atu-
tem ukladu jest calosciowe uregulowanie materii sukcesji. W aspekcie

sobie doszly do porozumienia i podpisaly umowe

sukcesji dobr kultury strony umowy przyjely zasade terytorializmu, ogra-
niczyly ja jednak jedynie do przedmiotéw majacych duze znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego zainteresowanego panstwa-sukcesora. Nieostre
pojecia, ktore zostaly uzyte w umowie, umozliwiaja szeroka interpretacje
1 otwieraja mozliwos¢ sporéw na tle stosowania uktadu z 2001 r. Stusz-
nym wigc rozwiazaniem bylo powolanie Komitetu do spraw Sukcesji
Mienia Ruchomego 1 Nieruchomego, ktory miat rozstrzygac spory wyni-
kajace z roszczenia sobie praw do tych samych przedmiotow dziedzictwa
kulturowego przez roznie panstwa-sukcesorow.

8. Podsumowanie

W przypadku sukcesji panstw prawie zawsze powstaje potrzeba
uregulowania zagadnienia wlasnosci débr kultury. Co do zasady pan-
stwo-sukcesor przejmuje przedmioty artystyczne, historyczne i arche-
ologiczne, ktore znalazly si¢ na jego terytorium w momencie oglaszania
niepodleglosci. Historia pokazuje, ze pojawia si¢ zwykle koniecznos¢ ure-
gulowania kwestii dotyczacych dobr kultury wywiezionych poza granice
panstwa. Repatriacja jest ta konstrukcja prawna, ktéra pozwala na powrot
wywiezionych przedmiotéw do miejsca powstania.

Konwencja wiedenska z 1983 r. nie poddaje dobr kultury w specjalny
rezim prawny. Zgodnie z ta regulacja mienie ruchome panstwa-poprzed-
nika przechodzi na sukcesora. W praktyce panstwa staraly si¢ rozwigzac
problem sukcesji dobr kultury w umowach multi- lub bilateralnych, jednak
nie zawsze umowy te byly efektywnie wcielane w Zycie. Dla zwigkszenia

» W. Kowalski, Repatriacja débr kultury w sytnagi cesji terytorialng i rozpadu paristw wielonarodowosciowych,
Warszawa 1998, s. 18.

% Wigcej o rozpadzie i konsekwencjach polityczno-prawnych zob. 1. Rylska, Rogpad Jugostawi.
Pryezyny i przebieg, Kielce 2003.
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skutecznosci wykonywania postanowien umownych panstwa czasami
powolywaly specjalne komitety, bylo tak np. w przypadku rozpadu Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii — powstale panstwa powo-
taty Komitet do spraw Sukcesji Mienia Ruchomego i Nieruchomego.

Problem sukcesji dobr kultury jest ciagle aktualny i bedzie si¢ poja-
wial przy kazdym przypadku sukcesji panstw. Praktyka panstw pozwolita
na wylonienie regul i klauzul typowych, ktére maja na celu sprawiedliwe
rozliczenie débr kultury pomiedzy panistwami-sukcesorami. Jednak, jak
pokazuje przyklad secesji Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, wielkie znaczenie ma dobra wola wszystkich pafdstw zaangazowa-
nych w sukcesj¢ dobr kultury.

Streszczenie

Kazda sukcesja pafistw niesie ze sobg potrzebe uregulowania zagad-
nienia d6br kultury. Sukcesja débr kultury polega na przejeciu ich przez
panstwo-sukcesora. Konwencja wiedenska o sukcesji pafistw w odniesie-
niu do mienia, archiwéw i1 dlugéw panstwowych z 1983 r. jest jedyna
umowyq mi¢dzynarodowa, ktora zajmuje si¢ tq materia. Repatriacja débr
kultury nastgpuje na podstawie wigzi terytorialnej przedmiotu oraz przy-
naleznosci do patrimoine intellectuel sukcesora. Secesja Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich oraz rozpad Socjalistycznej Federacyj-
nej Republiki Jugostawii postawily panstwa-sukcesorow przed trudnym
zagadnieniem podzielenia débr kultury. Sukcesorzy ZSRR, mimo wielu
prob, do dzisiaj nie uregulowali kwestii wlasnosci przedmiotéw warto-
sciowych dla dziedzictwa kulturowego panstw. Padistwa bylej Jugostawii
podpisaly porozumienie i stosunkowo szybko rozliczyly si¢ z dziedzictwa
kulturowego.

Stowa kluczowe: sukcesja panstw, dobra kultury, konwencja wiedenska
o sukcesji panstw w odniesieniu do mienia, archiwow i dlugéw panstwowych
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State succession in cultural property in international law

Summary

Each case of succession of states carries the need to regulate the
problem of cultural property. Succession of cultural property occurs
when the successor inherits the property from his predecessor. The
Vienna Convention on Succession of States in Respect of State Property,
Archives and Debts, signed in 1983, is the only international agreement
concerning this matter. The repatriation of cultural property takes place
based on the item’s territorial bonds and the affiliation to the successor’s
patrimoine intellectuel. The secession of the Union of Soviet Socialist Repu-
blics and the disintegration of the Socialist Federal Republic of Yugosla-
via left the successor states facing the sensitive issue of dividing the cul-
tural goods between themselves. To date, despite numerous attempts of
resolving the problem, the successors of the USSR have failed to regulate
the issue of ownership in the case of items valuable to the states’ cultural
heritage. The countries of former Yugoslavia signed an agreement and
dealt with the subject of cultural heritage relatively quickly.

Keywords: succession of states, cultural property, Vienna Convention
on Succession of States in Respect of State Property, Archives and Debts
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