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ETYCZNE GRANICE DZIALANIA DORADCOW PODATKOWYCH W POSTEPOWANIU
PODATKOWYM**

I. Od wiekéw z pomocy doradcéw korzystano zawsze wtedy, gdy decydent stawal
przed koniecznoscia podjecia madrej i przemyslanej decyzji, ktérej skutki rzutowaly na
przysztosé. N. Machiavelli w swoim dziele Ksigze stwierdzil, ze wybdr ministra (doradcy)
jest trudnym zadaniem z uwagi na fake, iz zawsze ,,mozna natrafi¢ na dobrego badz zltego™.
Dostrzegal wage odpowiedniego wynagrodzenia ustug §wiadczonych przez doradce. Uwa-
zal, ze lojalno§¢ ministra jest rezultatem odpowiedniego traktowania, przejawiajacego si¢
w przyznawanych zaszczytach i pieniadzach. Machiavelli wierzyl, iz tylko tak utozona relacja
miedzy ksieciem a doradcg sprawi, ze mogg sobie wzajemnie ufaé, gdy bowiem jest inaczej
»zawsze w koficu i jeden, i drugi zle na tym wyjdzie”?.

Instytucja doradztwa podatkowego istnieje w Polsce od kilkunastu lat, a ramy prawne
funkcjonowania tego zawodu zostaly ustalone w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradz-
twie podatkowym (dalej: u.d.p.)’. Warto podkreslié, ze znaczenie zawodu doradcy podatko-
wego ujawnia si¢ w tych systemach prawa podatkowego, w ktérych wprowadzono model
samoobliczenia (samowymiaru) podatku®. Zgodnie z zasada samoobliczenia obowiazek
plerwotnego wymiaru zostal przeniesiony na podatnika, ktéry samodzielnie oblicza pod-
stawe opodatkowania, nalicza i odprowadza podatek na rachunck urzedu skarbowego. Na
podatniku ciazy zatem obowiazek i odpowiedzialnos¢ prawidlowego zaliczenia przycho-
déw, kosztow uzyskania przychodu oraz zastosowania odpowiedniego sposobu obliczenia
podatku. W Polsce obowiazek prawidlowej oceny stanu faktycznego oraz subsumpcji do
okreslonej normy prawa materialnego przerzucono na podatnika (platnika) juz na poczatku
lat dziewieédziesiatych. Nalezy stwierdzi¢, ze wspolczesne prawo podatkowe cechuje sie
wyjatkowym stopniem skomplikowania. Nie ulega watpliwosci, ze profesjonalna reprezen-
tacja w trakcie postgpowania podatkowego ma niebagatelne znaczenie dla zachowania praw
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podatnikéw. Wykonywanie doradztwa podatkowego zaspokaja zatem potrzeby zwigzane
z wlasciwa wykladnia przepiséw prawa podatkowego’.

Zawdd doradcy podatkowego nalezy do kregu zawodéw zaufania publicznego, ktéry
w znacznej czesci dotyczy wykonywania ustug prawniczych. Niekiedy podaje sie w watpli-
wo$¢ okredlanie zawodu doradcy podatkowego jako zawodu prawniczego, bowiem osoba
wykonujaca te profesje nie musi mie¢ wyksztalcenia prawniczego, wystarczy ze jest absol-
wentem studiéw wyzszych, zda egzamin pafistwowy na doradce podatkowego 1 odbedzie
stosowngq praktyke. Argumentem na rzecz tezy, iz zawod doradcy podatkowego wpisuje sie
w poczet zawoddw prawniczych jest fakt, ze doradcy podatkowi zostali wyposazeni przez
ustawodawce w stosunkowo szeroki zakres uprawnien w zakresie zobowiazan podatkowych
(rtéwniez celnych i zwiazanych z egzekucja administracyjna) wlasciwych adwokatom, rad-
com prawnym czy bieglym rewidentom. Cho¢ zawdd doradcy podatkowego nie jest zawo-
dem stricte prawniczym, to wydaje si¢ zasadne wlaczenie go w poczet zawodow prawniczych,
poniewaz poza mozliwosciq prowadzenia dzialalnosci ksiegowo-finansowej doradca finan-
sowy ma prawo do wykonywania czynnosci typowo prawniczych.

Kwalifikowanie profesji doradcy podatkowego jako zawodu zaufania publicznego jest
konsekwencja zinstytucjonalizowania tego zawodu w postaci utworzenia samorzadu — Kra-
jowej Izby Doradcow Podatkowych. Wydaje sie, ze polski ustawodawca od poczatku lat
dziewieédziesiatych XX wieku ksztattowal zawdd doradcey podatkowego jako zawdd zaufa-
nia publicznego. Swiadczy o tym pierwotne brzmienie ustawy o doradztwie podatkowym.
Kolejne nowelizacje dodatkowo wzmocnily pozycje tej profesji®. Pojecie zawodu zaufania
publicznego jest specyficznie polskim tworem i nie jest znane w innych krajach europej-
skich. Zostalo zawarte w art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Ustawodawca kon-
stytucyjny, uzywajac pojecia ,,zawod zaufania publicznego”, mial na mysli zawody, ktore
doktryna prawa administracyjnego okresla tradycyjnie pojeciem ,,zawodu wolnego”. Nalezy
przyjaé, iz zawody zaufania publicznego sa od strony przedmiotowej wolnymi zawodami,
czyli takimi, ktére wykonywane sa na wlasny rachunek (w sensie gospodarczym) lub przy-
najmniej w przeszlosci mialy taki status®.

Zawody zaufania publicznego, o ktérych mowa w art. 17 Konstytucji RP, sa wykony-
wane w sposob zlozony i spolecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne
»zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sklada si¢ szereg czynnikéw, do ktérych bez watpienia
nalezy przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych
motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istot-
nych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow
zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa,
w tym zwlaszcza — przestrzeganie zasad konstytucyjnych. Pojecie ,,zasad konstytucyjnych”
nie zostalo dotychczas dostatecznie w polskim prawie sformulowane. Niemniej jednak za
podstawowe znaczenie tego terminu nalezy uznaé znaczenie dyrektywalne. Przez zasade
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konstytucyjng nalezy rozumieé szczegdlnie doniosta dyrektywe postgpowania, ktéra ma
charakter nadrzedny w stosunku do innych norm w obrebie systemu prawnego, gtéwnie
ze wzgledu na jej szczegdlnie wyrazne uzasadnienie aksjologiczne w okreslonych ocenach,
doniostych dla konstruowania danego systemu prawnego’.

II. Zawéd doradey podatkowego jest niewatpliwie, co juz podkreslono, zawodem
zaufania publicznego w znacznej czesci dotyczacym wykonywania ustug prawniczych. Nie-
mniej jednak w ramach tego zawodu mozliwe jest wykonywanie ustug ksiegowych, finan-
sowych, a nawet doradztwa gospodarczego, czy tez prowadzenie dzialalnosci wydawniczej.
Tak szerokie spectrum zadan odréznia zawod doradey podatkowego od innych zawodow
zaufania publicznego i istotnie wplywa na jego specyfike.

Warto zajac si¢ zmianami w zakresie doradztwa podatkowego, ktére byly dokony-
wane w stosunkowo niedtugim okresie obowigzywania ustawy o doradztwie podatkowym.
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 1 u.d.p. czynnosci doradztwa podatko-
wego stanowily udzielanie porad, opinii i wyjasnienl z zakresu obowiazkéw podatkowych
na zlecenie lub na rzecz podatnikéw, platnikdw i inkasentéw. Nowelizacja ustawy z dnia
10 czerwca 2010 r. zniosta ograniczenie przedmiotowego zakresu czynnosci doradztwa
podatkowego wylacznie do doradztwa w zakresie wykonania obowiazkéw podatkowych.
W obowiazujacym stanie prawnym czynnosci doradztwa podatkowego dotycza udzielania
podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyja-
$nien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji admini-
stracyjnej zwigzanej z tymi obowiazkami. Z literalnego brzmienia przedstawionego przepisu
wynika, ze czynno$ci doradztwa podatkowego obejmuja pomoc w wyjasnianiu przepisow
prawa podatkowego, a takze dokonywanie wykladni niejasnych regulacji prawnych oraz
wskazywanie klientom prawidlowego sposobu postepowania. Istotne jest to, aby doradca
podatkowy zwracal uwage na ryzyko zwigzane z okreslonym zachowaniem podatnika.
Ponadto, do czynnosci doradztwa podatkowego nalezy prowadzenie w imieniu i na rzecz
podatnikéw, platnikow 1 inkasentow, ksiag podatkowych 1innych ewidencji do celéw podat-
kowych, a niekiedy takze rozliczanie innych naleznos$ci publicznoprawnych (w tym sktadek
ZUS), obstuga kadrowo-placowa oraz udzielanie wsparcia z zakresu doradztwa zwigzanego
z pomocg publiczng dla przedsi¢biorcéw 1 funduszami unijnymi. Doradcy podatkowi sa
réwniez uprawnieni do reprezentowania swoich klientéw w postepowaniu przed organami
podatkowymi we wszystkich instancjach, a takze przed sadami administracyjnymi (w spra-
wach podatkowych)'’.

Z punktu widzenia problematyki poruszanej w niniejszym artykule nalezy ograniczy¢
si¢ tylko do reprezentacji doradcéw podatkowych w postepowaniach podatkowych. Przyj-
muje sig, ze postepowanie podatkowe sensu stricte to procedura o charakterze jurysdykceyjnym,
ktorej celem jest rozstrzygniecie sprawy podatkowej poprzez wydanie decyzji podatkowej,
ktéra swoim zakresem obejmuje czynnosci pomiedzy wszczeciem postgpowania podat-
kowego a wydaniem decyzji. Przebieg 1 zasady postepowania podatkowego w znaczeniu

" M. Zielisiski, Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:] A. Bataban, P. Mijal (red.), Zasady naczeine Konstytugi RP
3 2 kwietnia 1997 roku, Szczecin 2011, s. 22-23.
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wezszym zostaly uregulowane w dziale IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja
podatkowa (dalej: o.p.)", zatytulowanym ,,Postepowanie podatkowe”. Natomiast postepo-
wanie podatkowe sensu largo oznacza regulowany przepisami prawa ciag czynnosci organéw
podatkowych, podatnikéw oraz innych podmiotéw zobowiazan podatkowych, majacy na
celu ujawnienie i wyznaczenie wysokosci zobowiazania podatkowego oraz jego realizacje'™

Zasadniczo kwestie reprezentacji w sprawach podatkowych w postepowaniu przed orga-
nami podatkowymi, jak i przed sadami administracyjnymi, regulujg przepisy o.p. oraz ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej:
p-p-sa.)’. Zgodnie z trescig art. 137 § 1 o.p. petnomocnikiem strony moze byc osoba fizyczna
majaca pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Ustawa ta nie stawia zadnych dodatkowych
wymogéw w tym zakresie. Oznacza to, ze w postgpowaniu podatkowym prowadzonym przed
organami administracji podatkowej podatnik moze by¢ reprezentowany przez adwokata, radce
prawnego jak réwniez doradce podatkowego. Z kolei art. 35 p.p.s.a. wskazuje, iz pelnomocni-
kiem strony moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto inny skarzacy lub uczestnik poste-
powania, jak réwniez rodzice, malzonek, rodzenistwo lub zstepni strony oraz osoby pozosta-
jace ze strona w stosunku przysposobienia, a takze inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy
szczegblne. Z tredci tego przepisu wynika wprost, ze profesjonalnymi pelnomocnikami wyste-
pujacymi w sprawie podatkowej w postepowaniu przed sadami administracyjnymi moga by¢
adwokaci lub radcowie prawni. Przepisem stanowiacym /ex specialis jest art. 41 u.d.p., zgodnie
z ktérym doradca podatkowy uprawniony jest do wystepowania w charakterze pelnomocnika
podatnika, platnika, inkasenta, 0séb trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci podatkowe oraz
nastepcow prawnych podatnika, platnika lub inkasenta w postepowaniach administracyjnych
dotyczacych obowiazkéw podatkowych. Réwnoczesnie doradca podatkowy uprawniony jest
do wystepowania w charakterze pelnomocnika w postepowaniu w zakresie sadowej kontroli
decyzji, postanowieni 1 innych aktéw administracyjnych dotyczacych spraw, w ktérych przy-
znane mu zostaly uprawnienia do dzialania w postepowaniu administracyjnym w charakterze
pelnomocnika strony. Doradca podatkowy jest uprawniony do wystepowania w charakterze
pelnomocnika w sprawach podatkowych zaréwno przed organami administracji podatkowej,
jak 1 na etapie postepowania przed sadami administracyjnymi, w takim samym stopniu, jak
adwokat czy radca prawny.

ITI. Opracowywanie szczegéltowych zasad etycznych przez samorzady zawodowe
adwokatow 1 radcéw prawnych powoli staje si¢ regula, co wiccej jest to dziatanie zgodne
z wytycznymi Rady Adwokatur 1 Stowarzyszen Prawnych w Europie (ang. The Council of Bars
and Law Societies of Europe — CCBE). Wedlug wskazanych wytycznych samorzady adwokac-
kie 1 stowarzyszenia prawnicze powinny dziala¢ w kierunku polepszenia jakosci wykony-
wania swoich ustug'. Jest to wazna wskazéwka dla obywatela, ktory ma prawo oczekiwad,
ze istota jego kontaktéw z profesjonalnymi petnomocnikami oparta bedzie na zaufaniu

" Dz.U. z 2005 t., Nt 8, poz. 60.
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ilojalnosci. Kodeks etyki jest zatem najwazniejszym wyrdznikiem zawodu zaufania publicz-
nego. Stanowi swoisty kanon najbardziej pozadanych zachowan zawodowych.

W celu wyznaczenia etycznych granic dziatania doradcéw podatkowych konieczne jest
zdefiniowane samego pojecia etyka. Slowo ,,etyka” pochodzi od greckiego efhikos, ktore
z kolei wywodzi si¢ od wyrazu ethos oznaczajacego charakter, ale takze zwyczaj, obyczaj. Tet-
minem ,,etyka” okresla si¢ zatem uporzadkowana refleksje nad moralnoscia, a wigc rozmaite
sady 1 przekonania, ktérych przedmiotem jest moralnosé. Moralno$é w klasycznym ujeciu
oznacza zespol zywionych przez okreslona osobe lub grupe norm, ocen i przekonan, na
podstawie ktérych uczynki ludzkie uznawane bywaja za ,,dobre” lub ,,zle” i z tego powodu
wzbudzaja szacunek lub potepienie. W prowadzeniu dzialan w sposéb etyczny chodzi wiec
o postepowanie wedlug takich regul, ktore zyskaly uprzednig aprobate i akceptacje wick-
szosci spoleczenstwa. Deontologia zawodowa doradcéw podatkowych stanowi przeniesie-
nie powszechnych norm etyczno-moralnych na obszar powinnosci adresowanych do oséb
wykonujacych tak wazne spolecznie zadanie, jakim jest niesienie profesjonalnej pomocy
prawnej. Jest oczywistym fakt, ze wszelkie odniesienia dotyczace etyki ogdlnej znajduja
odzwierciedlenie w etyce zawodowej doradcy podatkowego'.

Zasady Etyki Doradcéw Podatkowych (dalej: ,,zasady etyki”) zostaly wprowadzone
przez Krajowy Zjazd Doradcéw Podatkowych w drodze zalacznika do uchwaly nr 9/2002
Pierwszego Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych z dnia 27 stycznia 2002 r. Znaczna
cze$¢ dyrektyw zawartych w zasadach etyki wzorowana jest na rozwiazaniach stosowanych
w regulacjach etycznych innych samorzadéw zawodowych. Zasady etyki stanowia wicc
zespol norm wewnatrzkorporacyjnych majacych zapewni¢ wysoki poziom etyczny osob
nalezacych do korporacji i wykonujacych zawdd. Funkcjonujace w ramach samorzadu
doradcow podatkowych zasady, podobnie jak w samorzadzie adwokackim i radcowskim,
nie maja charakteru kazuistycznego. Sg to normy o charakterze ogdlnym, wynikajace z ogol-
nych norm moralnych i uregulowan prawnych, co zostalo wyraznie podkreslone w art. 1
zasad etyki. Wskazany zbior zasad etyki bywa potocznie nazywany kodeksem etycznym,
cho¢ nazwa ta rodzi uzasadnione watpliwosci dotyczace obszernosdci. Nazywanie zbiorow
etyki zawodowej kodeksami etycznymi jest niekiedy mylace, zwlaszcza kiedy nie sq one par
excellence normami moralnymi, lecz gléwnie regutami postepowania zawodowego'®.

Zasady etyki doradcéw podatkowych wynikaja z ogélnych norm moralnych i uregulo-
wan prawnych. Naleza do nich ogélne zasady moralne przystosowane do realiéw wykony-
wania zawodu przez doradce podatkowego. Kwintesencje ram etycznych, w obrebie ktérych
dziala doradca podatkowy wykonujacy czynnosci doradztwa podatkowego, stanowi rota
§lubowania. Jej tres¢ jest nastepujaca: ,,Przysiegam, ze jako doradca podatkowy bede wyko-
nywaé ten zawdd, kierujac si¢ dobrem swoich klientéw, z cala sumiennoscia i rzetelnoscia,
zgodnie z prawem, wiedzg 1 zasadami etyki zawodowej. Poznane w zwiazku z wykonywa-
niem zawodu fakty 1 informacje zachowam w tajemnicy wobec 0séb trzecich” (art. 8 ust. 2
u.d.p.).

Obowiazkiem kazdego doradcy podatkowego jest przestrzeganie obowigzujacych
przepiséw prawnych oraz zasad etyki wlasciwych dla tej grupy zawodowej. Konieczno$é

5 J. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosei Zawodn. Komentarg, Warszawa 2012, s. IX.
16 R. Tokatczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 60.
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wykonywania obowigzkéw zawodowych przez profesjonalnych pelnomocnikéw na podsta-
wie i w granicach prawa oznacza zakaz podejmowania na rzecz klienta dziatan, ktére mialyby
na celu popelnienie przestepstwa, ani umozliwiania unikni¢cia odpowiedzialnodci karnej
za czyn, ktory mialby zosta¢ dokonany w przyszlosci. Wskazane ograniczenie dziatalnosci
profesjonalnych pelnomocnikéw jest niezmiernie istotne z punktu widzenia uczestniczenia
w postepowaniu podatkowym. Pelnomocnik, dzialajacy w sprawach podatkowych i1 doko-
nujacy operacji gospodarczych majacych na celu optymalizacje podatkowa, musi zwracac
uwage na to, aby jego dziatania nie mialy na celu popelnienia przestepstwa skarbowego lub
aby nie umozliwialy unikni¢cia odpowiedzialno$ci karnoskarbowej za przestepstwa skie-
rowane przeciwko obowiazkom podatkowym. Zakaz ten de facto nie zostal sformulowany
w odniesieniu do doradcéw podatkowych, jednakze w zaden sposéb nie zwalnia to ich
z ponoszenia ewentualnej odpowiedzialnosci w razie dopuszczenia si¢ dziatan mogacych
wypelni¢ znamiona przestepstwa skarbowego czy tez pomocnictwa do popelnienia takiego
przestepstwa. Warto dodad, ze w aspekcie praktycznym zasada praworzadnosci oznacza, iz
dziatanie na rzecz klienta nie zwalnia co do zasady z odpowiedzialnosci przewidzianej przez
stosowne przepisy prawa za ich naruszenie.

Doradca podatkowy powinien prowadzi¢ dziatania zwigzane z wykonywaniem zawodu
z poszanowaniem obowigzkéw wynikajacych z uczciwodci, godnosci 1 dobrych obyczajow.
Zobowiazany jest rowniez strzec godnosci zawodu oraz dbaé o jego ochrone. W literatu-
rze przedmiotu wskazuje sie, iz obowiazek zachowania godnosci zawodu dziala wielokie-
runkowo, gdyz odnosi si¢ ona zaréwno do kontaktéw doradcy podatkowego z klientami,
innymi pelnomocnikami procesowymi, a takze sadami, urzedami i innymi instytucjami,
przed ktérymi wystepuje, jak i sposobu wykonywania zawodu, ktéry bez watpienia powi-
nien by¢ zgodny z prawem oraz normami etycznymi. Doradca podatkowy nie moze uczest-
niczy¢, czy to bezposrednio czy posrednio, w czynnosciach albo przedsigwzigciach, ktére
uwlaczalyby godnosci zawodu lub podwazaly do niego zaufanie. Ponadto z wykonywaniem
zawodu doradcy podatkowego nie mozna laczy¢ zajeé i dzialalnosci zarobkowej mogacych
obnizy¢ prestiz tego zawodu. Tak samo, doradca podatkowy nie powinien wykorzystywac
kontaktéw 1 wplywéw zawodowych dla celéw prywatnych. Z cata pewnoscia ustugi §wiad-
czone przez doradce podatkowego nie moga miec na celu ulatwienia popetnienia przestep-
stwa, przestepstwa lub wykroczenia skarbowego ani umozliwienia unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej 1 karnej skarbowej lub wykroczeniowej za czyn, ktéry miatby zosta¢ dokonany
w przyszlosci. Postgpowanie niegodne odnosi si¢ rowniez do zachowan niefirmowanych
oficjalnie przez doradce podatkowego, tj. podejmowanych przez inne osoby w wyniku
naklonienia, z inicjatywy doradcy podatkowego lub dokonanych pod jego nadzorem'.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze doradca podatkowy wykonuje swoj zawod
w sposob niezalezny. W swoich decyzjach podlega jedynie przepisom prawa i zasadom etyki
doradcow podatkowych, jest tez zobowiazany do przestrzegania przepisow wewnatrzkor-
poracyjnych. Doradca podatkowy, wypelniajac swoje obowiazki zawodowe, nie moze ule-
gac sugestiom klienta, jezeli w jego ocenie wskazania te nie sa uzasadnione lub moglyby
doprowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa. Niemniej jednak osoba wykonujaca ten
zawod jest uprawniona do przedstawiania swojemu klientowi rozwiagzan pozwalajacych

' D. Szczygiel, Zasady Etyki Doradcéw Podatkowych. Komentarz, Krakéw 20006, s. 24-25.
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na oszczednosci podatkowe 1 wybdr rozwigzad najbardziej korzystnych z podatkowego
punktu widzenia, tacznie z wyborem takich sposobéw dzialania, ktére pozwola zmniejszy¢
obciazenia podatkowe'®. Tak rozumiana zasada niezaleznosci doradcy podatkowego zostata
uksztaltowana na wzor zasady niezaleznosci, bedacej fundamentem innych zawodéw zaufa-
nia publicznego.

Doradca podatkowy powinien réwniez wykonywac czynnosci zawodowe wedtug naj-
lepszej woli 1 wiedzy, w sposob rzetelny z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowanie
doradcy podatkowego powinno by¢ rzeczowe, obiektywne, wolne od uprzedzen i wplywu
rozbieznosci zdan. Wykonywaniu zawodu wedlug najlepszej wiedzy stuzy wprowadzony
w art. 36 u.d.p. obowiazek stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jest to istotne
z punktu widzenia interdyscyplinarnego charakteru czynnosci dokonywanych przez dorad-
cow podatkowych. W zbiorze zasad etyki nie wyrazono expressis verbis obowigzku podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych, jak ma to miejsce w przypadku innych zawodéw prawniczych.
Informacja na ten temat znalazla si¢ jednak w zalaczniku do uchwaty nr 25/2006 Drugiego
Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych z dnia 21 stycznia 2006 r. w sprawie zasad
stalego podnoszenia kwalifikacji przez doradcdéw podatkowych®. W ten sposéb doradcey
podatkowi zostali zobligowani do stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych wedtug
zasad okreslonych w tym zalaczniku. Obowiazek ten oznacza, ze doradca podatkowy nie
powinien podejmowaé sprawy, jezeli wie lub powinien wiedzied, ze nie ma wystarczajacych
kompetencji do jej podjecia bez wspdlpracy z innym doradca podatkowym lub przedstawi-
cielem innego zawodu, ktéry te kompetencje posiada. Tytul doradcy zawodowego zobowia-
zuje ponadto do interesowania si¢ rozwojem doradztwa podatkowego i jego narzedzi oraz
do znajomosci migdzynarodowych standardéw dotyczacych tychze czynno$ci®.

IV. Zaufanie klienta, majace swa podstawe w oczekiwanej poutnosci i dyskrecii, jest
uznawane za dobro szczegdblnie chronione. Bez niego nalezyte reprezentowanie klienta
wydaje si¢ niemozliwe. Dlatego tak istotnym czynnikiem, kreujacym zaufanie w relacji klient
— doradca prawny 1 vice versa, jest tajemnica zawodowa doradcy podatkowego. Zachowanie
tajemnicy jest $cisle powiazane z istota zawodu jako zawodu zaufania publicznego, chronia-
cego wartosci o szczeg6lnej randze spolecznej?. Zobowiazanie do zachowania tajemnicy
zawodowej wprowadzono jako jeden z elementdw przysiegi osoby, ktora ubiega si¢ o wpis
na liste doradcéw podatkowych. Rota §lubowania brzmi nastepujaco: ,,Poznane w zwiazku
z wykonywaniem zawodu fakty i informacje zachowam w tajemnicy wobec 0s6b trzecich”.
Potwierdzeniem powyzszego jest tres¢ art. 37 ust. 1 u.d.p., zgodnie z ktérym doradca podat-
kowy zobowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy fakty i informacje, z ktérymi zapoznat si¢
w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Obowiazek ten jest rozciagniety rowniez na inne pod-
mioty uprawnione do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, z ktérymi doradcy

8 D. Strzelec, [w:] A. Marianski (red.), Ustawa o doradznwie podatkowym. ..., op. cit., s. 130~131.

" Tekst jedn.: Uchwala 41/2010 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 30 marca 2010 r. w spra-
wie przyjecia tekstu jednolitego zasad etyki doradcéw podatkowych.

2 D. Szezygiel, Zasady Etyki Doradcdw Podatkowych. ..., op. cit., s. 27-30.

2t Z. Klatka, S. Ciupa, K. Stoga, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radey prawnego. Historia zawodn i zasady jego wy-
konywania, Warszawa 2013, s. 188.
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podatkowi wspolpracuja w celu $wiadczenia swoich uslug, przy czym bez znaczenia jest
rodzaj wezla prawnego, jakim dana osoba jest zwiazana z doradca podatkowym.

Warto podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu uznaje si¢, iz obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej jest jednocze$nie podstawowym prawem i przywilejem doradcy podat-
kowego. Nie do$¢, ze warunkuje prawidlowe wykonywanie profesji wspotuczestniczacej
w wymierzaniu sprawiedliwosci, jednoczesnie jest gwarancjq nalezytej ochrony praw obywa-
tela. Wydaje sig, ze istota wyodrebnienia zawodu doradcy podatkowego sposrod zawoddw
prawniczych polegala przede wszystkim na zaloZeniu, ze klient nie powinien mie¢ zad-
nych obaw przed wyjawieniem doradcy w sposéb pelny i obiektywny informacji dotycza-
cych okreslonej sprawy. Doradca natomiast powinien mie¢ zapewniong formalna ochrone
i gwarancje przed proba uzyskania od niego przez jakikolwiek organ tego, co zostalo mu
powierzone w tajemnicy. W ogélnosci obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej przez
doradcow podatkowych polega na niewyjawianiu — publicznie czy prywatnie — jakichkol-
wick faktow i informacji, z ktérymi zapoznal si¢ on w zwiazku z wykonywaniem zawodu™.
Tajemnica zawodowa objete sa zatem wszelkie wiadomosci uzyskane od klienta oraz orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, organéw administracji, organéw kontrolnych czy tez $wiad-
kéw w toku prowadzenia sprawy, jak réwniez podczas udzielania porady, nawet wowczas,
gdy do udzielenia pelnomocnictwa procesowego nie doszto. Warto podkresli¢, ze obowia-
zek zachowania tajemnicy w zawodzie doradcy podatkowego rozciaga si¢ nie tylko na mery-
toryczng tre$¢ udzielonej porady prawnej, lecz obejmuje takze sam fakt jej udzielenia. Do
zakresu przedmiotowego obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej zalicza si¢ ponadto
wszystkie materialy, a nie tylko dokumenty uzyskane w zwiazku z prowadzeniem czynno-
$ci doradztwa podatkowego, jak réwniez wszelkiego rodzaju $rodki, przedmioty i nosniki
danych, na ktérych informacje te zostaly utrwalone. Nalezy podkresli¢, ze doradca podat-
kowy, podobnie jak inni petnomocnicy procesowi, zobowiazany jest do ochrony wymie-
nionych no$nikéw przed utrata ich poufnego charakteru. Warto doda¢, iz doradcy powinni
réwniez przedsigwziaé wszelkie szczegdlne $rodki w zakresie archiwizacji danych.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie jest ograniczony w czasie, ma zatem
charakter bezwarunkowy i bezterminowy. Wydaje si¢ uzasadniony poglad, ze obowiazek ten
trwa rowniez po zaprzestaniu wykonywania zawodu, a wiec po wykresleniu z listy doradcow
podatkowych. W innym przypadku mogloby dochodzi¢ do naduzy¢ w postaci bezprawnych
naciskow na doradce podatkowego lub zmuszania do rezygnaciji z zawodu w celu uzyska-
nia informacji objetych tajemnica zawodowa. Obowiazek dochowania tajemnicy zawodowej
doradcow podatkowych ma réwniez charakter bezwzgledny, co oznacza, ze ustawodawca
nie przewidzial mozliwosci zwolnienia z tego obowiazku, z wyjatkiem informacji udostep-
nianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy oraz o finansowaniu terroryzmu w zakresie okreslonym tymi przepisami®.
W przypadku procedury podatkowej art. 196 § 2 o.p. przewiduje, 1z §wiadek moze odmowic
odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedZz moglaby narazi¢ jego lub jego bliskich na odpo-
wiedzialno$¢ karna, karna skarbowa albo spowodowa¢ naruszenie obowigzku zachowa-
nia ustawowo chronionej tajemnicy zawodowej. Przywolany przepis naklada na doradce

2 D. Szczygiel, Zasady Etyki Doradeow Podatkowyeh. .., op. cit., s. 85.
% DzU. z 2014 r., poz. 455.
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podatkowego etyczno-moralny obowiazek odmowy odpowiedzi na pytanie, ktére wkra-
cza bezposrednio lub posrednio w sfere wiedzy, ktéra nabyl w zwiazku z wykonywaniem
obowiazkéw zawodowych. Doradca podatkowy nie moze zeznawaé w charakterze $wiadka
réwniez co do faktow, o ktérych dowiedzial sie podczas udzielania pomocy prawnej, nawet
jezeli byloby to w interesie klienta i gdyby zgode na to wyrazit sam klient. Nie wolno réw-
niez zgtasza¢ dowodu z przestuchania innego doradcy podatkowego w charakterze $wiadka
na okolicznos¢ znana w zwiazku z wykonywaniem zawodu.

W postepowaniu podatkowym, tak jak w postepowaniu administracyjnym i cywilnym,
nie ma mozliwosci zwolnienia doradcy podatkowego przestuchiwanego w charakterze
$wiadka z obowiazku zachowania tajemnicy. Skorzystanie z tzw. prawa milczenia jest moz-
liwe po powolaniu si¢ na podstawe prawna tj. art. 37 u.d.p. Sytuacja wyglada nieco inaczej
w przypadku procedury karnej. Analiza kodeksowych przepiséw postepowania karnego
wyjatkowo dopuszcza mozliwos¢ zwolnienia z tajemnicy, o ile jest to niezbedne dla dobra
wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze zosta¢ udowodniona na podstawie innego
dowodu. W zwigzku z trescig art. 113 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy* powyzszy przepis znajdzie réwniez zastosowanie do postgpowania karnoskar-
bowego. W przedmiocie omawianego zagadnienia stanowisko zajeta Komisja ds. Etyki Kra-
jowej Rady Doradcéw Podatkowych®. Zdaniem jej cztonkéw odmowa zlozenia zeznan nie
stanowi przestepstwa sankcjonowanego przez kodeks karny, jednakze bezpodstawne lub
uporczywe uchylanie sie¢ od zlozenia zeznan lub wydania przedmiotu moze spowodowac
natozenia na doradce podatkowego kary pienigznej albo aresztu na czas nieprzekraczajacy
30 dni. Komisja ds. Etyki Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych zarekomendowata wiec,
by doradcy podatkowi, wobec ktorych sad lub prokurator uchyli obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej, sktadali zeznania w postepowaniu karnym?*. Podobne zasady dotycza
réwniez adwokatéw 1 radcdw prawnych. Nie da si¢ ukry¢, ze wspolczesny poglad na zagad-
nienia tajemnicy zawodowej profesjonalnych pelnomocnikéw rézni sie znaczaco od tego,
ktéry dominowal kilka lat temu. Zauwaza sie, ze zakres tajemnicy zawodowej w zawodach
prawniczych oraz jej faktyczne znaczenie ulegaja systematycznemu ograniczeniu. Dobitnie
o tym za$wiadczajq zmiany w stanie prawnym, jak i praktyka, ktora z tychze zmian ochoczo
korzysta®’.

V. Wolnos¢ stowa pelnomocnikéw procesowych stanowi przejaw idei wolnosci stowa
W najszerszym rozumieniu i zastosowaniu tego pojecia, mimo iz ograniczonym do sfery,
w ktorej zawodowo obraca sie adwokat, radca prawny czy doradca podatkowy. Wolnosé
stowa 1 pisma stanowi standard wykonywania profesji zaliczanych do zawoddéw zaufa-
nia publicznego, jednoczednie znaczaco wplywa na niezalezno$¢ profesjonalnych petno-
mocnikéw, ktéra wydaje si¢ niezbedna dla wlasciwego wykonywania przez nich ustawo-
wych obowiazkéw. Na szczegdlng uwage zastuguje dyrektywa wymieniona w art. 3 zasad
etyki, ktéra stanowi o kierowaniu si¢ dobrem swoich klientéw. Wolno$¢ slowa i pisma

* Dz.U. 21999 ., Nt 83 poz. 930.

» https:/ /krdp.pl/posiedzenie.php /uchwala/461, dostep: 15.07.2015.

% D. Strzelee, [w:] A. Mariadski (ted.), Ustawa o doradztwie podatkowym. .., op. cit., s 146.
# J. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackie) i Godnosei zawodn. ..., op. cit., s. 209.
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przy wykonywaniu zawodu niewatpliwie jawi si¢ jako jedna z gwarancji ochrony intere-
séw klienta. Istotnym uprawnieniem zawodu doradcy podatkowego jest zatem immunitet
materialny, zgodnie z ktérym doradca podatkowy korzysta — przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych — z wolnosci stowa 1 pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rze-
czowq potrzebg (art. 37a ust. 1 u.d.p.). Wolnos¢ stowa i pisma dotyczy wszelkich czynnosci
objetych pomoca prawna. W konsekwencji naturalnej symetrii jaka istnieje miedzy uniwer-
salna warto$cia wolnosci stowa, rozwazang z perspektywy potrzeb funkcjonowania demo-
kracji a dobrami osobistymi, prawo do wolnosci stowa pelnomocnika procesowego doznaje
okreslonych ograniczen.

Ustawodawca przyznal doradcy podatkowemu immunitet materialny jedynie w odnie-
sieniu do wykonywanych przez niego czynnosci zawodowych. Co do zasady, doradca podat-
kowy nie moze w swych wypowiedziach narusza¢ prawa. Jezeli sie tego dopusci, popelnia
przestepstwo zniewagi lub zniestawienia wobec 0séb enumeratywnie wskazanych w art. 37a
ust. 2 u.d.p., czyli strony, jej pelnomocnika, $wiadka, bieglego albo tlumacza (sytuacja jest
analogiczna w odniesieniu do radcéw prawnych, natomiast w przypadku adwokatéw obej-
muje dodatkowo obronce oraz kuratora). Interpretowany przepis precyzuje, ze czyn znie-
wagi lub zniestawienia jest Scigany z oskarzenia prywatnego, lecz nie w postgpowaniu kar-
nym, a wylacznie w postepowaniu dyscyplinarnym.

Wskazany immunitet nie chroni jednak doradcy podatkowego od odpowiedzialno-
$ci cywilnej z powodu naruszenia débr osobistych. Sad Najwyzszy podnidst, ze przepis
o immunitecie nie tylko eliminuje odpowiedzialno$¢ karna, ale i wyznacza granice bez-
prawnosci, stanowiac podstawe kwalifikacji zachowania profesjonalnego pelnomocnika
naruszajacego przy wykonywaniu zawodu cudze dobro osobiste?. W uzasadnieniu wyroku
potwierdzono réwniez, ze pelnomocnik nie ma obowiazku weryfikacji faktow 1 twierdzen
podanych przez klienta i nie ponosi odpowiedzialnosci za ich zgodno$¢ z prawda, ale powi-
nien rozwazy¢, czy nie wzbudzaja one oczywistych watpliwosci, gdyz samo powolywanie sie
na dyspozycje klienta nie zwalnia pelnomocnika z odpowiedzialnos$ci. Sad Najwyzszy, pod-
trzymujac regule ogélna moéwiaca o tym, ze pelnomocnicy nie odpowiadaja za zgodnoscé
z prawdg informacji przekazywanych im przez klientéw wskazal réwnoczesnie, iz doradca
podatkowy pro domo sua powinien kazdorazowo dokonywaé wstepnej weryfikacji faktow
i twierdzed w przypadku, gdy ich zgodno$¢ z prawda budzi uzasadnione watpliwosci. Warto
jednakze podkresli¢, iz linia orzecznicza zaréwno polskich sadéw, jak i trybunaléw europej-
skich, nie jest w tym zakresie jednolita®, odnosi si¢ to w szczegdlnosci do oceny przekracza-
nia granic rzeczowej potrzeby. Niemniej jednak, takie cechy jak rozwaga, umiar i oglednos¢
w formulowaniu ocen przez profesjonalnego pelnomocnika sa jak najbardziej pozadane.

VI. Kierowanie si¢ dobrem klienta nie posiada waloru wartosci najwyzszej. Mimo to
ustawodawca nalozyt na doradcéw podatkowych w toku postepowania podatkowego sze-
reg obowiazkéw 1 uprawnien), ktére majg umozliwi¢ im dziatanie w interesie klienta przy
uwzglednieniu szczegélnego rodzaju stosunku Iaczacego go z klientem, opartym na zasadzie

# Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV CSK 2/06 (LEX 190523).

¥ G. Bajotek, Mecenas ma glos, exyli o ograniczeniach swobody wypowiedzi prystugnjacej adwokatom na podstawie
najnowsego orecnictiva strasburskiego, ,,Palestra” 2010, nr 7-8, s. 106 1 nast.
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zaufania i lojalno$ci®. Z zastrzezeniem odpowiedniego przestrzegania wszelkich przepisdéw
prawa i etyki zawodowej, doradca podatkowy ma obowiazek dzialania w najlepszym interesie
swojego klienta. Przepisy zasad etyki okreslaja granice ochrony intereséw klienta, do ktérych
naleza: uczciwo$¢, godnos¢ 1 dobre obyczaje (art. 3 ust. 1), zasady etyki i godnosé zawodu
(art. 2 ust. 2 1 art. 3 ust. 2), niezaleznos¢ i podleganie jedynie przepisom prawa i zasadom
etyki (art. 5 ust. 1)°'. Wydaje si¢ oczywiste, ze doradca podatkowy, podejmujac si¢ prowadze-
nia sprawy, powinien kazdorazowo poinformowaé klienta o przebiegu postgpowania i jego
wyniku oraz o przystugujacych srodkach odwolawczych. Z zawodem doradcy podatkowego,
jako zawodem zaufania publicznego, zwiazany jest obowiazek dziatania w interesie oséb, ktére
zamierzajq skorzysta¢ z pomocy profesjonalisty. Doradca podatkowy jest wiec zobligowany
podja¢ kazda sprawe niezaleznie od poziomu skomplikowania sytuacji, w jakiej znajduje si¢
klient. W razie czasowej niemoznosci prowadzenia sprawy powinien zapewnic zastepstwo, po
to by interesy klienta nie zostaly naruszone. Przypadek taki dotyczy zaréwno stawiennictwa
na rozprawach przed sadami administracyjnymi, jak 1 w trakcie postepowania odwolawczego,
jezeli podatkowy organ odwolawczy zarzadzi jej przeprowadzenie, a takze poszczegdlnych
czynnos$ci procesowych w trakcie postepowania, np. przestuchania §wiadka, zapoznania
z materialem dowodowym w trybie art. 200 o.p., uczestnictwa w ogledzinach czy przestu-
chania bieglego®. Co réwnie wazne, doradcy podatkowi nie zostali zobligowani przez usta-
wodawce — tak jak adwokaci 1 radcowie prawni — do unikania publicznego demonstrowania
swego osobistego stosunku do klienta, oséb bliskich klientowi oraz innych oséb uczestnicza-
cych w postepowaniu, jednakze wydaje sig, iz powaga zawodu doradcy podatkowego wymaga,
aby jego zachowanie bylo w kazdej sytuacji odpowiednie. Doradca podatkowy, podobnie jak
adwokat i radca prawny, musi przestrzegac rowniez zasad obowiazujacych przed sadem, urze-
dem lub inna instytucja, przed ktéra wystepuje. Nieodpowiednie zachowanie narusza godnoéé
wykonywania zawodu i moze skutkowac pociagnieciem do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Takie same zasady stosuje sie takze w relacjach z organami administracji podatkowej.
Natomiast normami etycznymi o charakterze szczegdlnym sa zasady dotyczace stosunkéw
pomiedzy doradcami podatkowymi. Doradce podatkowego obowigzuje zakaz publicznego
wypowiadania si¢ oraz formulowania negatywnych opinii wartosciujacych o osobie i dziata-
niach podejmowanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu przez innego doradce podatko-
wego. Ponadto, doradca podatkowy powinien wspotdziataé w przestrzeganiu przez cztonkow
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych zasad etyki zawodowej oraz godnosci zawodu. W tym
celu moze skorzystac z uprawnienia do zwrdcenia uwagi na okreslony problem, a takze wysto-
sowania skargi do odpowiednich organéw samorzadu zawodowego za uprzednim powiado-
mieniem doradcy podatkowego, ktérego ona dotyczy.

VII. Szczegdlnym rodzajem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest odpowiedzialnosé
czlonkéw samorzaddw zawodowych. W zwiazku z tym, ze podstawowym zadaniem samo-
rzadow jest sprawowanie pieczy nad naleznym wykonywaniem zawodu przez ich cztonkédw,
typowymi znamionami deliktéw, jakich moga sie oni dopuscié, sa naruszenie obowiazkdw

% H. Izdebski, [w:] P. Skuczynski, S. Sykuna (red.), Leksykon etyki prawniczes, Warszawa 2013, s. 449-455.
' A. Marianski, Doradea podatkowy. .., op. cit., s. 22-23.
2 D. Strzelec, [wi] A. Marianski (ted.), Ustawa o doradztwie podatkowyn. . ., op. cit., s. 131.
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zawodowych i nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej”. W §wietle wspomnianego juz
art. 17 Konstytucji PR piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu doradcy podatkowego,
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony sprawuje samorzad doradcéw podat-
kowych. Podstawowym instrumentem stuzacym realizacji tego obowiazku sq $rodki dyscy-
plinarne, ktére wlasciwe organy samorzadu zaufania publicznego moga stosowaé wobec
0s6b wykonujacych ten zawod w sytuacji naruszenia przez nie prawa lub zasad deontologii
zawodowej*.

Charakter odpowiedzialno$ci wynikajacej z tytulu przekroczenia granic dzialania
przez doradcéw podatkowych zalezy od rodzaju normy, ktéra na skutek tego dzialania
zostata naruszona. W doktrynie prawa mozna spotkac si¢ z pogladem, zgodnie z kto-
rym odpowiedzialno$¢ doradcy podatkowego prawdopodobnie jest najszerszg z funkcjo-
nujacych odpowiedzialnosci podmiotéw wykonujacych zawody zaufania publicznego™.
Wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego moze wigzaé si¢ z odpowiedzialno$cia:
karna, karna skarbows, cywilnoprawng, administracyjna, a takze dyscyplinarna. Nie jest
mozliwe oméwienie w tym miejscu wszystkich przypadkéw, dlatego rozwazania zostang
ograniczone do jednego z najbardziej charakterystycznych zagadnien z perspektywy nie-
stosowania si¢ do norm etycznych przez doradcéw podatkowych. Jest to odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna doradcéw podatkowych jest odpowiedzialnoscig
zawodows z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw zawodowych,
o czym stanowi art. 64 ust. 1 u.d.p. oraz art. 16 zasad etyki. Od doradcy podatkowego
wymaga si¢ zatem, aby przestrzegal przepiséw prawa, postanowien zawartych w zasadach
etyki, uchwal organéw samorzadu, kierowal si¢ dobrymi obyczajami, przyjetymi przez
doradcow podatkowych, a takze dochowal przysiegi sktadanej przed wpisem na liste dorad-
céw podatkowych™.

Doradca podatkowy ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie zasad etyki
lub uchybienie godnosci zawodu przy prowadzeniu dziatalnosci zawodowej. Warto pod-
kresli¢, ze w obszarze zainteresowania organéw dyscyplinarnych znajduja sie, co do zasady,
zachowania i czyny zaistniale w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Nie oznacza to jednak,
ze przedmiotem oceny deontologicznej sa wylacznie takie przypadki. Wydaje sie, iz czyny,
powszechnie uznawane za haibigce, moga by¢ podstawa wszczecia postepowania dyscypli-
narnego, nawet jesli nie stoja w bezposrednim zwigzku z zawodem. Niezaleznie od sytuacji,
zachowanie naganne godzi w wizerunek doradcy podatkowego, w szczegdlnosci gdy osoba
petnomocnika jest powszechnie kojarzona z doradztwem podatkowym. Nalezy zaznaczy¢,
iz doradca podatkowy nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
czyn, ktory popelnil przed wpisaniem go na liste doradcéw podatkowych lub uzyskaniem
statusu kandydata na doradc¢ podatkowego. Jednakze nie jest tak, ze dokonanie takiego

» R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie polskin, Gdanisk 2013, s. 74.
3 8. Sadocha, [w:] A. Marianski (red.), Ustawa o doradziwie podatkowym. ..., op. cit., s. 224.
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czynu nie niesie za soba zadnych konsekwenciji. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
moze bowiem uznad, ze to okreSlone zachowanie z przeszlosci sprawia, ze kandydat nie
posiada nieskazitelnego charakteru i nie daje rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu?.

Co réwnie wazne, doradcy podatkowi ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng row-
niez za nieprzestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z: art. 7 ust. 7 u.d.p., ktéry dotyczy
zawiadomienia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych o zmianie istotnych danych identy-
fikacyjnych, art. 30 u.d.p., zgodnie z ktérym konieczne jest ztozenie dokumentéw rejestro-
wych 1 korporacyjnych spétki doradcéw podatkowych, art. 31 ust. 1 u.d.p., ktory stanowi
o koniecznos$ci zawiadomienia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych o zmianie spo-
sobu wykonywania czynnos$ci doradztwa podatkowego, a takze art. 44 ust. 1 u.d.p., art. 44a
ud.p. i 44b ust. 1 u.d.p., w ktérych mowa o koniecznosci prawidlowego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng ponosza réwniez doradcy
podatkowi wchodzacy w sktad zarzadéw spolek doradztwa podatkowego za nastepujace
zaniechania: nieprzestrzeganie obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 u.d.p. tj. nie-
dopelnienie obowiazku zawiadomienia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych o zmianach
danych spotki; naruszenie zasad prowadzenia reklamy okreslonych w art. 38 ust. 3 u.d.p;
niedopelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia w zakresie i na warunkach okre-
$§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46 u.d.p., wynikajacego z art. 44 ust. 3
u.d.p, oraz wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego w czasie braku ochrony ubez-
pieczeniowej, o czym stanowi art. 44b ust. 2 u.d.p.

Ustawodawca w art. 64 ust. 2 u.d.p. zawarl enumeratywny katalog kar dyscyplinar-
nych stosowanych wobec doradcéw podatkowych, do ktorego naleza: upomnienie, nagana,
zawieszenie prawa do wykonywania zawodu na okres od 6 miesiecy do lat 3, pozbawie-
nie prawa wykonywania zawodu. Warto dodaé, ze wymierzenie kary pozbawienia prawa
wykonywania zawodu pociaga za sobg skreslenie z listy doradcéw podatkowych. Nie ulega
watpliwosci, ze odpowiedzialnos§¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia typu represyjnego,
gdyz kary dyscyplinarne stanowia dolegliwosé dla oséb ukaranych®, choé dolegliwosé ta
nie jest celem samym w sobie, ma stuzy¢ bowiem prawidlowemu wykonywaniu powierzo-
nych zadad. W doktrynie prawa zglaszane sa postulaty de lege ferenda, dotyczace wprowa-
dzenia do tego katalogu kar pienieznych, tak bardzo charakterystycznych dla postepowan
dyscyplinarnych wszczynanych wobec cztonkéw zawodowych. Poglad ten uzasadniany jest
do$wiadczeniami innych grup zawodowych, w tym przede wszystkim samorzadu adwokac-
kiego, z ktérych wynika, ze jest to niezwykle skuteczny $rodek dyscyplinujacy®. Nie sposob
pomina¢ faktu, iz pociagniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie wylacza orzekania
wobec doradcy podatkowego innych kar i stosowania dodatkowych sankcji w przypadku,
gdy jego czyn stanowi réwnoczesnie podstawe do pociagniecia go do odpowiedzialnosci
na podstawie przepiséw prawa cywilnego, administracyjnego, a takze karnego, karnego
skarbowego czy prawa wykroczen.

7 D. Szezygiel, Zasady Etyki Doradedw Podatkowych. .., op. cit., s. 73-T4.

*® A.Bojadczyk, Z problematyki relagii miedzy odpowiedzialnosiiq dyscyplinarna i karng (na priykladzie odpowiedzial-
nosci dyseyplinarnej zawoddw prawniczych), ,,Patistwo 1 Prawo” 2004, nr 9, s. 25-27.
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VIII. Podczas swojej dziatalnosci zawodowej doradca podatkowy moze spotkac si¢
z réznymi problemami etycznymi, zwiazanymi z faktem funkcjonowania w konglomera-
cie pomiedzy klientami, organami administracji publicznej, sadami i innymi instytucjami,
przed ktérymi wystepuje on w interesie swojego klienta lub dziata w jego imieniu. Etyczne
granice dzialan doradcéw podatkowych w sprawach podatkowych wyznaczone sq przez
Zasady Etyki Doradcéw Podatkowych, a w pewnym stopniu takze przez ustawe o doradz-
twie podatkowym. Wszystkie dyrektywy, zaréwno te ustawowe, jak i te wynikajace z zasad
etyki, maja stanowi¢ gwarancje prawidlowego reprezentowania intereséw klienta przez
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Przedstawiciele wolnych i niezaleznych
zawodow zaufania publicznego, jak powszechnie wiadomo, dla dzialania na rzecz klienta
wymagaja zaufania zaréwno w aspekcie publicznym, jak 1 w indywidualnej relacji profesjo-
nalisty z jego klientem, co wynika ze szczegdlnego, bardzo osobistego charakteru wartosci
(d6br) o zasadniczym znaczeniu dla 0s6b korzystajacych z uslug w sferze zawodéw zaufania
publicznego.

Przekroczenie etycznych granic prawidlowego reprezentowania intereséw klienta
moze doprowadzi¢ po stronie doradcy podatkowego do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Jego sytuacja w tym wzgledzie nie rézni si¢ zbytnio od odpowiedzialno$ci ponoszonej
przez innych profesjonalnych pelnomocnikéw. Wydaje sig, ze zawdd doradey podatkowego
podlega ciaglym zmianom. Od czasu wprowadzenia zawodu doradcy podatkowego ustawa
o doradztwie podatkowym podlegala parokrotnej nowelizacji, rozbudowano réwniez
zasady etyki zawodowej doradcéw podatkowych. Zmiany te sa bardzo dynamiczne, dodat-
kowo w sposéb istotny wzmacniaja poczucie odpowiedzialno$ci zwigzane z wykonywaniem
zawodu doradcy podatkowego™.

W pismiennictwie wskazuje sig, ze pomimo istnienia ogélnego mechanizmu kontroli
nieetycznych dziatan profesjonalnych pelnomocnikéw w postaci sadownictwa dyscyplinar-
nego, w przypadku spraw podatkowych mechanizm ten czesto okazuje si¢ niewystarczajacy.
Ma to swoje zrdédlo w charakterze postepowan podatkowych, w trakcie ktérych naruszenie
norm etycznych przez profesjonalnego pelnomocnika jest z reguly badz inspirowane przez
klienta, badz odbywa si¢ za jego zgoda. W takich przypadkach klient nie czuje si¢ pokrzyw-
dzony z tytulu podjetych dziatan. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze wydaja si¢ one
dla niego korzystne. Jest malo prawdopodobne, zeby zdecydowal si¢ na poinformowanie
wlasciwych organéw samorzadu doradcéw podatkowych o naruszeniu przez okreslonego
doradce podatkowego norm etyczaych.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze zasady etyki doradcéw podatkowych petnia role szcze-
gblng — wyznaczaja granice dziatania doradcéw podatkowych, méwig takze jak postepo-
waé, wykonujac odpowiedzialny zawdd prawnika 1 uprawiajac to, co starozytni Rzymianie
okreslali jako ars boni et aequi. Istnienie zasad etyki doradcéw podatkowych jest korzystne
dla tej grupy zawodéw zaufania publicznego. Zasady te, tak samo jak podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych czy przestrzeganie tajemnicy zawodowej, stanowia gwarancje profe-
sjonalizmu ustug $wiadczonych przez doradcéw podatkowych. Normy etyczne sa tym, co
odréznia doradcow podatkowych od 0séb, ktére doradztwem podatkowym zajmujg si¢ nie-
profesjonalnie. Obowigzywanie tych norm jest oznaka tego, ze klient, korzystajacy z ustug

0T, Michalik, [w:] A. Mariadski (red.), Ustawa o doradztwie podatkowym. .., op. cit., s. 14.



84 PRrZEGLAD PRAWNICZY UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

profesjonalnego pelnomocnika, ma prawo oczekiwaé wysokiego standardu tych ustug i ze
ustuga zostanie wykonana uczciwie, profesjonalnie i z pelnym uwzglednieniem jego inte-
reséw. Ponadto, kodeksy etyczne maja za zadanie ujednoli¢, ustandaryzowac jakosé ustug
$wiadczonych przez danych profesjonalnych pelnomocnikéw*, co réwniez jest w interesie
samych doradcow podatkowych 1 bez watpienia przyczynia si¢ do pozytywnego postrzega-
nia ich w oczach klientéw i spoleczenistwa.

The ethical boundaries of tax advisors in tax proceedings
Summary

The following article touches upon the issue of ethical boundaries of tax advisors who are
professional legal representatives in tax proceedings. The main problem is the indication of the
boundaries of proper representation of the client, based on the directives included in the Polish
Legal Act on Tax Advisors as well as on the rules of their professional ethics and due to ethical
and moral standards approved by the society. The Author wanted to prove that a tax advisor sho-
uld act in accordance with the best interest of the client, regardless of the situation, and should
undergo the client’s pressure of undertaking such legal steps and measures, which could success-
fully end the tax proceeding but would be against the law and ethical rules that are binding for
the tax advisor. The Author defines the field of the tax advisors’ activity as highly specific as it
involves significant property interest of their clients. She comes to conclusion that the applicabi-
lity of ethical norms in the profession of tax advisor implies that a client using services of such
professional proxy has a right to expect high standard of services and to demand that the service
itself would be performed fairly, professionally and with highest regard to his interests. The main
thesis of this article is the statement that acting in accordance with and abiding by the applicable
ethical standards guarantees the highest standard of tax advisors’ services and is the best form
of advertisement for them.

' A. Dmowski, Etyezne granice dziatari pelnomocnikow profesjonalnych w sprawach podatkowych i karnoskarbowyeh,
,Doradztwo podatkowe” 2015, nr 1, s. 14-28.
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